DISPOSICIONES LEGALES QUE SUSTENTAN EL INFORME DE AUDITORIA
FINANCIERA PRACTICADA POR LA CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA A
LA GERENCIA GENERAL DEL CONSEJO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
(GGCNSS), POR EL ANO TERMINADO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2006.

CONSIDERANDO, que de conformidad con las evidencias detectadas por
el Informe de Auditoria Financiera practicado por la Cdmara de Cuentas
de la Republica a la Gerencia General del Consejo Nacional de la
Seguridad Social (GGCNSS), por el ano terminado al 31 de diciembre del
ano 2006, procederemos a establecer el cumplimiento por parte de los
principales funcionarios de la institucion auditada, de las prescripciones
contenidas en las disposiciones del derecho publico interno.

CONSIDERANDO, gque en virtud de lo expuesto precedentemente, la
opinion legal que serd emitida, estard determinada, por el cumplimiento
de las normativas legales, técnicas y reglamentarias aplicables al caso de
la especie, atendiendo a la naturaleza del informe de la Auditoria,
practicada por la Cdmara de Cuentas a la Gerencia General del Consejo
Nacional de la Seguridad Social (GGCNSS); como son la Ley No. 10-04 de
fecha 20 de enero del ano 2004, de Cdmara de Cuentas de la Republica
Dominicana, y su Reglamento de Aplicacion No. 06-04 de fecha 20 de
septiembre del ano 2004; la Ley No. 3894 de fecha 9 de agosto del ano
1954, modificada por la Ley No. 126-01 de fecha 27 de julio del ano 2001; vy,
el Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental de la Contraloria
General de la Republica.

CONSIDERANDO, que en el Informe de Auditoria Financiera practicada por
la Cdmara de Cuentas de la Republica a la Ejecucion Presupuestaria de la
Gerencia General del Consejo Nacional de la Seguridad Social (GGCNSS),
se evidencian los hallazgos siguientes:

6.- CUENTAS POR COBRAR.



(b) INTERESES POR COBRAR.

En abril de 2003, la institucion cargd la suma de RD$1,917,477.00, de la
proporcion de los intereses pagados al Banco de Reservas, por un
préstamo de RD$13,611,583.00, para la adquisicion de la Torre que aloja
éstas instituciones de la Seguridad Social. La documentacion que soporta
esta cuenta es débil y no fue confirmada como tal por las instituciones
involucradas, por lo que la recuperacion es dudosa.

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

CONSIDERANDO, que los articulos 1y 2 de la Ley No. 126-01 de fecha 27 de
julio del ano 2001, que crea la Direccidon General de Contabilidad
Gubernamental, expresan taxativamente |o siguiente:

“Articulo 1.- Se crea la Direccién General de Contabilidad Gubernamental,
que funcionard bajo la dependencia de la Secretaria de Estado de
Finanzas y tendrd a su cargo el Sistema de Contabilidad Gubernamental.

Arliculo 2.- Ambito de Aplicacion. Las disposiciones de la presente ley
serdn de aplicacion general y obligatoria en todo el sector publico
dominicano, el cual estd compuesto por las siguientes instancias orgdnicas
del Estado: Gobierno Central, Instituciones Descentralizadas, Empresas
Piblicas y las Municipalidades.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, de conformidad con el
hallazgo detectado por la Auditoria Financiera practicada por la Cdmara
de Cuentas, se evidencia que el Auditor Interno de la Gerencia General
del Consejo Nacional de la Seguridad Social (GGCNSS), senor Cristian
Pérez Baquero, titular de la Cédula de Identidad y Electoral No. 001-
1173190-7, actuando en el ejercicio de sus funciones incurrid en la
inobservancia de las prescripciones contenidas en el numeral 5) de los
Controles Internos Cuentas por Cobrar del Manual del Sistema de
Contabilidad Gubernamental de la Contraloria General de la Republica,
que expresa lo siguiente:

“5) Auditoria Interna enviard estado de cuentas con regularidad a todos los
deudores e investigard todas las partidas reportadas con discrepancia.”
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CONSIDERANDO, que los articulos 47 y 54 de la Ley No. 10-04 de fecha 20
de enero del ano 2004, disponen lo siguiente:

“Articulo 47.- Responsabilidad administrativa. La responsabilidad
administrativa de los servidores publicos y de las entidades y organismos
sujetos a esta ley, se establecerd por inobservancia de las disposiciones
legales y reglamentarias y por el incumplimiento de sus atribuciones,
facultades, funciones y deberes o estipulaciones contractuales, que les
compete.

Articulo 54.- Responsabilidad por accién v omisién. Los servidores seran
responsables no sélo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que
les obliga la ley o las funciones de su cargo.”

9.- RETENCIONES POR PAGAR.

La Gerencia General del Consejo Nacional de la Seguridad Social
(GGCNSS), readliza las retenciones de impuestos a sus funcionarios,
empleados, honorarios profesionales y técnicos, proveedores del Estado, a
las remesas al exterior y de ITBIS, las cuales no son reportadas
oportunamente a las instituciones, ascendiendo a un valor de
RD$2,107,480.00, sin los recargos correspondientes.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, el Informe de Auditoria
Financiera practicada por la Cdmara de Cuentas, evidencia que el
Gerente Financiero de la Gerencia General del Consejo Nacional de la
Seguridad Social, senor Marcelino Merdn Rodriguez, titular de la Cédula de
ldentidad y Electoral No. 001-0065370-8, actuando en el desempeno de sus
funciones, incurrid en la inobservancia de las prescripciones contenidas en
que el articulo 353 literal b) de la Ley No. 11-92 de fecha 16 de mayo del
ano 1992, Codigo Tributario de la Republica Dominicana, expresa lo
siguiente:

“Articulo 353.- Periodo Fiscal y Declaracién Jurada.
b) Obligacion de presentar declaracion jurada. Los contribuyentes de este

impuesto deberdn presentar una declaracién jurada de las actividades
gravadas, en la forma y condiciones que establezca el Reglamento.
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CONSIDERANDO, que en el presente caso, el Informe de Auditoria
Financiera practicada por la Cdmara de Cuentas, evidencia la
inobservancia de las prescripciones contenidas en los articulos 22 y 61 del
Reglamento No. 139-98 de fecha 13 de abril del ano 1998, para la
Aplicacion del Titulo Il del Codigo Tributario de la Republica Dominicana,
que expresan de manera formal lo siguiente:

“Articulo 22.- Las declaraciones juradas mensuales previstas en el articulo
353 del Cddigo, deberan ser presentadas por los confribuyentes en la
Colecturia de Impuestos Internos correspondientes o en entidades
bancarias o financieras que sean autorizadas por la Administracion para
tales fines, dentro de los primeros veinte (20) dias del mes siguiente al que
corresponda la declaracion, en un formulario que para el efecto pondra a
su disposicion la Direccion General de Impuestos Internos, en el que
incluird, entre oftras informaciones, la razéon social o nombre del
contribuyente, su nUmero del Registro Nacional de Contribuyente, el monto
de las operaciones realizadas, gravadas y exentas, el impuesto bruto
determinado, asi como también los impuestos cargados en sus compras y
el impuesto a pagar.

Articulo é1.- El agente de retencion debe declarar y pagar mensualmente
los montos retenidos, dentro de los primeros diez (10) dias del mes
siguiente. Para tal fin, deberd cenirse a los framites que determine la
Administracion.”

CONSIDERANDO, que en tal virtud, en el caso de la especie, procede la
aplicaciéon de los articulos 47 y 54 de la Ley No. 10-04 de fecha 20 de enero
del ano 2004, relativos al establecimiento de la responsabilidad
administrativa y la responsabilidad por accidon u omision, los cuales han sido
citados precedentemente.

10.- SUELDOS FIJOS.

Los sueldos fijos se originan por los pagos de salarios realizados por la
institucidon a sus empleados. Al respecto se evidenciaron las siguientes
situaciones:

a) Determinamos que la empleada Xiomara Altagracia Pimentel,

portadora de la Cédula de ldentidad y Electoral No. 001-0050931-4,
Encargada del Protocolo del Consejo Nacional de la Seguridad Social
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(CNSS), es beneficiada con disfrute de sueldo como Asimilada Militar del
Ejército Nacional. Asimismo, se evidencid que el senor Héctor Mota Portes,
portador de la Cédula de Identidad y Electoral No. 001-0729455-5, Gerente
de Operaciones y Tecnologia de la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS),
devengando un monto de RD$160,000.00 mensual y al mismo tiempo en el
ano 2005, se le realizd un contfrato de RD$90,000.00 con la Gerencia del
Consejo Nacional de la Seguridad Social (GGCNSS), por concepto de
optimizaciéon de la plataforma tecnoldgica de la entfidad.

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

CONSIDERANDO, que de conformidad con el hallazgo detectado por el
Informe de Auditoria Financiera practicada a la Gerencia General del
Consejo Nacional de la Seguridad Social (GGCNSS), se evidencia que la
senora Ana llse Mena de Rodriguez, titular de la Cédula de Identidad vy
Electoral No. 001-072945-0, Gerente General del Consejo Nacional de la
Seguridad Social, actuando en el ejercicio de sus funciones incurrid en la
inobservancia de las prescripciones del articulo 8 pdrrafo Il de la Ley No.
120-01 de fecha 20 de julio del aflo 2001, que instituye el Codigo de Etica
del Servidor PUblico, que expresa lo siguiente:

“Articulo 8.- A fodosllos funcionarios o empleados publicos sujetos al
presente Cdédigo de Etica, independientemente del nivel jerdrquico que
ostenten, les estd prohibido:

Parrafo Il.- Nadie podrad desempenar de manera simultanea, dos o mds
cargos dentro de la Administracién Publica, excepto la actividad docente,
artistica, y de investigacion académica y la participacion en juntas,
Comisiones de Etica Publica (SEP), grupos de trabajo u ofras formas de
accién conjunta que, por mandato de la ley o reglamento, corresponda a
determinados funcionarios por la naturaleza de sus responsabilidades.”

CONSIDERANDO, que por ofra parte, la situacidon descrita, pone de
manifiesto la inobservancia de las disposiciones contenidas en la
Resolucion No. 140-10, de fecha 15 de septiembre del ano 2005, emitida
por el Consejo Nacional de la Seguridad Social (CNSS), que expresa lo
siguiente:

“Resolucion No. 140-10.- Se ordena a las instituciones publicas del SDSS a
cumplir con las disposiciones de la Ley No. 120-01, de manera que no
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existan empleados, asesores, consuliores y confratados por tiempo
determinado que devenguen ingresos de oftra institucidon publica; se
ordena al Contralor General del CNSS a dar cumplimiento inmediato a esta
disposicion y a informar periédicamente al CNSS sobre el tema.”

CONSIDERANDO, que en ftal virtud, en el presente caso, procede la
aplicacion del articulo 47 de la Ley No. 10-04 de fecha 20 de enero del ano
2004, de Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana; en razén de
que la Gerente General del indicado organismo, no dio cumplimiento a las
disposiciones legales y reglamentarias que rigen la materia.

b) Se comprobd que los senores Mictor Ferndndez, Gerente de la Regionall
Sur, portador de la Cédula de Identidad y Electoral No. 018-0055570-6 vy
Sandra Maria Tejada Valdez, Gerente de la Regional Este, portadora de la
Cédula de Identidad y Electoral No. 001-0276415-6, reciben pagos
adicionales mediante cheques por compensacidon sobre prima de
transporte de RD$5,000.00 mensuales. A los referidos empleados no se les
computan éstos pagos para fines del descuento del Impuesto sobre la
Renta, ascendiendo en el periodo auditado a la suma de RD$27,000.24,
dejada de pagar a la Direccidon General de Impuestos Internos (DGII).

CONSIDERANDO, que el hallazgo detectado por la auditoria financiera
practicada a la Gerencia General del Consejo Nacional de la Seguridad
Social (GGCNSS), evidencia que el senor Marcelino Merdn Rodriguez,
portador de la Cédula de Identidad y Electoral No. 001-0065370-8, Gerente
Financiero de la institucidon auditada, en el desempeno de sus funciones
incurrié en la inobservancia de las prescripciones del articulo 65 pdrrafo del
Reglamento de Aplicacion del Titulo Il de la Ley No. 11-92 de fecha 16 de
mayo del ano 1992, Cdédigo Tributario de la Republica Dominicana, que
expresa taxativamente lo siguiente:

“Articulo 65.- Retencion por Trabajo en Relacion de Dependencia. Las
personas y entlidades puUblicas o privadas que paguen salarios y/o
cualquier otra remuneracion en efectivo originados en el trabajo personal
prestado en relacion de dependencia, deberan retener el impuesto
mensualmente en proporcién a la escala establecida en el articulo 296 del
Cddigo, tomando en cuenta que también la proporciéon mensual de la
exencion contributiva anual prevista en el inciso o) del articulo 299 del
Caddigo.
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Parrafo.- Cuando un asalariado perciba del mismo agente de retencién
cualquier otro pago sujeto a retencion, éste se sumara al salario, formando
parte de la base para el calculo del impuesto a retener.”

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto precedentemente, procede
la aplicacion del articulo 47 de la Ley No. 10-04 de fecha 20 de enero del
ano 2004; en razén de que el Gerente Financiero de la entidad auditada,
no dio cumplimiento a las disposiciones legales y reglamentarias que
regulan la materia.

11.- PASIVOS Y GASTOS NO REGISTRADOS.

Al 31 de diciembre de 2006 no se registré la provision de RD$616,640.00,
registrando dicho monto como gastos del ano 2007. Los contratos vigentes
y pendientes de pago al 31 de diciembre de 2006 son:

Alquiler Local Barahona RD$90.000.00.
Consultoria Recursos Humanos RD$62,640.00.
Programa Televisivo RD$464,000.00.

CONSIDERANDO, que el hdllozgo descrito precedentemente, evidencia
que el senor Marcelino Merdn Rodriguez, Gerente Financiero de la
instituciéon auditada, actuando en el desempeno de sus funciones incurrid
en la inobservancia de las disposiciones relativas a los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados para el Sector PUblico, contenidos
numeral 5 del Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental de la
Conftraloria General de la Republica, que expresa lo siguiente:

“5.- RECONOCIMIENTO DE LAS TRANSACCIONES.

ENUNCIADO.

La ocurrencia de hechos econdémicos-financieros motivo de las
transacciones que afecten a las entidades, las que determinan
modificaciones en el patrimonio asi como también en los resultados de las

operaciones, deben ser reconocidos, a través de los registros contables, en
el momento en que se originen.
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ALCANCE.

Determinar el momento en el cual se produce una modificaciéon en la
situacién patrimonial o en los resultados, producto de las transacciones de
la entidad, requiere reconocer estos hechos a través de los registros
contables pertinentes en lo que hace a su materialidad y oportunidad.

La oportunidad en la cual se considera afectado el patrimonio y los
resultados de Ila institucion y consecuentemente, sus variaciones,
corresponde al momento de su realizacion.”

CONSIDERANDO, gue en consonancia con el hallozgo detectado por el
presente Informe de Auditoria, se evidencia que el Gerente financiero de
la institucion auditada, compromete su responsabilidad administrativa, al
tenor de lo dispuesto por el articulo 47 de la Ley No. 10-04 de fecha 20 de
enero del ano 2004; en razén de que incurrid en la inobservancia de las
disposiciones legales y reglamentarias de cumplimiento obligatorio en
materia de Contabilidad Gubernamental.
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