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Informe de Auditoria practicada por la Cimara de Cuentas de la
Repiblica Dominicana

A la Sala Capitular de la:
Junta de Distrito Municipal Sabana Iglesia

Hemos auditado el Estado de Ejecucion Presupuestaria que se acompania, de las entradas y
salidas de efectivo de la Junta de Distrito Municipal Sabana Iglesia, por el afio que
termino el 31 de diciembre 2006.

Responsabilidad de la Administracion por el Estado de Ejecucion Presupuestaria

La administracion es responsable por la preparacion y presentacion razonable del Estado de
Ejecucion de conformidad con las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico
establecidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, adaptadas a las
Normas Internacionales de Contabilidad (NICs). Esta responsabilidad incluye: disefiar,
implementar y mantener el control interno relevante y presentacion razonable de que el
Estado de Ejecucion Presupuestaria esté libre de representacion erronea de importancia
relativa, ya sea debido a fraude o error, asi como seleccionar y aplicar politicas contables
apropiadas.

Responsabilidad de la Camara de Cuentas de la Repiblica Dominicana por la Auditoria

Nuestra responsabilidad es expresar una opinién acerca de este estado con base a nuestra
auditoria. Efectuamos nuestra auditoria al amparo del articulo 79 de la Constitucion de la
Republica y los articulos 2 y 30 de la Ley 10-04 del 20 de enero del 2004, sobre la Camara
de Cuentas de la Republica Dominicana y de acuerdo con las Normas Internacionales de
Auditoria (NIAs) y las Guias Profesionales de Auditoria Gubernamental adoptadas por la
Camara de cuentas de la Republica Dominicana. Dichas normas requieren que cumplamos
con requisitos €ticos y planifiquemos y realicemos la auditoria para obtener una seguridad
razonable acerca de si el Estado de Ejecucion Presupuestaria estan libre de representaciones
erroneas de importancia relativa.

La politica de la Junta de Distrito Municipal Sabana Iglesia, Provincia Santiago de Los
Caballeros, es preparar el estado que se acompaiia sobre la base de entradas y salidas de
efectivo. Sobre esta base los ingresos se reconocen cuando se cobran y no cuando se ganan,
y los gastos son reconocidos cuando se pagan y no cuando se incurren en ellos,
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1. Base para Opinion con Salvedad

Segun las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Puablico establecidas por la
Direccidon General de Contabilidad Gubernamental, en lo relativo al Registro e Imputacion
Presupuestaria, sefiala que las transacciones presupuecstarias de gastos deberan registrarse
cn la contabilidad por el sistema de partida doble en reconocimiento de la obligacion o
gasto devengado y pagado o extincion de la obligacion. Asimismo, las transacciones
relativas a los ingresos deberan registrarse en sus etapas. devengado y percibido. La
contabilidad controlard e informara permanentemente sobre los resultados de la ejecucion.

1.1 La Junta no prepara Estados Financieros

La Junta de Distrito Municipal Sabana Iglesia, no prepara Estados Financieros, debido a
que no ha implementado esa practica. Esto conlleva a que no exista un adecuado control y
detalle de las cuentas por cobrar sobre los arbitrios, cuentas por pagar a suplidores de
servicios y activos fijos. Sobre estos ultimos no se dispone de un detalle que refleje sus
costos y depreciaciones. Ademas, no se refleja el balance disponible del saldo efectivo
correspondiente al periodo anterior en la Ejecucion Presupuestaria al 31 diciembre del afio
2006.

2. Pagos realizados por nominas a personas relacionadas con la institucion y que no
rinden ninguna labor

Se verificaron erogaciones por concepto de ndéminas a personas que no realizaban labor o
trabajo alguno para la indicada Junta Municipal, los beneficiarios aparecian en nomina
como un empleado normal. Estas personas fueron identificadas en un listado, que nos
suministro la Encargada del Departamento de Tesoreria, la sefiora Juana Fiordaliza Diaz.
Por este concepto la Junta de Distrito Municipal Sabana Iglesia ha emitido cheques por
un monto de RD$281,730, correspondientes al periodo del 1ro de enero al 31 de diciembre
de 2006. Dichos pagos se realizaban a personas relacionadas. Se incumple el Art. 189 de la
Ley 3455 sobre Organizacion Municipal y el numeral 10 de los Controles Internos del Area
de Banco (Desembolsos) del Manual de Contabilidad Gubernamental de la Contraloria
General de la Republica (Ver Nota. 4.1.1. y Anexo 1)

3. Pagos injustificados por honorarios profesionales y técnicos, asistencia técnica e
igualas

En el transcurso de la auditoria, se confirmaron cheques pagados a personas por honorarios
profesionales y técnicos, asistencia técnica e igualas, por un monto que asciende a
RD$221,710, los cuales no se justificaban con su labor rendida. y por tanto no pudieron
presentar la rendicion de cuenta correspondiente. Se inobserva el Art. 189 de la Ley 3455
sobre Organizacién Municipal y el numeral 10 de los Controles Internos del Area de Banco
(Desembolsos) del Manual de Contabilidad Gubernamental de la Contraloria General de la
Republica (Ver Nota 4.1.2.)

N %\
J



CAMARA DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA

4. Pagos realizados de seguro médico a personas que no laboran en la Institucion

Durante el periodo auditado del 1 de enero al 31 de diciembre de 2006, la Junta de
Distrito Municipal Sabana Iglesia realizd pagos a compafiias de seguros por personas que
no laboran en la institucion, por un monto ascendente a RD$31,068. Se contraviene el Art.
189 de la Ley 3455 sobre Organizacion Municipal y el numeral 10 de los Controles
Internos del Area de Banco (Desembolsos) del Manual de Contabilidad Gubernamental de
la Contraloria General de la Republica (Ver Nota 4.1.4)

5. Reparacion y mantenimiento de vehiculos que no son de la institucion

En el proceso de revision efectuado a la cuenta de reparacion y mantenimiento de
vehiculos, pudimos confirmar que los dos vehiculos propiedad del sefior Sindico, Luis
Ramén Nuilez, fueron rentados a la institucion y se reparaban con recursos del
Ayuntamiento, el monto por este concepto asciende a la suma de RD$70,242. Se quebranta
el Art. 189 de la Ley 3455 sobre Organizacién Municipal y el numeral 10 de los Controles
Internos del Area de Banco (Desembolsos) del Manual de Contabilidad Gubernamental de
la Contraloria General de la Republica (Ver Nota 4.2.1.)

6. Pagos por asistencia técnica de supervision y monitoreo de obras

En el periodo auditado se comprobaron desembolsos realizados a personas por asistencia
técnica, supervision y monitoreo de obras, por un monto que ascendié a RD$92,000. sin
que hubiese una real prestacion de servicios. Se incumple el Art. 8, literal ¢) de la Ley 120-
01, Cédigo de Etica de los Servidores Puiblicos. (Ver Nota 4.2.3)

7. Pagos realizados por alquiler de vehiculos pesados y de transporte, sin los debidos
soportes

Para el periodo auditado (del Iro. de enero al 31 de diciembre del 2006), la Entidad pago.
por concepto de alquiler de vehiculos pesados y de transporte, la suma de RD$350,700;
estas erogaciones no estaban amparadas por contratos de alquileres. Cabe destacar que dos
de los vehiculos alquilados por esta institucion para realizar sus diligencias, eran propiedad
del sefior Sindico Luis Ramoén Nufiez, circunstancia que podria ser calificada como
malversacion de fondos. Se infringe el Art. 189 de la Ley 3455 sobre Organizacion
Municipal y el numeral 10 de los Controles Internos del Area de Banco (Desembolsos) del

Manual de Contabilidad Gubernamental de la Contraloria General de la Republica (Ver
Notas 4.3.1, 4.3.1.1 y 4.3.1.2)

L



c*>
CAMARA DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA

8. Compras de materiales de construecion, productos alimenticios y farmacéuticos,
para ser donados

Durante el periodo auditado, en la Junta de Distrito Municipal Sabana Iglesia se
determinaron pagos por concepto de compra de materiales de construccion, productos
alimenticios y medicamentos para ser donados a personas de escasos recursos economicos,
ascendentes a la suma de RD$224,754, sin el debido control y la transparencia adecuada,
no pudiéndose determinar los beneficiarios de las donaciones, ya que a éstos no les
tomaban las direcciones, ni numero de teléfono, ni fotocopias de la cédula, circunstancia
que determina la negligencia, en el manejo de los fondos ptblicos. Se inobserva el Art. 189
de la Ley 3455 sobre Organizacién Municipal y el numeral 10 de los Controles Internos del
Area de Banco (Desembolsos) del Manual de Contabilidad Gubernamental de la
Contraloria General de la Repuiblica (Ver Nota 4.3.2)

9. Pagos en exceso a contratistas

Al 31 de diciembre del afio 2006, la Junta de Distrito Municipal Sabana Iglesia, realizo
pagos en exceso a contratistas por valor de RDS8748,995 que representan desembolsos
superiores a las labores ejecutadas en las obras de Infraestructura. Se contraviene el Art.
189 de la Ley 3455 sobre Organizacién Municipal y el numeral 10 de los Controles
Internos del Area de Banco (Desembolsos) del Manual de Contabilidad Gubernamental de
la Contraloria General de la Republica (Ver Nota 4.3.3.)

10. Incumplimiento de la Obligacion Fiscal

Durante la revision realizada se determiné que la Junta de Distrito Municipal Sabana
Iglesia dejé de retener impuestos, por la suma de RD$526,437, de un total pagado de
RDS$21,808,672, en violacion a cada una de las leyes indicadas en cada caso, segun el
cuadro mostrado a continuacion:

PARTIDA NO MONTO
LEY Yo RETENIDA PAGADO REFERENCIA
Ley No. 557-05 5 345,123 6,902,463 Nota 4.1.7
Ley No.6-86 1 63,237 6,323,744 Nota 4.1.4
Ley No 557-05 5 92,796 1,855,920 Nota 4.2.2
Ley 11-92 15a30 18,957 402,800 Nota 4.1.3
Decreto 319-98 0.001 6,324 6.323.744 Nota 4.3.6
TOTAL 526,437 21,808,071
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11. Obras ejecutadas sin las fianzas o polizas

Durante la evaluacion de las documentaciones relacionadas a las obras construidas por la
Junta de Distrito Municipal Sabana iglesia, se pudo determinar que a los contratistas de
las obras: construccion del Hito Simbolico, construccion en cemento de la Av. Palo
Amarillo, construccion Casa Club la Zanja y construccion Parque la Zanja del Distrito
Municipal Sabana Iglesia; se le entregaron la cantidad de RD$765,252, por concepto de
avance, sin que las autoridades competentes de la Entidad les hicieran solicitud de las
Polizas de Garantia para la realizaciéon de dichas obras. Se inobserva la Ley Nam. 5560,
que establece una Garantia Temporal para las Construcciones de Obras del Estado
Dominicano, del 22 de junio del 1961. (Ver Nota 4.3.8 y Anexos 2,3, 4 y 5).

Opinion

En nuestra opinion, debido a los efectos de los asuntos discutidos en los parrafos
procedentes el Estado de Ejecucion Presupuestaria no da un punto de vista verdadero y
razonable del ingreso cobrado y los gastos pagados por la Junta de Distrito Municipal
Sabana Iglesia, durante el afio que termind el 31 de diciembre de 2006, de conformidad
con las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico establecida por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental.

28 de Septiembre de 2007
Santiago de los Caballeros
Republica Dominicana
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JUNTA DE DISTRITO MUNICIPAL SABANA IGLESIA

Ejecucion Presupuestaria
31 de diciembre de 2006
Valores expresados en RD pesos

ANO INGRESOS PRESUPUESTADOS
POR LEY PROPIOS TOTAL
2006 16,103,995 1,292,825 17.396.820
ANOS INGRESOS RECIBIDOS
POR LEY PROPIOS TOTAL EJECUTADO DEFICIT
2006 16,850,100 784,469 17.634.569 19,362,048 1,727,479
ANO 2006
CUENTAS PRESUPUESTO POR CIENTO EJECUCION Yo DIFERENCIA
ene- dic. DE LEY ene-dic. DEL TOTAL ANO
Gastos Personales 4,270,990 25% 5,204,371 27 (933,381)
Gastos Servicios 6,684,232 35% 7,249,644 37 (565,412)
Gastos de Inversion 6,441,598 40% 6,908,033 36 (466,435)

Gastos Inclasificables*

TOTAL 17,396,820 100% 19,362,048 100%

* La denominacion “Gastos Inclasificables” no esta contemplada en la Ley No.166-03, de
fecha 10 de octubre del afio 2003, sobre la participacién de los Ayuntamientos y Juntas
Municipales en los montos totales de los ingresos del Estado Dominicano.

La Ejecucion Presupuestaria del afio auditado se efectud en violacion a lo establecido por el
articulo 10 de la Ley No.166-03, de fecha 10 de octubre del afio 2003, los cuales son
indicios de responsabilidad penal, que dispone la participacién de los Ayuntamientos y
Juntas Municipales en los montos totales de los ingresos del Estado Dominicano, que
expresa taxativamente lo siguiente:

“drticulo 10.- Los Ayuntamientos y Juntas de Distrito Municipal destinardn los fondos por
la presente Ley, para atender sus gastos de inversion y funcionamiento conforme a los
siguientes limites: Un 25% para Gastos de Personal, un 35% para Servicios Municipales y
un 40% para Gastos de Capital e Inversion.”

Véase notas a la Ejecucion Presupuestaria
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JUNTA DE DISTRITO MUNICIPAL SABANA IGLESIA

Notas a la Ejecucion Presupuestaria
31 de diciembre del 2006
Valores expresados en RD pesos

1. Antecedentes

La auditoria practicada a la informacion financiera de la Junta de Distrito Municipal de
Sabana Iglesia, se realizo acogiendo las instrucciones dispuestas por la Camara de Cuentas
de la Republica Dominicana, a través del Oficio Num. 001215 del 18 de julio de 2007.

2. Constitucion y Operaciones

La Junta de Distrito Municipal Sabana Iglesia fue creada mediante la Ley No0.99-87, de
fecha 26 de Noviembre del afio 1987 y elevada a Municipio mediante ley No58-07, de
fecha 30 de diciembre de 2006. Se rige por la Ley No. 3455 de fecha 21 de diciembre del
aio 1952, sobre Organizacion Municipal; asi como por la Ley No. 17-97, de fecha 15 de
enero del afio 1997, que ordena que, de la Ley de Presupuesto de Ingresos y Gastos
Publicos se destine un porcentaje determinado a favor de todos los Ayuntamientos del pais.
La indicada Ley establece, en su Articulo 9, cdmo deben ser distribuidos los ingresos
recibidos, la misma fue modificada por la Ley No.166-03, de fecha 10 de octubre del aio
2003, sobre Ingresos Municipales. Ademads, su autonomia fue otorgada mediante Ley No.
5622, de fecha 14 de septiembre del afio 1961, sobre Autonomia Municipal.

2.1 Objetivos de la Entidad

De acuerdo con la legislacion que rige la creacion y organizacion de la Junta de Distrito
Municipal Sabana Iglesia, sus principales objetivos son:

» Establecer los limites de las zonas urbanas y suburbanas de las ciudades, villas y
poblados y modificarlos cuando fuere de lugar.

» Cuidado de las plazas publicas e instalacion y mantenimiento de semaforos.

» Ordenar, reglamentar y resolver las necesidades del Distrito Municipal para un
mejor desarrollo.

» Establecer normas y planos reguladores para la urbanizacion, ensanches y la
zonificacion de villas y poblados.

» Limpieza de la ciudad, de las comunidades, escuelas y clinicas

S,
)
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JUNTA DE DISTRITO MUNICIPAL SABANA IGLESIA
Notas a la Ejecucién Presupuestaria
31 de diciembre del 2006
Valores expresados en RD pesos

» Administrar los bienes del municipio.

» Construccion, reparacion e iluminacion de calles, de aceras y contenes, parques,
plazas, canchas, cunetas, badenes, acueductos, cloacas.

V:f

Realizar la poda de los arboles plantados proximo a las calles, avenidas, parques,
plazas, jardines. Asimismo, proceder a la numeracion de las casas v solares.

Resolver sobre la concesion de permisos a particulares para la construccion de
aceras, contenes y cunetas.

2.2 Estructura Organizativa Funcional
De acuerdo con las disposiciones de la Ley No. 3455 de fecha 21 de diciembre del ano
1952, sobre Organizacion Municipal, las Juntas de los Distritos Municipales deben estar

constituidas por las autoridades siguientes:

e Delegado Municipal
e Tesorero
e Tres (3) Regidores

2.3 Funcionarios Principales

Los Principales funcionarios y cargos de la Junta de Distrito Municipal Sabana Iglesia
para el periodo auditado son los siguientes:

Nombre Cédula Cargo Periodo

Bil Rony Jiménez G. 031-0177956-3 Presidente de La Sala Capitular  ene 2006 hasta 15 julio 2007
Luis Ramon Nufiez 031-0314233-1 Delegado Municipal ene 2006 hasta 15 julio 2007
Fausto Ramon Fernandez  031-0178297-5 Vice-Sindico ene 2006 hasta 13 julio 2007
Ramoén Nicolas Collado §  031-0235473-9 Secretario Sala Capitular ene 2006 hasta 15 julio 2007
Matilde X. Rodriguez 031-0364361-9 Secretaria Municipal ene 2006 hasta 15 julio 2007
Francisco Jiminian 031-0177957-1 Vocal ene 2006 hasta 15 julio 2007
Serafina Altagracia Mosquea 031-0211168-3 Vocal ene 2006 hasta 13 julio 2007
Juana Fiordaliza Diaz 031-0183407-9 Tesorera ene 2006 hasta 135 julio 2007
Claudia S. Rodriguez 035-0014934-3 Asistente Tesoreria ene 2006 hasta 15 julio 2007
Iralmy Valentina Urefia 031-0178079-3 Auditora Interna ene 2006 hasta 15 julio 2007
Maricela Pérez 031-0235529-8 Auxiliar de Tesoreria ene 2006 hasta 15 julio 2007
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JUNTA DE DISTRITO MUNICIPAL SABANA IGLESIA

Notas a la Ejecucion Presupuestaria
31 de diciembre del 2006
Valores expresados en RD pesos

Nombre Cédula Cargo Periodo
Fausto José Fernandez 031-0178295-5 Delegado Municipal 16 julio-agostol5 2007
Agripino Ramén Cruz 031-0177083-6 Vice-Sindico 16 julio-agostol5 2007
Ramén N. Collado 031-0235473-9 Secretario Sala Capitular 16 julio-agostol5 2007
Matilde X. Rodriguez 031-0364361-9 Secretaria Municipal 16 julio-agostol5 2007
Bil Rony Jiménez 031-0177956-3 Presidente Sala Capitular 16 julio-agostol3 2007
Andrés Expedito Almonte 031-0178143-7 Vocal 16 julio-agostol5 2007
Serafina Altagracia Mosquea 031-0211168-3 Vocal 16 julio-agosto15 2007
Israel Felipe Nuiez Fdez. 031-0211679-9 Tesorero 16 julio-agostol5 2007
Claudia S. Rodriguez 035-0014934-3 Asistente Tesoreria desde 16 julio 2007
Iralmy Valentina Urefia 031-0178079-3  Auditaria Interna desde 16 julio 2007

3. Resumen de las Principales Politicas de Contabilidad
3.1 Registros contables

En los aspectos relativos a los registros contables, se aplican las disposiciones emitidas por
la Liga Municipal Dominicana (LMD) en base a la Ley No. 3455, de fecha 21 de diciembre
del afio 1952, sobre Organizacion Municipal, las disposiciones administrativas de Control
Interno emitidas por la Contraloria General de la Republica (CGR), el Manual de
Clasificacion Presupuestaria del Estado, y otras disposiciones contenidas en las Normas
Internacionales de Contabilidad (NIC).

3.2 Moneda en que se presentan las cifras en la Ejecucion Presupuestaria

Las cantidades indicadas en la Ejecucion Presupuestaria, estin presentadas en pesos
dominicanos. Todas las partidas en otra moneda han sido traducidas a pesos dominicanos
de conformidad con las Normas Internacionales de la Informacion Financiera (NIIF).

3.3 Reconocimiento de los ingresos

Los ingresos de la Junta de Distrito Municipal Sabana Iglesia, son registrados por el
método de lo percibido. La principal fuente la constituye las partidas consignadas en el
Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos, recursos que fueron entregados a través
de la Liga Municipal Dominicana (LMD), asi como también los recursos provenientes de
sus actividades propias.
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JUNTA DE DISTRITO MUNICIPAL SABANA IGLESIA

Notas a la Ejecucion Presupuestaria
31 de diciembre del 2006
Valores expresados en RD pesos

3.4 Prestaciones laborales

La Junta de Distrito Municipal Sabana Iglesia efectué pagos de prestaciones laborales a
sus empleados, acogiéndose a las prescripciones del Codigo de Trabajo de la Republica
Dominicana, y las disposiciones emitidas por la Secretaria de Estado de Trabajo (SET),
que disponen el pago de prestaciones laborales para todo empleador por desahucio, de
forma voluntaria o por la Entidad.

En el caso de la especie, es necesario indicar, que no obstante las informaciones ofrecidas
por la Secretaria de Estado de Trabajo. A los servidores de la indicada Junta Municipal, no
les corresponde el pago de prestaciones laborales: en razon de que el Codigo de Trabajo de
la Republica Dominicana, no es el instrumento legal que debe regir las relaciones laborales
entre la Junta Municipal auditada y sus servidores.

3.5 Impuesto Sobre la Renta

Las instituciones del Estado Dominicano estan exentas del pago de impuestos sobre la
renta, sin embargo, deben fungir como Agentes de Retenciones de impuestos sobre los
salarios pagados a empleados que se encuentren dentro de los niveles establecidos por la
indicada Ley No.11-92, asi como de aquellos servicios gravables prestados a la Entidad,
tanto por las personas fisicas como juridicas.

4. Observaciones de Auditoria
4.1 Gastos de Personal

4.1.1 Pagos realizados por néminas a personas relacionadas con la institucion y que
no rinden ninguna labor

Durante el proceso de la auditoria se confirmo, que en la Junta de Distrito Municipal
Sabana Iglesia, las autoridades realizaron pagos por un monto de RD$167,000, a personas
que no rinden ninguna labor a la institucion. Dichas personas fueron colocadas en ndminas
mediante un listado que se origind por un acuerdo con personas relacionadas con la
institucion. Este convenio no fue conocido por la Sala Capitular de esa institucion y en
consecuencia no se hizo ninguna resolucion al respecto.

10
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Notas a la Ejecucion Presupuestaria
31 de diciembre del 2006
Valores expresados en RD pesos

Mediante comunicacion de fecha 11 de diciembre del 2007 el sefior Pablo Batista (Sindico
Actual) de la Junta de Distrito Municipal Sabana Iglesia, inform6 que los acuerdos de
administraciones pasadas, no eran conocidos en las sesiones de la Sala Capitular del
Ayuntamiento del Municipio de Santiago, por tal razon no se emitia ninguna resolucion
sobre estos acuerdos, sino que eran acuerdos verbales entre las mismas autoridades del
Ayuntamiento de Santiago. Mientras que por iniciativa del sefior Delegado Municipal (Luis
Ramoén Nuifiez), se emitieron cheques a favor de personas que no rinden ninguna labor en la
institucion y que no fueron identificados en ninguna lista de acuerdo, por este concepto se
erogd la suma de RD$114,730. El total por este concepto fue de RD$281,730. (Ver Anexo 1)

Lo antes seflalado incumple con el Manual de la Contraloria General de la Republica
(CGR) en el Area de Banco ( Desembolsos) en su Numeral 10, que expresa: “Al presentar
un cheque a la firma, al mismo deberd anexarse toda la documentacion justificativa del
pago y las personas que lo firman deben asegurarse de que la misma es correcta y
completa”.

Asimismo, se quebranta el Art. 189 de la Ley 3455 sobre Organizacién Municipal del 18
de diciembre de 1952 que manifiesta lo siguiente: “Los Tesoreros o quienes les sustituyan
temporalmente serdan responsables de las sumas que pagaren, aun cuando fuere para
pagar sus propios haberes, sino hubiere cantidad indicada para ello en el presupuesto , si
el pago no hubiese sido regularmente ordenado y si no se le hubiesen presentado los
comprobantes correspondientes, preparados legalizados y tramitados en debida forma.”

La situacion antes expuesta tuvo lugar en los periodos de gestion que detallamos:

Monto RD§ Fecha Delegado Tesorera

RDS114,730 del 25 de enero 2006 Luis Ramén Nuifiez Juana Fiordaliza Diaz
al 15 de dic. 2006 031-0314233-1 031-0183407-9

Monto RDS Fecha Delegado Tesorera

167,000 del 25 octubre 2006 Luis Ramon Nifiez Juana Fiordaliza Diaz

al 15 de dic. 2006 031-0314233-1 031-0183407-9

11
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4.1.2 Pagos por honorarios profesionales y técnicos, asistencia técnica e igualas

En el proceso de la auditoria, se verificaron cheques pagados a personas por honorarios
profesionales y técnicos, asistencia técnica e igualas, por una suma ascendente a
RD$221,710, los cuales no se justificaban con su labor realizada, y por tanto en los
archivos de la entidad no se encontré ningin tipo de informe que demostrara el tipo de
trabajo que realizaban. La sefiora Nieve Luz Pérez es una profesional del area de agronomia
el cual realiza la funcion de asesora financiera en la Junta de Distrito Municipal Sabana
Iglesia, mientras que la sefiora Marilyn Lantigua segun declaraciones hecha por la sefiora
Fiordaliza Diaz en entrevista realizada en fecha 7 de septiembre de 2007 pertenece al
acuerdo efectuado entre personas relacionada con la entidad y que no desempefia ninguna
funcion dentro de la institucion.

A continuacion se detallan los pagos realizados durante el afio 2006:

NOMBRE CEDULA DE IDENTIDAD NO. TOTAL PAGADO

Juan Luis Arias 031-0451236-0 9,000
Nieve Luz Pérez 031-0124925-2 133,110
Victor Confesor Diaz 031-0238027-0 6,000
Marilin Lantigua 031-0116685-2 36,000
Jose R. Ventura 031-0392615-4 7,600
Rafael Ant. de Leon 031-0235338-4 8,000
Niurka L. Ventura 037-0066645-0 6,000
Luis Manuel Diaz 001-0097621-0 6,000
Martin Vazquez 001-0214334-4 6,000
Enilsa L. Polanco 031-0483534-7 4,000
TOTAL 221,710

Se inobserva el Art. 189 de la Ley 3455 sobre Organizacion Municipal del 18 de diciembre
de 1952 que manifiesta lo siguiente: “Los Tesoreros o quienes les sustituyan
temporalmente serdn responsables de las sumas que pagaren, aun cuando fuere para
pagar sus propios haberes, sino hubiere cantidad indicada para ello en el presupuesto |, si
el pago no hubiese sido regularmente ordenado y si no se le hubiesen presentado los
comprobantes correspondientes, preparados legalizados y tramitados en debida forma. ™
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Igualmente se incumple con el Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR) en
el Area de Banco ( Desembolsos) en su Numeral 10, que expresa: “A4/ presentar un cheque
a la firma, al mismo debera anexarse toda la documentacion justificativa del pago y las
personas que lo firman deben asegurarse de que la misma es correcta y completa”.

La situacion antes expuesta tuvo lugar en el periodo de gestion que detallamos:

Monto RDS Fecha Delegado Tesorera
RDS$221,710 del 1 de enero Luis Ramoén Nufiez Juana Fiordaliza Diaz
al 31 de dic.2006 031-0314233-1 031-0183407-9

4.1.3 Impuesto Sobre la renta dejado de retener a funcionarios y empleados

En revision efectuada a los desembolsos por concepto de nominas correspondiente al
periodo auditado, pudimos confirmar que al Delegado de la Junta de Distrito Municipal
Sabana Iglesia sefior Luis Ramon Nuiiez, no se le retuvo el impuesto correspondiente, ya
que este funcionario estd dentro de la escala establecida en la Ley 11-92 del Cédigo
Tributario, el monto por concepto de sueldos sujeto a retencion durante el afio 2006
ascendio a RD$402,800. dejandose de retener la suma de RD$18,957.

4.1.4 Pagos realizados de seguros médicos a personas que no laboran en la Institucion

En la revision efectuada a la péliza No 01-95-983131 de seguro médico que sostiene la
Junta de Distrito Municipal Sabana Iglesia, con la Administracién de Riesgos de Salud
(ARS) Palic Salud Total S.A., se determino que durante el periodo auditado se efectuaron
pagos por un monto de RD831,068, por concepto de pago de seguro médico de personas
que no laboran para la institucidn y que en consecuencia va en perjuicio de la entidad.

Nombre Cargo Dependientes Periodo Valor
Guillermina Diaz No es empleada - 2006 4,224
Nieve Luz Pérez Asesora-lguala 1) Pablo Lopez F. 2006 19,116

2)  Vladimir PérezR. 2006
3) Katherine Pérez R. 2006
4)  Helzin M. Inoa Pérez 2006

Wendy Mercedes S. No es empleada 1) Brenddy Vargas 2006 7.728
Total RDS$ 31,068
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La situacién antes expuesta tuvo lugar en los periodos de gestion que detallamos;

Monto RD$ Fecha Delegado Tesorera
RD$31,068 del 1 de enero 2006 Luis Ramén Nufiez Juana Fiordaliza Diaz
al 15 de Jul 2007 031-0314233-1 031-0183407-9

Se inobserva el Art. 189 de la Ley 3455 sobre Organizacién Municipal del 18 de diciembre
de 1952 que manifiesta lo siguiente: “Los Tesoreros o quienes les sustituyan temporalmente
serdn responsables de las sumas que pagaren, aun cuando fuere para pagar sus propios
haberes, sino hubiere cantidad indicada para ello en el presupuesto , si el pago no hubiese
sido regularmente ordenado y si no se le hubiesen presentado los comprobantes
correspondientes, preparados legalizados y tramitados en debida forma.”

Igualmente se incumple con el Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR) en
el Area de Banco ( Desembolsos) en su Numeral 10, que expresa: “Al presentar un cheque
a la firma, al mismo deberd anexarse toda la documentacion justificaiiva del pago y las
personas que lo firman deben asegurarse de que la misma es correcta y completa”.

4.2 Gastos de Servicios Municipales

4.2.1 Reparacion y mantenimiento de vehiculos que no son de la institucion

Durante el periodo de la auditoria, se confirmo que las autoridades de la Junta de Distrito
Municipal Sabana Iglesia realizaron pagos Por concepto de reparacion y mantenimiento

de vehiculos, que no son propiedad de la entidad, ascendente a RID$70,242. Estos
desembolsos se cargaban a la cuenta de reparacion vehiculos de motor.

La situacion antes expuesta tuvo lugar en el periodo de gestion que detallamos:

Monto RDS Fecha delegado Tesorera
RDS$70,242 del 1 de enero Luis Ramoén Niifiez Juana Fiordaliza Diaz
al 31 de dic.2006 031-0314233-1 031-0183407-9
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Se contraviene con el Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR) en el Area
de Banco ( Desembolsos) en su Numeral 10, que expresa: “Al presentar un cheque a la
firma, al mismo deberd anexarse loda la documentacion justificativa del pago y las
personas que lo firman deben asegurarse de que la misma es correcta y completa”.

De la misma manera se contraviene con el Art. 189 de la Ley 3455 sobre Organizacion
Municipal del 18 de diciembre de 1952 que manifiesta lo siguiente: “Los Tesoreros o
quienes les sustituyan temporalmente seran responsables de las sumas que pagaren, aun
cuando fuere para pagar sus propios haberes, sino hubiere cantidad indicada para ello en
el presupuesto, si el pago no hubiese sido regularmente ordenado y si no se le hubiesen
presentado los comprobantes correspondientes, preparados legalizados y tramitados en
debida forma.”

4.2.2 Impuestos dejados de retener por la adquisicion de bienes (Compras) y
contrataciéon de servicios

En el transcurso de la auditoria se confirm¢ que las autoridades de la Junta de Distrito
Municipal Sabana Iglesia no retuvieron el 5% sobre la adquisicion de bienes y pagos de
servicios como lo establece el Art. 309 de la Ley 11-92, Cédigo Tributario, modificado por
la Ley 557-05 del & de febrero del 2005 en el parrafo 1 literal d que expresa lo siguiente:
“3% sobre los pagos realizados por el Estado y sus dependencias, incluyendo las Empresas
Estatales y los organismos descentralizados y Auténomos, a personas fisicas y juridicas
por la adquisicion de bienes y servicios en general, no ejecutados en relacion de
dependencia con cardcter de pago a cuenta.”

El segundo parrafo del articulo 309, de la Ley No.11-92, establece: “Las entidades Publicas
actuardn como agentes de relencion cuando paguen o acrediten en cuenta a personas
naturales, sucesiones indivisas, personas juridicas, asi como otros entes no exentos del
gravamen, importes por los conceptos y en las formas que establezca el reglamento y los
articulos 60 y 61 del reglamento, que establecen. A los fines del codigo, agente de
retencion es quien debe retener partes de los pagos que hace a terceros como impuestos
del perceptor de la renta, debiendo a su vez declararlo o pagarlo a la administracion a
nombre del contribuyente. El agente de retencion puede serlo por mandato expreso del
codigo, de este reglamento o por disposicion de la administracion, y =~ el agente de
retencion debe declarar y pagar mensualmente los montos retenidos, dentro de los
primeros diez (10) Diaz del mes siguiente. Para tal fin, deberd cefiirse a los tramiftes que
determine la administracion”. El monto erogado para las compras y pagos de servicios
ascendio a RD$1,855,920, dejandose de retener por este concepto la suma de RD$92,796,
resultando esto en perjuicio del Estado Dominicano.
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La situacion antes expuesta tuvo lugar en el periodo de gestion que detallamos:

Monto RDS Fecha delegado Tesorera
RD$92,796 del 1 de enero Luis Ramoén Nufiez Juana Fiordaliza Diaz
al 31 de dic.2006 031-0314233-1 031-0183407-9

4.2.3 Pagos por asistencia técnica de supervision y monitoreo de obras

Durante el periodo auditado, se comprobaron desembolsos realizados a personas por
asistencia técnica, supervision y monitoreo de obras por un monto que ascendié a
RD$92,000. Los sefiores: Luis Manuel Diaz y Martin Vasquez, empleados de la Liga
Municipal Dominicana, facilitaron a los funcionarios de la Junta de Distrito Sabana
Iglesia los nombres de los sefiores José I. de los Santos y Juan F. Ventura, para que los
cheques los hicieran a nombre de éstos y no a nombre de los primeros, por la razon de que
ellos laboran para la Liga Municipal Dominicana y los pagos no pueden salir a su nombre.
Ademaés las sefioras Iralmy Valentina Urefia y Marisela Pérez siendo empleadas de la Junta
de Distrito Municipal, recibieron un pago, por conciliar las cuentas bancarias que
presentaban atrasos.

Estas declaraciones fueron suministradas en la entrevista realizada en fecha 7 de septiembre
de 2007 a la seniora Fiordaliza Diaz quien se desempefiaba como Tesorera de la Junta de
Distrito Municipal Sabana Iglesia.

FECHA
NOMBRE CONCEPTO DE INGRESO SUELDO

José I. de Los Santos Asistencia Técnica por monitoreo jun.-jul. 2006 32.000
Juan F. Ventura Asistencia Técnica por monitoreo jun.-jul. 2006 32,000
Luis Manuel Diaz Pago por supervision de obras ago. 2006 8.000
Martin Vazquez Pago por supervision de obras ago. 2006 8.000
Marisela Pérez Pago por conciliacién bancaria marz. 2006 5.000
Yralmi Valentina Urefia Pago por conciliacién bancaria 7.000

TOTAL 92.000
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La situacion antes expuesta tuvo lugar en el periodo de gestion que detallamos:

Monto RDS Fecha Delegado Tesorera
RD$92,000 del 1 de enero Luis Ramoén Nifiez Juana Fiordaliza Diaz
al 31 de dic.2006 031-0314233-1 031-0183407-9

La Ley 120-01 del 20 de julio de 2001 en su Art. 8 literal ¢) expresa lo siguiente: “A4 fodos
los funcionarios o empleados puiblicos sujetos al presente Cédigo de Etica,
independientemente del nivel jerdrquico que ostenten les estd prohibido: Ultilizar su cargo
para obtener ventajas, beneficios o privilegios que no estén permitidas por la ley, de
manera directa o indirecta para el, algiin miembro de su familia o cualquier otra persona,
negocio o entidad. "

4.3 Gastos de Inversiones

ANALISIS PORCENTUAL POR SUB-OBJETO DEL GASTO DE LA CUENTA DE INVERSION
Del 1ro. de enero al 31 de diciembre de 2006

SUB- MONTO MONTO DIFERENCIA
OBJETO | CONCEPTO DEL GASTO EJECUTADO | PRESUPUESTADO EN RDS DIFERENCIA %
3-b Sueldos a jormales 774,900 617,880 -157,020 -0.25
08-b Regalia Pascual 49,934 51,490 1,556 0.03
20-b Combustibles y Lubricantes 60,308 71,631 17,323 022
25 Materiales de Construccion 187.408 757.000 569.592 0.75
27-b Herramientas Pequefias 926 25,000 24.074 0.96
31-b Productos Alimenticios 11,374 20,000 8.626 0.43
40 Alumbrados de calles , parques y
Plazas 113,249 100,000 -13,249 -0.13
50-b Alquileres de maquinarias y equipos 241,700 223,028 -18,672 -0.08
51 Reparacion y mant. de edificio 2,551 200,000 197,449 0.99
Reparacion y mantenimiento Vehiculos
52-b pesados 172,407 130,000 -42.407 -0.33
61 Programacion de obras 4.066.624 3,278.244 -788.380 -0.24
69-¢ Servicios bancarios para inversion 17.843 8.500 -0,343 -1.1
12 Magquinarias, equipos y muchles 24.842 100,000 75,158 0.75
79 Otras adquisiciones activos fijos 24.208 100,000 75,792 0.76
91-c Pago deudas Aflos Anteriores 596,713 832,000 235,287 0.28
97-d Obras de bien social 642,114 500,000 -142,114 -0.28
98 Aporte del 2% monitoreos
Supervision, planes y proyectos 44.000 46,000 2,000 0.04
Totales 7.031.101 7.066,773 35.672
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Tomando como referencia el andlisis anterior describimos una relacion de las cuentas mas
relevantes donde las autoridades de la Junta de Distrito Municipal Sabana Iglesia se
excedieron con relacion a lo presupuestado, indicada en la condicion anterior.

NOMBRE DE LAS CUENTAS SIMBOLO SEGUN POR
CLASIFICADOR CIENTO
Sueldos a Jornales 3b 25
Alumbrados de calles, parques y plazas 40 13
Alquileres de maquinarias y equipos 50-b 8
Reparacion y Mantenimiento de vehiculos pesados 52-b 33
Programacion de obras 6l 24
Servicios Bancarios para inversion 69-c 110
Pago deudas afios anteriores 9l-¢ 28

4.3.1 Pagos realizados por alquiler de vehiculos pesados y de transporte sin los
Debidos soportes

La Entidad realizo pagos ascendentes a RD$350,700.00 por concepto de alquileres de
vehiculos pesados sin soportes segun detalle a continuacion:

4.3.1.1 Pagos realizados por alquiler de vehiculos pesados sin soporte

En el transcurso de la auditoria se pudo determinar que se ejecutaron pagos para el alquiler
de vehiculos pesados y de transporte sin los soportes o justificantes que respaldara dicho
desembolso ; en esta revision se le pagd a materiales de construccion Martinez (relacionado
en el cuadro que mostramos mas abajo) mediante el cheque No. 5245, de fecha 12 de mayo
de 2006, la suma de RD$85,000.00, este cheque tiene como soporte una factura en blanco
sin ningun valor monetario, esto quiere decir que se pagdé un valor que en realidad no
existe. Ademas cuando se emitia un cheque pagando el alquiler de un vehiculo pesado o de
otro tipo de vehiculo, el tinico soporte al cheque es un recibo sin membrete, este mismo tipo
de recibo era utilizado en un 90% por las personas que brindaban el servicio a la Junta de
Distrito Municipal Sabana Iglesia. En investigaciones hechas por ¢l cuerpo de auditores.
sobre la procedencia de este tipo de recibo confirmamos que éstos eran llenados en la
misma Junta de Distrito Municipal Sabana Iglesia y las letras manuscritas en estilo de
molde era siempre de la misma forma.
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4.3.1.2 Desembolsos realizados por la contratacién de equipos y vehiculos

En la revision efectuada a la partida alquiler de vehiculos pesados y de transporte, pudimos
confirmar que para el periodo auditado la entidad pago la suma de RD$265,700, por este
concepto, las erogaciones realizadas no estaban amparadas por contratos de alquileres que
garantizaran la transparencia y la legalidad de dicha transaccion.

En el proceso de revision aplicado a la contratacién de equipos pesados y de transporte
confirmamos que dos de los vehiculos alquilados por esta institucién para realizar sus
diligencias, eran propiedad del sefior Delegado Municipal, Luis Ramon Nufiez, en este
sentido, el cuerpo de auditores considerd que en este tipo de operacion el funcionario no
debe tener ningln tipo de interés marcado, ya que de lo contrario su imagen y su honestidad
puede verse afectada por no mantener su independencia en el manejo de sus funciones. A
continuacion presentamos detalle de lo expuesto:

NOMBRE CEDULA TIPO VEHICULO | MONTO PAGADO

Ramon Maria Pérez Fernandez 031-0235531-4 | Motocicleta 8,000
William Kenny Taveras Ferndndez 031-0495234-0 | Greda 31,000
Luis Ramon Nifiez 031-0314233-1 | No especifica 64,000
Kelvin Rafael Valerio 031-0327764-0 | Volteo 57,000
Materiales de Construccion Martinez 031-0267156-1 | Pesado 85,000
Kedwin Batista 031-0405735-5 | Pala Mecanica 5,000
Anyelo Vargas 031-0321601-0 | guagua 1,200
Mariano A. Rodriguez 031-0250623-9 1,300
José M. Rodriguez Vargas 037-0089831-9 | Pala mecdnica 2,200
Aurelio Tavares 031-0230829-7 | Volteo 2,500
Guillermo A. Diloné 031-0778947-9 | Camion 1,500
Federik Monegro P. 031-0389116-8 | Camion volteo 3,000
Antonio Vargas Fernandez 4,000
TOTAL 265,700

Lo antes expuesto tuvo lugar en el periodo de gestién que detallamos:

Monto RDS
RDS$265,700

Fecha

del 1 de enero
al 31 de dic.2006

delegado

Luis Ramoén Nufez
031-0314233-1

Tesorera

Juana Fiordaliza Diaz
031-0183407-9

19




CAMARA DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA

JUNTA DE DISTRITO MUNICIPAL SABANA IGLESIA

Notas a la Ejecuciéon Presupuestaria
31 de diciembre del 2006
Valores expresados en RD pesos

Las situaciones anteriores incumplen con el Manual de la Contraloria General de la
Republica (CGR) en el Area de Banco ( Desembolsos) en su Numeral 10, que expresa: “A4/
presentar un cheque a la firma, al mismo deberd anexarse toda la documentacion
Justificativa del pago y las personas que lo firman deben asegurarse de que la misma es
correctay completa”.

Asimismo, se quebranta el Art. 189 de la Ley 3455 sobre Organizacion Municipal del 18 de
diciembre de 1952 que manifiesta lo siguiente: “Los Tesoreros o quienes les sustituyan
temporalmente seran responsables de las sumas que pagaren, aun cuando fuere para
pagar sus propios haberes, sino hubiere cantidad indicada para ello en el presupuesto , si
el pago no hubiese sido regularmente ordenado y si no se le hubiesen presentado los
comprobantes correspondientes, preparados legalizados y tramitados en debida forma.”

4.3.2 Compras de materiales de construccion, productos alimenticios y farmacéuticos,
para ser donados

En revision efectuada a las cuentas de obra de bien social y asistencia social, en la Junta de
Distrito Municipal Sabana Iglesia, pudimos observar pagos en cheques a proveedores
por concepto de compra de materiales de construccion, productos alimenticios y
medicamentos para ser donados a personas de escasos recursos econdmicos, ascendentes a
la suma de RD$949,973, de los cuales RD$224,754, se manejaron sin el debido control y la
transparencia adecuada. Seleccionamos muestras de estos pagos y procedimos a realizar
procedimientos de confirmacion sobre estas donaciones, lo cual no fue posible localizar a
los beneficiarios de esas donaciones, por el motivo de que los expedientes no cuentan con
una clara transparencia, no pudiéndose determinar la ubicacion fisica de las personas por la
razon de que no le tomaban ni la direccién, ni numero de teléfono, ni fotocopias de la
cédula, circunstancia que determina la negligencia, en el manejo de los fondos publicos.

La situacion antes expuesta tuvo lugar en el periodo de gestion que detallamos:

Monto RDS Fecha Delegado Tesorera
RDS$224,754 del 1 de enero Luis Ramén Nufiez Juana Fiordaliza Diaz
al 31 de dic.2006 031-0314233-1 031-0183407-9
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Lo antes sefialado inobserva el Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR) en
el Area de Banco ( Desembolsos) en su Numeral 10, que expresa: “Al presentar un cheque
a la firma, al mismo deberd anexarse toda la documentacion justificativa del pago y las
personas que lo firman deben asegurarse de que la misma es correcta y completa”.

Asimismo, se quebranta el Art. 189 de la Ley 3455 sobre Organizacion Municipal del 18 de
diciembre de 1952 que manifiesta lo siguiente: “Los Tesoreros o quienes les sustituyan
temporalmente serdn responsables de las sumas que pagaren, aun cuando fuere para
pagar sus propios haberes, sino hubiere cantidad indicada para ello en el presupuesto , si
el pago no hubiese sido regularmente ordenado y si no se le hubiesen presentado los
comprobantes correspondientes, preparados legalizados y tramitados en debida forma.”

4.3.3 Pagos en exceso a contratistas

En el transcurso de la auditoria se comprobd que las autoridades de la Junta de Distrito
Municipal Sabana Iglesia efectuaron pagos en exceso a contratistas por valor de
RDS§748,995, que representan erogaciones superiores a las labores ejecutadas en las: obras
construccion Hito Simbdlico, construccion  de cemento Avenida Palo Amarillo,
construccion Casa Club la Zanja y construcciéon Parque la Zanja. Se confirmé que las
cubicaciones presentan montos superiores a los determinados por la evaluacion realizada
por los técnicos de la Camara de Cuentas, el monto pagado a los contratistas segun
cheques emitidos fue de RDS$6,323,745, mientras que la experticia realizada por los
técnicos de la Camara de Cuentas ascendio a un monto de RD$5,574,750.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR) en el Area de
Banco(Desembolsos) en su Numeral 10, expresa lo siguiente: “A/ presentar un cheque a la
firma, al mismo debera anexarse toda la documentacion justificativa del pago y las
personas que lo firman deben asegurarse de que la misma es correctay completa”.

Asimismo, el Art. 189 de la Ley 3455 sobre Organizacion Municipal del 18 de diciembre
de 1952 manifiesta lo siguiente: “Los Tesoreros o quienes les sustituyan temporalmente
seran responsables de las sumas que pagaren, aun cuando fuere para pagar sus propios
haberes, sino hubiere cantidad indicada para ello en el presupuesto , si el pago no hubiese
sido regularmente ordenado y si no se le hubiesen presentado los comprobantes
correspondientes, preparados legalizados y tramitados en debida forma.”
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Cabe destacar que en el cuadro de analisis comparativo, confirmamos que la obra
construccion parque la zanja estd terminada en un 100%, pero la institucién adeuda al
contratista Israel Felipe Nuiflez Fernandez la suma de RD$340,856, por concepto de la
realizacion de la ultima cubicacidn, este valor fue confirmado segin relacion de cuentas por
pagar suministrada por el Departamento de Tesoreria, en fecha 5 de septiembre de 2007, la
diferencia determinada puede experimentar cambio.

La situacion antes expuesta tuvo lugar en los periodos de gestion que detallamos:

Monto RDS Fecha Delegado Tesorera
RD§748,995 enero-diciembre 2006 Luis Ramon Nufiez Juana Fiordaliza Diaz
031-0314233-1 031-0183407-9

4.3.4 Falta de planificacion de las obras

Una efectiva planificacion, asi como el incumplimiento de las sanas practicas de ingenieria
por parte de las autoridades de la Junta de Distrito Municipal Sabana Iglesia, por el
periodo comprendido del Iro. de enero al 31 de diciembre de 2006, ha conllevado a la no
ejecucion de: estudio de factibilidad, planificacion de recursos, confeccion de los estudios
técnicos que requiera el proyecto, confeccidon de planos, presupuesto referencial autorizado
por la Entidad, el cual incluya las especificaciones técnicas del proyecto y analisis de costo
en que se baso, lo cual ha provocado la erogacion de RD$6,323,7445, sin considerar
acciones que garanticen un eficiente y eficaz control en la ¢jecucion de los trabajos; de
igual manera confirmamos la carencia de documentos importantes que deben permanecer
en los archivos de la institucion, relacionados con todo lo que tiene que ver con la ejecucion
de obras de infraestructura.

4.3.5. Licitaciones

Para las diferentes obras realizadas por la Junta de Distrito Municipal Sabana Iglesia. no
se realizaron licitaciones como lo requiere el Decreto Num. 262-98, sobre el Reglamento de
Compras v Contrataciones de Bienes y Servicios de la Administracion Publica, del 12 de
Julio de 1998, modificado por el Decreto Num. 406-04, del 5 de mayo de 2004, que en su
articulo Nam. 13, expresa: “LICITACION POR INVITACION: La licitacion es por
invitacion cuando solo tienen derecho a presentar oferta, aquellos proveedores que han
sido especialmente invitados. Esta modalidad se aplicara a las contrataciones cuyo monto
supere los QUINIENTOS MIL UN PESOS (RD8500,001) y hasta el monto minimo de la
licitacion publica. A tal efecto deberdn ser formalmente invitados a participar por lo
menos cinco (3) ofertantes”
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4.3.6. Retenciones Fondo Pensiones

Falta de las retenciones previstas para el pago del Fondo de Pensiones y del Colegio
Dominicano de Ingenieros Arquitectos y Agrimensores (CODIA). (Ver Observacion No.10
del Informe Ejecutivo) Las autoridades de la Junta de Distrito Municipal Sabana Iglesia
han realizado pagos por un monto de RD$6,323,744 X 1% equivalente a RD$63,237, sin
realizar las retenciones correspondientes al uno por ciento (1%), previsto por la Ley No.6-
86, sobre el Fondo de Pensiones para los Trabajadores de la Construccion y al uno por mil
(0.001%), RD$6.323,744 X 0.001% equivalente a RD$6,324.00 del Colegio Dominicano
de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores (CODIA), segtn el Decreto No. 319-98, de
fecha 25 de agosto del 1998.

El incumplimiento de las disposiciones legales sobre la construccién, por parte de las
autoridades de la Junta de Distrito Municipal Sabana Iglesia ha conllevado a que estos
contratistas hayan percibido pagos sin que se les realicen las retenciones del uno por ciento
(1%) y del uno por mil (0.001%) correspondientes a la Ley Num. 6-86, sobre el Fondo de
Pensiones para los Trabajadores de la Construccion y al Decreto Num. 319-98, del 12 de
agosto de 1998, sobre el CODIA, respectivamente. La Ley Num. 6-86, sobre el Fondo de
Pensiones para los Trabajadores de la Construccion, en su articulo 12, establece las
sanciones relativas a las violaciones al Decreto No. 319-98, y son las siguientes: “Las
personas, instituciones, compaiias, fabricas, y todo lo gue se relacione con el drea de la
construccion, que incumpla los preceptos de la presente Ley, serdn castigadas con el pago
de RDS$5,000 de multas o seis (6) meses de prision o ambas penas a la vez”.

4.3.7. Pagos realizados por avance inicial en construcciéon obra de infraestructura

La Junta del Distrito Municipal Sabana Iglesia, inicié la obra en cemento de Palo
Amarillo, entrada los Mamoneros, Palo Amarillo, Seccion perteneciente al Distrito
Municipal Sabana Iglesia, mediante contrato de fecha 13 de septiembre del afio 2006, para
las cuales se realizé6 un pago por concepto de avance inicial, por un valor mayor a lo
estipulado en las disposiciones legales aplicables al efecto. Los montos iniciales de los
trabajos, asi como los anticipos entregados se detallan en el siguiente cuadro:

Obra Contratista Monto de la % avance Nim. Fecha
Obra cheque cheque
Cementado Luis Secundino RD$390,252 21.51% 5453 13/09/06

Palo Amarillo
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El Decreto Puente Num. 63-06 del 23 de febrero de 2006, en su Articulo Nim. 84, cita lo
siguiente: “Las instituciones publicas contratantes no podrdan compromelerse a eniregar,
por concepto de avance, un porcentaje mayor al diez por ciento (10%) del valor del
contrato, y los pagos restantes deberdn ser entregados en la medida del cumplimiento del
mismo.” La inobservancia a las disposiciones legales, en lo referido al pago de avance
inicial para construcciones de obras, por parte de las autoridades de la Junta de Distrito
Municipal Sabana Iglesia, ha provocado que el contratista de las obras en cementado de
Palo Amarillo, recibiera montos por estos conceptos, mayores a los estipulados en dicho
Decreto.

El Decreto citado precedentemente, establece de manera taxativa en su articulo 85 las
sanciones que deben ser aplicadas a los funcionarios que incurran en la violacién e
inobservancias de sus prescripciones.

Ley No. 295 de Aprovisionamiento del Gobierno del 30-06-1966, Art.19.-Toda violacion
a la presente Ley o a sus reglamentos por parte de los funcionarios y empleados de la
administraciéon publica que intervengan en las compras del Gobierno, sera sancionada de
acuerdo a las disposiciones del Reglamento de Sanciones de los funcionarios y empleados
publicos. (Codigo de Etica).

Parrafo 1.-En el caso que la falta sea cometida por parte de un licitante la comision de
Aprovisionamiento podra establecer la prohibicion de abastecer temporal o permanente al
Gobierno y a sus instituciones descentralizadas.

Parrafo Il.-Las sanciones a que se refiere el presente articulo son independientes de
cualquier accién que pueda tomar la autoridad competente en caso de que el hecho
constituya o pueda constituir delito.

4.3.8 Obras ejecutadas sin las fianzas y/o pélizas

Durante la evaluacién de las documentaciones relacionadas a las obras construidas por la
Junta de Distrito Municipal Sabana Iglesia, se pudo determinar que a los contratistas de
las obras: construccién del Hito Simbdlico, construccion cementado Palo Amarillo,
construccion Casa club la Zanja y construccion Parque la Zanja del Distrito Municipal
Sabana Iglesia, se le entregaron la suma correspondiente a RD$765,252, por concepto de
avance, sin que las autoridades competentes de la Entidad le hicieran solicitud de las
Polizas de Garantia para garantizar la realizacion de dichos avances. (Ver Anexos 2,3, 4y 5)
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Contratista Obra Avance Otorgado
Cristian Jonathan Construccion Hito Simbdlico 25,000
Santos Valerio

Luis Secundino Diaz Construcciéon En cementado 390,252

Ave. Palo Amarillo

Israel Felipe Nufiez F Construccién Casa club la Zanja 250,000

Israel Felipe Nuiiez F. Construccion Parque la Zanja 100,000
TOTAL RDS765,.252

La Ley Num. 5560, que establece una Garantia Temporal para las Construcciones de Obras
del Estado Dominicano, del 22 de junio del 1961 establece en su Articulo Num.1 que:"En
toda obra publica cuya ejecucion sea confiada por el Estado o por cualquier otra
institucion de cardcter oficial mediante contraio, el contratista estard obligado a depositar
a la firma del mismo, una garantia en forma de una poliza expedida por una Compaiiia de
seguros debidamente autorizada, que cubra en el transcurso de los trabajos el monto del
avance que perciba para el inicio de los mismos hasta su amortizacion total por medio de
las cubicaciones.” La inobservancia a las disposiciones legales por parte de las autoridades
de la Junta de Distrito Municipal Sabana Iglesia ha provocado que se realicen pagos a
los contratistas por concepto de avance de obra, sin el debido respaldo en caso de
incumplimiento por los contratistas.

Los contratistas de las obras: construccion del hito simbodlico, construccion en cementado
Palo Amarillo, Construccion Casa Club la Zanja y Construccién Parque la Zanja,
ejecutadas por la Junta de Distrito Municipal Sabana Iglesia han recibido pagos por
concepto de obra, ascendentes a la suma de RD$765,252, sin que las autoridades hayan
solicitado las polizas de garantia de los montos otorgados, segin lo establecido en el
Articulo Num. 1 de la Ley Num. 5560, del 22 de junio del 1961, que establece una Garantia
Temporal para las Construcciones de Obras del Estado Dominicano, quedando
desprotegidos los intereses del Estado en caso de incumplimiento de los contratistas.
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4.3.9 Anticipo Impuesto Sobre la Renta

A los contratistas no se le efectua el descuento del anticipo del 5% del Impuesto Sobre la
Renta, que aplicado a los pagos realizados por el total de las obras ejecutadas durante el
periodo de la auditoria por un valor de RD$6,902,463, resulta un perjuicio al Estado
Dominicano ascendente a RD$345,123, en violacion a la Ley Num. 11-92 Codigo
Tributario, del 16 de mayo del 1992 modificada por la Ley Num. 557-05, del 13 de
diciembre del 2005, que en su Articulo Num. 309 ordinal D, dicta: “3% sobre los pagos
realizados por el Estado y sus dependencias, incluyendo las empresas estatales y los
organismos descentralizados 'y auténomos, a personas fisicas y juridicas, por la
adquisicion de bienes y servicios en general, no ejecutados en relacion de dependencia”.
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RELACION DE PAGOS A PERSONAS RELACIONADAS CON LA ENTIDAD

BENEFICIARIO CEDULA No. VALOR

Regin Domingo Ramirez 031-0282947-4 3,000
Ramona Evayolina Tavares 037-0053131-6 3.000
Candida Mercedes Ramos 031-0313788-5 3,000
Rafael William Mejia 031-0235608-0 3,000
Maria Luisa Reyes Ramirez 031-0468894-4 3,000
José Antonio Reyes 031-0136825-0 3,000
Julia Antonia Beltré 031-0774434-1 3,000
Juan Pablo Rodriguez 031-0178037-1 8.000
Bartola Placencia 031-0250617-1 3,000
Yaniris del Carmen Rodriguez 031-0319137-9 2,000
Eduard Alberto Diaz 4,000
Iris Maria Jiminidn 031-0179017-2 1.500
Eulalio Rodriguez Cruz 031-0178836-5 1,000
Ana Miledy Fernandez Franco 031-0410763-0 500
Meregildo A. Pérez Acevedo 031-0210423-3 6,000
Niurka L. Ventura 031-0286394-7 6,000
Celia M. Santos Enrique 037-0017929-8 6,000
Maria Cardenas Osaria 031-0157159-8 9.000
Mery Hernandez 037-0067604-6 9.000
Alexandra del C. Echavarria 047-0033773-8 9,000
Alba A. Inoa Sanchez T. 031-0266472-0 9,000
Rosa Maria Lépez 037-0014628-9 9,000
Luz Margarita Rodriguez 037-0064777-3 9.000
Ruddy A. Tupete Taveras 031-0236804-4 9.000
José Virgilio Adames Moran 031-0395384-4 6,000
Olibia Isabel Taveras Ulloa 031-0236780-6 6.000
Enma Isabel Rodriguez Batista 031-0224465-8 6.000
Elena Mercedes Ciri 031-0157159-8 9,000
José Luis Liz Collado 031-0070347-3 9.000
Julia Mercedes Gonzilez 031-0235652-8 9.000

TOTAL 167,000
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RELACION DE PAGOS A PERSONAS PUESTAS POR LAS AUTORIDADES DE LA
JUNTA DE DISTRITO MUNICIPAL SABANA IGLESIA Y QUE NO PERTENECEN

A NINGUN ACUERDO

BENEFICIARIO CEDULA No. VALOR
Maria Angelina Nuiez 031-0251720-2 3.000
Santa Rosely Rodriguez 031-0323516-8 3.000
José Adalberto Suriel 031-0426133-8 3,500
Junior de Jesus Torres Pérez 031-0182837-8 5,000
Carlos Ambiorix Valerio 031-0359436-6 3,000
Luis Rodriguez Placencia 031-0182797-4 3.000
Mayra Magdalin Morel Suriel | 031-0337728-3 3,500
José Rafael Cruz 031-0385759-9 28,500
José Marino Pérez Vargas 031-0036594-1 3,000
Angli Matilde Pefia Valerio 031-0329232-6 3,500
José Antonio Fernandez 031-0355483-2 25,830
Lizandro Ortega 031-0409820-1 10,500
Yaniris Altagracia Gomez 031-0159109-1 1,500
Ramon Rivera 031-0128838-3 1,500
José Valentin Rosario 031-0077655-6 1,500
Elida Altagracia Frias Diaz 031-0177930-8 1,500
Francisco Miguel Espinal 031-0154720-0 1,500
Ramon Maria Pérez 031-0235531-4 4,900
Enilsa Nohely Polanco 031-0483534-7 4,000
Cristobalina del C. Disla 031-0182659-6 3,000
TOTAL 114,730

29




CAMARA DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA

ANEXO 2
Junta de Distrito Municipal Sabana Iglesia
Valores expresados en RD pesos
Evaluacién de auditoria Sabana Iglesia
Proyecto: Casa Club
Ubicacion: Comunidad la Zanja
MEDIDA PU X .
NO. PARTIDA CUBICADO| DE |DIFERENCIA | Ud | P.U. | DIFERENCIA T?L‘[‘)'s“" {Tfj']r“‘)'s
CAMPO RDS
A | ADICIONAL
CERAMICAS DE
1| BANOS 49 0 (49) PA_| 650 (31.850)
CERAMICA DE
2 | PARED DE COCINA 5 5 0 PA | 650 0
3 | MESETA DE COCINA 97 50 (47) p2 280 (13,115)
PUERTA FRONTAL EN
4 | HIERRO 5 5 (0.45) m2 | 4.500 (2,025)
ENCACHE
5 | LATERALES 35 36 (0.05) m2 | 325 (16)
ACERA CALLE
6| LATERAL FRONTAL 58 0 (38) m2 | 325 (18.850)
PINTURA DE TECHO
7 | EN ALUZINC 196. 196 0 m2 75 0
RELLENO MAT.
8 | CLASIFICADO 270 270 m3 | 325 0
9 | SEPTICO 1 1 PA | 40,000 0
HIERRO LATERAL
10 | MALLARUEDO 20 p) 136 M3 | 2400 3,264
11 | SERENO 135 135 0 DIAS | 300 0
MANO DE OBRA
12 | ELECTRICA I 1 0 UD | 6,000 0
SUB-TOTAL |  (65.856) |  3.264
DIRECCION TECNICA
10% 35201 27441 |  (1.759) (1.759)
TOTAL GENERAL (73.616)




CAMARA DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA

ANEXO 3

Junta de Distrito Municipal Sabana Iglesia
Valores expresados en RD pesos

Evaluacién de auditoria Sabana Iglesia
Proyecto: Casa Club

Ubicacion: Comunidad la Zanja

CONSTRUCCION EN CEMENTADO DE CALLE PALO AMARILLO

Contrato No.: s/n
Fecha Contrato: 13-09-2006
Monto Contrato: RD$1,561,010
Tipo de Adjudicacion: De Grado a Grado
Contratista:
Nombre Luis Secundino Diaz Romero
Cédula No. 031-0408395-5
Titulo Maestro Constructor
Codia No. n/a
Addenda No.: s/n
Fecha 09-09-2006 Monto RD$253,509
Total Contratado RD$1,814,519
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Contrato No. :
Fecha Contrato:
Monto Contrato:

Tipo de Adjudicacion:

Contratista:

Addenda No.:

Total Contratado

ANEXO 4

Junta de Distrito Municipal Sabana Iglesia
Valores expresados en RD pesos

Evaluacion de auditoria Sabana Iglesia
Proyecto: Casa Club

Ubicacion: Comunidad la Zanja

CONSTRUCCION CASA CLUB LA ZANJA

s/n
20-12-2006

RD$2.454.,629

De Grado a Grado
Nombre Israel Felipe Nuiiez Fernandez
Cédula No. 031-0211679-9
Titulo Estudiante de Ingenieria Industrial
Codia No. n/a

s/n

Fecha 08-09-2006
Monto RD$387,207

RDS2,841.836
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Contrato No. :

Fecha Contrato:
Monto Contrato:
Tipo de Adjudicacion:

Contratista:

Adenda No. :

Total Contratado

ANEXO 5

Junta de Distrito Municipal Sabana Iglesia
Valores expresados en RD pesos

Evaluacion de auditoria Sabana Iglesia
Proyecto: Casa Club

Ubicacion: Comunidad la Zanja

CONSTRUCCION PARQUE LA ZANJA

s/n
11-09-2006

RD$1,054,070

De Grado a Grado
Nombre Israel Felipe Nuifiez Fernandez
Cédula No. 031-0211679-9
Titulo Estudiante de Ingenieria Industrial
Codia No. n/a

s/n

Fecha 11-09-2006
Monto RD$333,319

RDS$1,387,389

Ll
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Sefior

Pablo Antonio Batista

Sindico Municipal de la Junta de Distrito Municipal Sabana Iglesia
Su despacho.

Distinguido Sefor Sindico:

Hemos completado la auditoria de la Ejecucion Presupuestaria e informe financiero de la
Junta de Distrito Municipal Sabana Iglesia por ¢l perfodo comprendido del 1 de enero al
31 de diciembre del 2006. Al planificar y realizar nuestra auditoria de los informes
financieros de la Junta de Distrito Municipal Sabana Iglesia, consideramos su estructura
de Control Interno para poder determinar la naturaleza y el alcance de los procedimientos
de auditoria a desarrollar, con el proposito de expresar una opinion sobre los informes
financieros y no para proporcionar a la administracién una seguridad del funcionamiento de
la estructura del control interno y su operacidén que consideramos deben ser incluidos en
este informe para cumplir con las Normas Internacionales de Auditoria (NIAs) y las Guias
Profesionales de Auditoria Gubernamental emitidas por la Camara de Cuentas de la
Republica.

Las condiciones a ser informadas son de asuntos que nos llaman la atencion y que estan
relacionadas con debilidades importantes en el disefio y operacion de la estructura del
Control Interno, que en nuestra opinion, podran afectar negativamente la capacidad de la
Junta de Distrito Municipal Sabana Iglesia para registrar, procesar, resumir y reportar
informacién financiera conforme con las aseveraciones de la administracién en los
informes financieros.

Una debilidad importante es una condicién que debe ser informada, en la cual el disefio y
operacion de uno o mas elementos de la estructura del Control Interno de la Junta de
Distrito Municipal Sabana Iglesia reduce, a un nivel relativamente bajo, el riesgo de que
los errores o irregularidades, en cantidades que puedan ocurrir y no ser detectados
oporfunamente por el personal de la Junta de Distrito Municipal Sabana Iglesia en el
desempefio normal de sus funciones asignadas.

Nuestra consideracion de la estructura del Control Interno no descubriria necesariamente
todos los asuntos que podrian ser condiciones a ser informadas acerca de dicha estructura
del Control Interno y consecuentemente no revelaria necesariamente todas las condiciones
reportadas.

En las paginas que siguen a continuacion se resumen nuestros comentarios y observaciones
sobre la estructura del Control Interno de la Junta de Distrito Municipal Sabana Iglesia.
Estos comentarios y observaciones han sido discutidos previamente con los Directores
Financieros y el personal responsable de cada area, para asi obtener su aprobacion.
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Este informe es Unicamente para conocimiento y uso de la administracion y otras personas
debidamente autorizadas dentro de la organizacion.

Nuestros examenes y pruebas realizadas en el proceso de la auditoria culminaron el 18 de
septiembre de 2007,

Queremos dejar constancia de nuestro agradecimiento por la cooperacion que se nos han
brindado durante el curso de nuestra auditoria. Estamos en la mejor disposicion de ofrecer
cualquier informacion adicional que sea necesaria en relacion con los asuntos expuestos en
esta carta.

28 de septiembre de 2007
Santo Domingo, D. N.
Reptiblica Dominicana

DIRECCION
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1. Manuales de Procedimientos

La Junta de Distrito Municipal Sabana Iglesia cuenta con Manuales de Procedimientos
Administrativos, el cual no se ha dado a conocer a todos los funcionarios y empleados.

Recomendacion:

Dar a conocer por escrito el manual de procedimientos a todos los funcionarios y
empleados de la institucion, para que cada uno conozca sus deberes y obligaciones y
contribuyan al mejor desenvolvimiento de las actividades que realizan.

2. Caja Chica

Se comprobo que la Junta de Distrito Municipal Sabana Iglesia, no cuenta con un fondo
de caja chica para la erogacion de los gastos menores, emitiendo cantidades considerables
de cheques con montos de hasta RD$90, aumentando con esta medida el uso de material
gastable. Esta medida contradice lo que establece el Manual del Sistema de Contabilidad
Gubernamental de la Contraloria General de la Reptiblica en su Numeral 1 de los Controles
Internos del Fondo de Caja Chica, que manifiesta lo siguiente: “Los fondos de caja chica
deberdan ser utilizados para pagos de poco monto.”

Recomendacion:

Instruir para que en la medida que sea necesario, crear un fondo de caja chica para la
erogacion de gastos menores y acogerse al manual establecido para esos fines.

3. Cuentas por Cobrar

La Junta de Distrito Municipal Sabana Iglesia no cuenta con un registro actualizado de
los contribuyentes del municipio que identifiquen el monto pendiente de pago por concepto
de los arbitrios de cada municipe. El Numeral 2 de los Controles Internos para las Cuentas
por Cobrar del Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental de la Contraloria
General de la Republica, establece que: “Debe habilitarse una cuenta auxiliar para cada
cliente (contribuyente), funcionario y empleado.”

Recomendacion:

Instruir para que se implemente un registro actualizado de los contribuyentes, con la
finalidad de tener un mejor control sobre el cobro de los ingresos propios de la institucion,
facilitdndoles a los inspectores una relacion de los contribuyentes con el monto a cobrar a
cada uno.

(¥8 ]
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4. Cuentas por pagar

Se confirmé que las cuentas por pagar presentan un atraso de 6 meses en el registro en su
libro de compromiso, por lo que se desconoce el monto de la deuda contraida por la Junta
de Distrito Municipal Sabana Iglesia con sus proveedores. Esta debilidad esta en contra
de lo que establece el Manual Sistema de Contabilidad Gubernamental de la Contraloria
General de la Reptblica, de los Controles Internos de las Cuentas por Pagar en su numeral
5 que dice: “Las facturas se enviardn directamente al Departamento de contabilidad y se
registraran de inmediato las cuentas por pagar”.

Recomendacion:

Instruir para que las facturas de cuentas por pagar se registren oportunamente y asi poder
tener actualizado los registros y conocer en cualquier momento las deudas de la institucion.

5. Ingresos

Mediante el analisis aplicado a los ingresos que recibi¢ la Junta de Distrito Municipal
Sabana Iglesia durante el periodo auditado observamos que los recibos de ingresos estin
firmados por la Tesorera y sellado con un sello gomigrafo, ademas no estan firmados por la
persona que recibe el efectivo, violando con esto lo que establece el numeral 2 de los
Controles Internos para los Ingresos, del Sistema de Contabilidad Gubernamental de la
Contraloria General de la Republica, que dice: “Todos los ingresos de efectivo deben
hacerse constar en un recibo de ingreso, el cual debe ser firmado y sellado por el cajero.”

Recomendacion:
Instruir para que todos los recibos de ingresos sean firmados por la persona que recibe,
seguin establecen los Controles Internos para el Area de Caja del Manual de Contabilidad de
la Contraloria General de la Republica.
6. Compras
En el analisis correspondiente a las compras se comprobo lo siguiente:
a) Cuando una unidad o departamento requiere un bien, ¢ste no es solicitado a través
de una requisicion, sino que se le comunica de manera verbal a la Tesorera o al
Sindico y éste lo ordena de manera verbal al suplidor.

b) Las compras en un 98% por ciento no tienen anexas las cotizaciones.

¢) Un 85% de las facturas por concepto de compras de bienes o servicios no estan
firmadas por quien recibe.
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d)

Las ordenes de compras se registran sin tomar en cuenta el orden numérico de las
mismas, ademds se observd que existen o6rdenes de compras que no han sido
registradas en el libro, desconociéndose su uso y destino. Esto va en contra de lo
que establece el Manual de Contabilidad de la Contraloria General de la Republica
que en el Numeral. 2 de los Controles Internos de las Cuentas por Pagar manifiesta
lo siguiente: “Las requisiciones y érdenes de compra que le dan origen, deben estar
prenumerada de imprenta, y utilizadas en rigurosa secuencia numérica. "

Recomendaciones:

1)

2)

3)

4)

Ordenar para que en lo adelante las compras se realicen a través de requisiciones,
solicitadas por los departamentos correspondientes y aprobada por el funcionario
competente y cuando el caso lo amerite por la Sala Capitular.

Que se realicen cotizaciones por escrito por lo menos a tres proveedores con la
finalidad de obtener mejor calidad al menor precio.

Que al momento de recibir el bien o el servicio se firmen las facturas entregadas.
Que se implementen controles para el registro en los libros de las 6rdenes de

compras, tomando en cuenta la secuencia numérica y la existencia de las mismas y
que éstas sean registradas por el encargado de compras.

7. Personal y Nomina

a)

b)

©)

d)

Se comprobd que no existen expedientes del personal que identifiquen cuales son
los empleados reales de la Junta de Distrito Municipal

No cuentan con un registro de asistencia que controle la hora de llegada y la hora
de salida del personal.

Los cheques correspondientes al pago de nomina, en algunos casos no son retirados
personalmente por el beneficiario.

Los cargos no estan claramente identificados, ya que existen empleados que el
cargo que desempefian no coincide con el registrado en la nomina, ademas
observamos que existen empleados con el mismo cargo y con diferentes salarios.
Esta debilidad o falta de control contradice lo que establece el Sistema de
contabilidad Gubernamental de la contraloria General de la Republica en ¢l numeral
17 de los Controles Internos para Nomina “Debe haber una clara asignacion de

Junciones y responsabilidades .
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Recomendacion:

1) Instruir para que se proceda a preparar todos los expedientes del personal que labora
en la institucion.

2) Instruir para que se implemente un sistema de registro para controlar la hora de
entrada y la hora de salida del personal, para tener un mejor control.

3) Ordenar para que en lo adelante no se les entregue cheques de pago de némina a un
tercero y de proceder a entregarlo que se haga con una autorizacion o un poder del
beneficiario.

4) Proceder a clasificar e identificar los cargos desempefados por los diferentes

empleados, por departamentos y por jerarquia y de esta manera cumplir con el
organigrama establecido.

Pago de Seguro Social

La Junta de Distrito Municipal Sabana Iglesia no realizo el pago de seguro social y de
las pdlizas de avance y vicios ocultos al Estado, sobre las obras contratadas.
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DISPOSICIONES LEGALES QUE SUSTENTAN EL INFORME DE AUDITORIA
FINANCIERA PRACTICADA POR LA CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA A
LA JUNTA DE DISTRITO MUNICIPAL SABANA IGLESIA, DURANTE EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 1RO. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2006.

1.- FALTA DE ESTADOS FINANCIEROS.

La Junta de Distritoc Municipal Sabana Iglesia, no elabora Estados
Financieros, debido a gue no ha implementado esta préctica. Esto conlleva
a que no exista un adecuado control y detalle de las Cuentas por Cobrar
sobre los arbitrios y Cuentas por Pagar a suplidores de servicios. Sobre los
activos fijos no se dispone de un detalle que refleje sus costos vy
depreciaciones. Ni se refleja el balance disponible del saldo efectivo
correspondiente al periodo anterior, en la Ejecucidn Presupuestaria
realizada al 31 de diciembre del afo 2006.

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

CONSIDERANDO, que los artficulos 2 v 6 de la Ley No. 126-01 que crea la
Direccion General de Contabilidad, de fecha 26 de junio del ano 2001
establecen lo siguiente:

“Articulo 2.-Ambito de Aplicacién. Las disposiciones de la presente ley serdn
de aplicacién general y obligatoria en todo el sector publico dominicano, el
cual esta compuesto por las siguientes instancias orgdnicas del Estado:
gobierno centiral, instituciones descentralizadas, empresas publicas y las
municipalidades.

Articulo é.- El Sistema de Contabilidad Gubernamental comprendera el
conjunto de principios, érganos, normas y procedimientos técnicos que
permitan evaluar, procesar y exponer los hechos econémicos y financieros
que afecten o puedan llegar a afectar el patrimonio de los organismos
comprendidos en el dmbito de la presente ley.”

CONSIDERANDO, gue el arficulo 48 de la de la Ley No. 3455 de fecha 21 de
diciembre del afo 1952, sobre Crganizacion Municipal dispone lo siguiente:

“Articulo 48.- La Junta Municipal formulard su presupuesto de ingresos y
egresos, el cual deberd ser aprobado por el Ayuntamiento y sometido a la
aprobaciéon del Secretario de Esiado de lo Interior, ‘Policia vy
Comunicaciones; sin la cual no podra entrar en vigencia. De igual modo
deberd ser aprobado toda reestimacion o transferencia que se haga en

dicho presupuesto.” . fj
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CONSIDERANDO, que en virtud de las evidenciaos detectadas en el Informe
de la Auditeria practicada por la Camara de Cuentas de la Republica, a la
Junta de Distrito Municipal de Sabana Iglesia, se determind, que los sefiores
Bil Rony Jiménez, fitular de la Cédula de Identidad Electoral No. 031-
0177956-3; Presidente de la Sala Capitular; Luis Ramaén Nuiez, titular de la
Cédula de Identidad Electoral No. 031-0314233-1; Delegado Municipal;
Fausto Ramén Fernandez |, titular de la Cédula de Identidad Electoral No.
031-0178297-5, Vice Sindico; Francisco Jiminidn , titular de la Cédula de
Identidad Electoral No. 031-0177957-1, Vocal y Serafina Altagracia Mosquea,
titular de la Cédula de Identidad Electoral No. 031-0211168-3, Vocdal; Juana
Fiordaliza Diaz, titular de la Cédula de Identidad y Electoral No. 031-0183407-
9, Tesorera; actuando en el desempefio de sus funciones inobservaron las
disposiciones contenidas en el articulo 31 ordinal 54° de |la Ley No. 3455 de
fecha 21 de diciembre del afo 1952, de Organizacidn Municipal, que
establece lo siguiente:

“Articulo 31.- Comresponde a cada Ayuntamiento ordenar, reglamentar y
resolver cuanto fuere necesario o conveniente para proveer a las
necesidades del Municipio y a su mayor bienestar, prosperidad y cultura.

Para ese fin, ademas de las que resulten de otras leyes o de otras
disposiciones de esta misma ley, los Ayuntamientos estdn investidos de
cuantas atribuciones fueren necesarias y especialmente de las siguientes:

54° - Administrar los bienes y rentas del municipio con arreglo a las leyes y
en la forma mds provechosa para los intereses del municipio.”

CONSIDERANDO, que el artfculo 46 de la Ley No. 3455 de fecha 21 de
diciembre del ano 1952, de Organizacidon Municipadl, establece que para
cada Distrito Municipal, el Ayuntamiento correspondiente nombrard una
Junta Municipal, compuesta por un Jefe de Distrito, quien la presidird y
ejercerd las funciones de Sindico y dos vocales. Habrd ademdas un
Secretario y un Tesorero.

CONSIDERANDO, que los articulos 34, ordinales 1°y 13°; 38, ordinal 4° de la
Ley No. 3455 de fecha 21 de diciembre del ano 1952, de Organizacion
Municipal, expresan lo siguiente:

“Articulo 34.- El Sindico estd encargado, bajo vigilancia del Ayuntamier:ito:

1°.- De cumplir y hacer cumplir las disposiciones que se refieran a la
administracion de los bienes municipales. s )
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13°.- Inspeccionar la Tesoreria una vez por quincena por lo menos, y rendir
informe de su gestién al Ayuntamiento.

Articulo 38. En cada municipio habrd un Tesorero nombrado por el
Ayuntamiento.

Sus atribuciones serdn:

4°.- Llevar al dia, con toda regularidad la contabilidad de las operaciones
que redlice la Tesoreria, en conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias correspondientes.

5°.- Rendir diariamente al Sindico un estado de las operaciones realizadas
por la Tesoreria.

4°.- Hacer semanalmente un estado de caja, del cual remitird sendas
copias a la Camara de Cuentas y al Coniralor y Auditor General de la
Republica, asi como al Sindico Municipal.

7°.- Rendir al Coniralor y Auditor General de la Republica, dentro de los
primeros quince dias de cada mes, un estado detallado de los ingresos y
egresos del mes anterior junto con sus comprobantes debidamente
legalizados, para los fines previstos por la Ley de la Cdmara de Cuentas.”

CONSIDERANDO, gque en tal sentido y en consonancia con lo dispuesto por
la Legislacidn Municipal aplicable, y las normas contables establecidas, las
cuales han sido citadas precedentemente, podemos establecer que el
Delegado Municipal Luis Ramaon Nufez, portador de la Cédula de Identidad
y Electoral No. 031-0314233-1, actuando en el ejercicio de sus funciones
como Sindico de la Junta Municipal de Sabana lglesia vy la Tesorera Juana
Fiordaliza Diaz, titular de la Cédula de ldentidad y Electoral No. 031-0183407-
9: incurriercn en la violacion e inobservancia de las disposiciones contenidas
en la legislacion municipal, al no dar cumplimientc a las obligacicnes que
les confiere la ley; circunstancia que determina, que los indicados
funcionarios comprometen sus responsabilidades de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 47 v 54 de |la Ley No. 10-04 de fecha 20 de enero
del afo 2004, de Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana, que
expresan textualmente lo siguiente:

“Articulo 47.- Responsabilidad Administrativa. La responsabilidad
administrativa de los servidores publicos de las entidades y organismos
sujetos a esta ley, se establecerd por inobservancia de las disposiciones
legales y reglamentarias y por el incumplimiento de sus atribuciones,
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facultades, funciones y deberes o estipulaciones contractuales, que les
compete.

Articulo 54.- Responsabilidad por accion u omision. Los servidores serdn
responsables no sélo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lc que
les obliga la ley o las funciones de su cargo.”

2.- PAGOS REALIZADOS POR NOMINAS A PERSONAS RELACIONADAS CON LA
INSTITUCION Y QUE NO RINDEN NINGUNA LABOR.

Se verificaron erogaciones por concepto de ndmina a personas que no
realizaban labor o frabajo alguno para la indicada Junta Municipal donde
los beneficiarios aparecian en ndmina como un empleade normal. Estas
personas fueron identificadas en un listado que suministré la Encargada del
Departamento de Tesoreria, la sehora Juana Fiordaliza Diaz. Por este
concepto la Junta de Distrito Municipal de Sabana Iglesia, ha emitido
cheqgues por un monto de RD$281,730.00, correspondientes al periodo del
Iro. de enero al 31 de diciembre del afo 2006. Dichos pagos se realizaban a
personas relacionadaos.

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

CONSIDERANDO, que al pagar la suma antes sefialada, a personas gue no
rindieron ninguna labor en la entidad edilicia, los sehores Bil Rony Jiménez,
Presidente de la Sala Capitular; Luis Ramén NuUfez, Delegade Municipal;
Fausto Ramdn Ferndndez, Vice-Sindico; Francisco Jiminidn, Vocal; Serafina
Altagracia Mosguea, Vocal y Juana Fiordaliza Diaz, Tesorera, inobservaron
las disposiciones contenidas en los articulos 31 ordinal 54% 34, ordinales 1°y
13 °, citados precedentemente; 372 y 189 pdrrafo de la Ley No. 3455 de
fecha 21 de diciembre del afo 1952, de Organizacion Municipal; 1 de la
Ley No. 3143 de fecha 11 de diciembre del afo 1951, que expresan lo
siguiente:

“Articulo 39.- Los Tesoreros Municipales estan obligados a cumplir las
ordenes emanadas del Ayuntamiento por conducto del Sindico, siempre
que estas no colidan con disposiciones legales. Deben dar fiel cumplimiento
a las disposiciones de la ley, aun en el caso de recibir érdenes contrarias
del Ayuntamiento o del Sindico.

Articulo 189.- Los Tesoreros o quienes los sustituyan temporalmente serdn
responsables de las sumas que pagaren, aun cuando fuere para pagar sus
propios haberes, si no hubiere cantidad indicada para ello en el
presupuesto, si el pago no hubiese sido regularmente ordenado y si no se
hubiesen presentado los comprobantes correspondientes, . preparados,
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legalizados y tramitados en debida forma.

Pdrrafo.- El importe de todo pago que resulte realizado sin estar ordenado, o
qgue, estdndolo, exceda del crédito presupuesto, o no aparezca
comprendido en la diskibucion correspondiente de fondos, serd
inmediatamente reintegrado por el Tesorero, a reserva de las
responsabilidades ulteriores que procedieren.

Articulo 1.- Toda persona que con motivo de una profesién, arte v oficio,
reciba dinero, efectos y ofra compensacién ya sea como anticipo o pago
total del trabajo que se obligue a ejecutar en el tiempo convenido o 2n el
que sea necesdario para ejecutarlo, serd castigado como autor de fraude y
se le aplicaran las penas establecidas en el articulo 401 del Cédigo Penal
segun la cuantia, sin perjuicio de la devolucion de las sumas, efectos o
materiales avanzados y de las indemnizaciones que procedan.”

CONSIDERANDO, que la Tesorera de la entidad edilicia, Juana Fiordaliza
Diaz, no dio cumplimiento a lo establecido en el numeral 10 de los Controles
Internos del Area de Banco (Desembolsos) del Manual de Contabilidad
Gubemamental de la Contraloria General de la Republica, que expresa lo
siguiente:

“Numeral 10.- Al presentar un cheque a la firma, al mismo deberd anexarse
toda la documentacion justificativa del pago y las personas que los firman
deben asegurarse de que la misma es correcta y completa.”

CONSIDERANDO, que los funcionarios edilicios sefialados, son pasibles de
aplicarseles las disposiciones establecidas en los articulos 48, 49, 50 y 54 de
la Ley No. 10-04 de fecha 20 de enero del ano 2004, y 102 de la Constitucion
de la Republica vigente, los cuales expresan faxativamente lo siguiente:

“Articulo 48.- Responsabilidad Civil. La responsabilidad civil de los servidores
publicos de las entidades y organismos sujetos a esta ley, se determinara en
correlaciéon con el perjuicio econdémico demostrado en la disminucién del
patrimonio sufrido por dichas entidades u organismos respectivos, debido a
su accién u omisiéon culposa.

Articulo 49.- Indicios de responsabilidad penal. Cuando de los resultados de
auditorias, estudios e investigaciones practicadas por los auditores de la
Camara de Cuentas se establezcan indicios de responsabilidad-penal, se
informard al Ministerio PUblico, a los organismos especializados de la
prevencion e investigacion de la corrupciéon, a las autoridades
administrativas y judiciales competentes y a la autoridad nominadora de los
funcionarios o empleados involucrados en los hechos punibles, asi como de
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todos aquellos que causen perjuvicio al patrimonio pUblico, por accién u
omision del funcionario, empleado publico o de terceros que actien en
calidad de contratistas o receptores de subsidios o reciban asignaciones de
fondos publicos, acompanando su denuncia con las evidencias recopiladas
que respaldan sus observaciones, disposiciones, conclusiones vy
recomendaciones, a los fines de que las precitadas autoridades pongan en
movimiento la accién puiblica contra las personas en relacién con las
cuales hayan surgido indicios de responsabilidad penal.

Articulo 50.- Responsabilidad Directa. Los servidores de las entidades y
organismos del sector piblico que administren recursos financieros o que
tengan a su cargo el uso o custodia de recursos materiales, serdn
responsables hasta por culpa leve de su pérdida y menoscabo.

Articulo 54.- Responsabilidad por accién u omisién. Los servidores serdn
responsables no sélo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que
les obliga la ley o las funciones de su cargo.

Arficulo 102.- Serd sancionado con las penas que la ley determine, todo
aquel que, para su provecho personal, sustraiga fondos publicos o
prevaleciéndose de sus posiciones dentro de los organismos del Estado, sus
dependencias o instituciones auténomas, obtenga provecho econémico.
Serdn igualmente sancionadas las personas que hayan proporcionado
ventajas a sus asociados, familiares, allegados, amigos o relacionados.
Nadie podrd ser penalmente responsable por el hecho de ofro ni en estos
casos ni en cualquier otro.”

3.- PAGOS INJUSTIFICADOS POR HONORARIOS PROFESIONALES Y TECNICOS,
ASISTENCIA TECNICAS E IGUALAS.

En el transcurso de la auditoria, se confirmaron cheques pagados a
personas por honorarios profesionales y técnicos, asistencia técnica e
igualas, por un monto que asciende a RD$221,710.00, los cuales no se
justificaban con su labor rendida, y por fanto no pudieron presentar la
rendicion de cuenta correspondiente.

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

CONSIDERANDO, gue al readlizar estos pagos injustificados los funcionarios
edilicios actuantes, sefores Luis Ramén NuUAez, Delegado Municipal de la
Junta de Distrito Municipal Sabana Iglesia y Juana Fiordaliza Diaz, Teserera,
inobservaron las disposiciones contenidas en los articulos 34, ordinales 1° y
13°% 38 ordinal 2°; 39 y 189 de la Ley No. 3455 de fecha 21 de diciembre del
ano 1952, sobre Organizacion Municipal; 1 de la Ley No. 3143 de fecha. 11
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de diciembre del ano 1951 y numeral 10 de los Controles Internos del Area
de Banco (Desembalsos) del Manual de Contabilidad Gubernamental de
la Contraloria General de la Republica, citados precedentemente.

CONSIDERANDO, que con la actuacion descrita precedentemente, el
Delegado Municipal Luis Ramon NURez, actuando en sus funciones como
Sindico de la Junta Municipal de Sabana Iglesia y la Tesorera Juana
Fiordaliza Diaz, son plausibles de aplicarseles las disposiciones contenidas en
los articulos 47, 48, 49, 52 y 54 de la Ley No. 10-04 de fecha 20 de enero del
ano 2004, citados precedentemente.

4.- PAGOS REALIZADOS DE SEGURO MEDICO A PERSONAS QUE NO LABORAN
EN LA INSTITUCION.

Durante el periodo auditado del 1 de enero al 31 de diciembre de 2004, la
Junta de Distritc Municipal Sabana Iglesia, realizé pagos a Comparias de
Seqguros por personas que no laboran en la institucidn, por un monto
ascendente a RD$31,068.00.

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

CONSIDERANDO, que los funcionarios edilicios, Luis Ramdn NURez, Delegado
de la Junta Municipal de Sabana Iglesia y la Tesorera, Juana Fiordaliza Diaz,
al readlizar pagos a compadfias de seguros de personas gue no tienen
relacion laboral con la entfidad, inobservaron las disposiciones contenidas
en los articulos 34, ordinales 1°y 13 °; 38 ordinal 2°; 39 y 182 de la Ley No.
3455 de fecha 21 de diciembre del afic 1952, de QOrganizacién Municipal,
asi como el numeral 10 de los Controles Internos del Area de Banco
(Desembolsos) dei Manual de Contabilidad Gubernamental, sefialados
anteriormente.

CONSIDERANDO, gue por su actuacién, evidenciada en la Auditoria
Financiera, los sehalados funcionarios comprometieron sUS
responsabilidades de conformidad con las disposiciones contenidas en los
articulos 47, 48, 49, 50 y 54 de la Ley No. 10-04 de fecha 20 de enero del ano
2004.

5.- REPARACION Y MANTENIMIENTO DE VEHICULOS QUE NO SON DE LA
INSTITUCION.

En el proceso de revision efectuado a la cuenta de' reparacion vy
mantenimiento de vehiculos, pudimos confimar quelos dos vehiculos
propiedad del sefor Luis Ramon Nunez, Delegado«Municipal, fueron
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rentados a la institucion y se reparaban con recursos del Ayuntamiento, el
monto por este concepto asciende ala suma de RD$70,242.00.

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

CONSIDERANDO, que el Delegado Municipal, Luis Ramén Nufez, actuando
en el ejercicio de sus funciones, rentod y repard vehiculos de su propiedad,
con fondos de la entidad edilicia, lo gue constituye una inobservancia de
las disposiciones contenidas en los articulos 34, ordinal 1° de la citada Ley
No. 3455 de fecha 21 de diciembre del aho 1952, de Organizacién
Municipal y 8, literales ¢) y o) de la Ley No. 120-01 que instituye el Codigo de
Etica del Servidor PUblico, de fecha 20 de junio del afo 2001, que establece
lo siguiente:

“Arficulo 8.- A todos los funcionarios o empleados publicos sujetos al
presente Cédigo de Efica, independientemente del nivel jerdrquico que
ostenten les estd prohibido:

c) Utilizar su cargo para obtener ventajas, beneficios o privilegios que no
estén permitidos por la ley, de manera directa e indirecta para él, algin
miembro de su familia o cualquier ofra persona, negocio o entidad.

o) Utilizar en su provecho o en provecho de terceros, los bienes,
equipos, valores y materiales del Estado sobre todo aquellos que estan bajo
su responsabilidad.”

CONSIDERANDO, que con esta actuacion, el Delegado de la Junta de
Distrito Municipal de Sabana lglesia, Luis Ramon Nufez, inobservo las
disposiciones contenidas en el arficulo 102 de la Constitucion de la
Republica vigente, citado precedentemente.

CONSIDERANDO, gue de igual manerq, la Tesorera de la Junta de Distrito
Municipal de Sabana Iglesia, Juana Fiordaliza Diaz, al realizar estos pagos,
inobservo las disposiciones contenidas en los articulos 37 y 189 de la Ley No.
3455 de fecha 21 de diciembre del ano 1952, de Organizacion Municipal,
citados precedentemente.

CONSIDERANDO, gue de conformidad con el hallozgo evidenciado por el
Informe de Auditoria Financiera practicada por la Camara de Cuentas, se
infiere que el Delegado de la Junta Municipal de Sabana Iglesia, Luis Ramaon
NURez, y la Tesorera, Juana Fiordaliza Diaz, son pasibles de-lfa aplicacion de
las disposiciones contenidas en los articulos 47, 48, 49, 52 y-54 de'la Ley No.
10-04 de fecha 20 de enero del ano 2004, citados precedentemente.
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6.-PAGOS POR ASISTENCIA TECNICA DE SUPERVISION Y MONITOREO DE
OBRAS.

En el periodo auditado se comprobaron desembolsos realizados a personas
por asistencia tecnica, supervision y monitoreo de obras, por un monto que
ascendio a RD$92,000.00, sin que hubiese una real prestacion de servicios.

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

CONSIDERANDO, que el Informe de Auditoria Financiera practicada por la
Cdamara de Cuentas, a la Junta de Distrito Municipal de Sabana Iglesia,
evidencié pagos a personas por asistencia técnica, supervision y monitoreo
de obras, por un montoc que ascendid a RD$92,000.00, sin que hubiese una
real prestacion de servicios, los funcionarios edilicios actuantes, Luis Ramon
NuUnez, Delegado de la Junta Municipal de Sabana Iglesia y la Tesoreraq,
Juana Fiordaliza Diaz, incurrieron en la violacién de las disposiciones
contenidas en los articulas 34, ordinales 1°y 13°% 189 de la Ley No. 3455 de
fecha 21 de diciembre del ano 1952, de Organizacion Municipal; 1 de la
Ley No. 3143 de fecha 11 de diciembre del afio 1951 vy el numeral 10 de los
Controles Internos del Area de Banco (Desembolsos) del Manuol de
Contabilidad Gubernamental, citados anteriormente.

CONSIDERANDO, gue los sefadlados funcionarios comprometieron sus
responsabilidades de conformidad con las disposiciones contenidas en los
articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley No. 10-04 de fecha 20 de enero del afio
2004.

7.- PAGOS REALIZADOS POR ALQUILER DE VEHICULOS PESADOS Y DE
TRANSPORTE, SIN LOS DEBIDOS SOPORTES.

Para el periodo auditado (Del 1ro. de enero al 31 de diciembre del ano
2004), la entidad pago, por concepto de alquiler de vehiculos pesados y de
transporte, la suma de RD$350,700.00; estas erogaciones no estaban
amparadas por contratos de alquileres. Cabe destacar que dos de los
vehiculos alquilados por esta institucion para redlizar sus diligencias, eran
propiedad del sefior Luis Ramdn Nufez, Delegado Municipal.

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

CONSIDERANDO, que el hdllazgo descrito evidencia, que tanto el Sindico
Municipal como lc Tesorera, de la Junta de Distrito Municipal de Sabana
Iglesia, incurrieron en la inobservancia de los preceptos contenidos en los
articulos 34, ordinales 1°y 139 vy, 189 de la Ley No. 3455 de fecha 21 de
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diciembre del ano 1952, de Organizacion Municipal, sefadlados
anteriormente.

CONSIDERANDO, que en tal virtud, los principales funcionarios de la Junta
de Distrito Municipal de Sabana Iglesia, actuando en el ejercicio de sus
funciones, incurrieron en la violaciéon e inobservancia de las prescripciones
de los articulos 47 y 54 de la Ley No. 10-04 de fecha 20 de enero del ano
2004, comprometiendo asi su responsabilidad administrativa  y  su
responsabilidad por cccidn u omision; en razéon de que no dieron
cumplimiento a las disposiciones legales y normativas reglamentarias que
establecen el debido proceso que debe ser observado por los funcionarios
publicos, en materia de control interno aplicable alos bienes del Estado.

8.-COMPRA DE MATERIALES DE CONSTRUCCION, PRODUCTOS ALIMENTICIOS Y
FARMACEUTICOS, PARA SER DONADOS.

Durante el pericdo auditadoe en la Junta de Distrito Municipal Sabana
Iglesia, se determinaron pagos por concepto de compra de materiales de
construccién, productos alimenticios y medicamentos para ser donados a
personas de escasos recursos econdémicos, ascendente a la suma de
RD%$224,754.00, sin el debido contfrol y la fransparencia adecuada, no
pudiéndose determinar los beneficiarios de las donaciones ya que a éstos
no les tomaban las direcciones, ni numero de feléfono, ni fotocopias de la
Cédula de Identidad vy Electoral, circunstancia que determina la
negligencia, en el manejo de los fondos publicos.

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

CONSIDERANDO, gue en el caso de la especie, de conformidad con la
Auditoria practicada por la Cadmara de Cuentas, a la Junta de Distrito
Municipal de Sabana lglesia, pone de manifiesto la violacion flagrante de la
Ley Municipal y del Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental de
la Contraloria General de la Republica, por parte de sus principales
funcionarios, el Delegado Municipal, Luis Ramoén Nunez, y la Tesorera Juana
Fiordaliza Diaz, al inobservar las disposicicnes contenidas en los articulos 34,
ordinales 1°vy 13; 38 v 189 de la Ley No. 3455 de fecha 21 de diciembre del
ano 1952, de Organizacion Municipal; y el numeral 10 de los Controles
Internos del Area de Banco (Desembolsos) del Manual de Contabilidad
Gubernamental de la Contraloria General de la Republica, citados en otro
lugar del presente informe.

CONSIDERANDO, que los indicados funcionarios, actuando en el ejercicio
de sus funciones, incurrieron en la violacion e ingbservancia de las
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prescripciones contenidas en los articulos 47, 48 y 54 de la Ley No. 10-C4 de
fecha 20 de enero del ano 2004.

9.- PAGOS EN EXCESO A CONTRATISTAS.

Al 31 de diciembre del afo 2006, la Junta de Distrito Municipal Sakana
Iglesia, realizé pagos en exceso a confratistas por valor de RD$748,995.00,
que representan desembolsos superiores a las labores ejecutadas en las
obras de infraestructura.

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

CONSIDERANDO, que fundamentada en el Informe de Auditoria Financiera
practicada por la Cdmara de Cuentas a la Junta de Distrito Municipal
Sabana Iglesia, se evidenciaron pagos en exceso a los contratistas,
circunstancia que determina que tanto el Delegado Municipal, Luis Ramén
NURez como la Tesorera, Fiordaliza Diaz, actuando en el ejercicio de sus
funciones, incurrieron en la violacidon e inobservancia de los preceptos
contenidos en los articulos 34, ordinales 1°y 13; 38y el 189 de la Ley No. 3455
de fecha 21 de diciembre del ano 1952, de Organizacion Municipal.

CONSIDERANDO, que la Tesorera de la Junta de Distrito Municipal de
Sabana Iglesia, Fiordaliza Diaz, actuando en el desempefioc de sus
funciones, incbservo las disposiciones contenidas en el numeral 10 de los
Controles Interos del Area de Banco (Desembolsos) del Manual de
Contabilidad Gubernamental de la Contraloria General de la Republica,
citados.

CONSIDERANDO, que los funcionarios municipales actuantes, al inobservar
las disposiciones legales sefaladas, resultan pasibles de la aplicacion de las
prescripciones contenidas en los articulos 47, 48, 49, 50 y 54 de la Ley No. 10-
04 de fecha 20 de enero del ano 2004.

CONSIDERANDO, que de igual manera, los funcionarios edilicios son
susceptibles de la aplicacion de las disposiciones contenidas en los arficulos
102 de la Constitucion de Republica vigente y el articulo 8 del Codigo de
Etica del Servidor PUblico.

10.- INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION FISCAL.

Durante la revision realizada se determind que la Junta de Distrito . Municipal
Sabana Iglesia, dejo de retener impuestos, por la suma. de un fotal pagado

de RD$21,808,672.00. j ; )
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DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

CONSIDERANDO, gue al nc dar cumplimiento a las prescripciones de la ley,
tanto el Delegado Municipal como el Tesorero de la Junta de Distrito
Municipal Sabana lglesia, incurrieron en la violacion e inocbservancia de las
disposiciones contenidas en los articulos 34, ordinales 1°y 13; 38 ordinales 1
°y 4 ° de la Lley No. 3455 de fecha 21 de diciembre del ano 1952, de
Organizacion Municipal.

CONSIDERANDO, gue al no cumplir con las disposiciones legales de
retencion fiscal, las autoridades de la Junta de Distrito Municipal Sabana
Iglesia, Luis Ramon Nunez, Delegado Municipal y la Tesorera, Juana
Fiordaliza Diaz, resultan pasibles de la aplicacién de las disposiciones
contenidas en los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley No. 10-04 de fecha 20 de
enero del ano 2004.

11.-OBRAS EJECUTADAS SIN LAS FIANZAS O POLIZAS.

Durante la evaluacion de las documentaciones relacionadas a las obras
construidas por la Junta de Distrito Municipal Sabana Iglesia, se pudo
determinar que a los contratistas de las obras: construccion del Hito
Simbdlico, construccion en cemento de la avenida Palo Amarillo,
construccion Casa Club la Zanja y construccion Parque la Zanja del Distrito
Municipal Sabana Iglesia; se entregaron la cantidad de RD$765,252.00, por
concepto de avance, sin que las autoridades competentes de la entidad
les hicieran solicitud de las Pdlizas de Garantia para la realizacion de dichas
obras.

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

CONSIDERANDO, que al no exigir la pdliza de garantia a los contratistas, los
funcionarics de la enfidad ediicia inobservaron las prescripciones
contenidas en la Ley No. 5560 de fecha 22 de junio del ano 1961, en su
articulo 1 gue establece lo siguiente:

“Articulo 1.- En toda obra publica cuya ejecucion sea confiada por el
Estado o por cualquier otra instituciéon de caracter oficial mediante contrato,
el coniratista estard obligado a depositar a la firma del mismo, una garantia
en forma de una péliza expedida por una Compania de Seguros
debidamente autorizada, que cubra en el transcurso de los trabajos el
monto del avance que perciba para el inicio de los mismos hasta su
amortizacion total por medio de las cubicaciones.” /)
=

'_12/13



CONSIDERANDO, que de conformidad con el hallazgo detectado por la
auditoria practicada, se determina que tanto el Delegado como el Tesorero
de la Junta de Distiito Municipal Sabana Iglesia, actuando en el ejercicio de
sus funciones, incurrieron en la violacién e inobservancia de las
prescripciones contenidas en los articulos 34, ordinales 1° y 13; 38 ordinal 4°
de la Ley No. 3455 de fecha 21 de diciembre del ano 1952.

CONSIDERANDO, que de lo expuestc precedentemente se infiere, que los
indicados funcionarios edilicios resultan pasibles de |la aplicacion del articulo
47 de la Ley No. 10-04 de fecha 20 de enero del ano 2004.

OPINION LEGAL

Luego de ponderados los hallazgos evidenciados por la Auditoria Financiera
practicada por la Cdmara de Cuentas a la Junta de Distrito Municipal
Sabana Iglesia, durante el pericdo comprendido entre el 1ro. de enero al 31
de diciembre del ano 2006, esta Consultoria Juridica es de opinidén de que,
los principales funcionarios de la Junta de Distrito Municipal Sabana Iglesia,
actuando en el ejercicio de sus funciones, incurrieron en la violacién e
inobservancia de las normativas legales y reglamentarias relativas a los
Sistemas de Contabilidad Gubernamental, en razon de que no adoptaron
los principios de la misma en el manejo de los fondos publicos, cuya
administracion debio ser realizada de conformidad con las prescripciones
de laley.

En ese orden de ideas, la actuacion de los principales funcionarios de la
entidad resulta distorsionada vy violatoria de los principios elementales de
ética y moral publica que debe normar su accionar; por lo que se
constituyen en violadores de las normativas fundamentales-del-Derecho

PUblico Interno. o )
2

13/13



Resolucion



) REPUBLICA DOMINICANA |
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

En nombre de la Republica, la Camara de Cuentas, regularmente
constituida por el Pleno de sus Miembros: Dra. Licelott Marte de
Barrios, Presidenta; Lic. Pablo del Rosario, Vicepresidente; Lic. Ilvan
Rondon Sanchez, Secretario; Dr. José Nicolas Almanzar, Miembro;
Lic. Juan José Heredia, Miembro; Lic. Pedro Antonio Ortiz, Miembro;
Lic. E. Jorge Suncar Morales, Miembro; Lic. José Aftias Juan,
Miembro; vy Lic. Juan Luis Seliman, Miembro; en la Sala donde
acostumbra a celebrar sus Sesiones, en la ciudad de Santo
Domingo de Guzmdn, Distrito Nacional, hoy dia VEINTIOCHO (28) del
mes de abril del ano 2009, anos 165 de la Independencia y 145 de
la Restauracioén, dicta en sus atribuciones de Organo Superior de
Conftrol y Fiscalizacion del Estado, Rector del Sistema Nacional de
Control y Auditoria, la siguiente Resolucion:

RESOLUCION NO. 2009-011-03
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 28 DE ABRIL DEL ANO 2009

ATENDIDO, a que la Cdmara de Cuentas de la Republica, es el
organo instituido por la Constitucion de la Republica Dominicana,
con cardacter principalmente técnico, y en tal virtud, le corresponde
el examen de las cuentas generales y particulares del Estado,
mediante la realizacidbn de auditorias, estudios e investigaciones
especiales, tendentes a evidenciar la transparencia, eficacia,
eficiencia y economia en el manejo y utilizacién de los recursos
publicos por sus administradores o detentadores.

ATENDIDO, a que la Cdmara de Cuentas de la Republica, practico
una Auditoria Financiera a la Junta de Distrito Municipal Sabana
Iglesia, durante el periodo comprendido entre el 1ro. de enero al 31
de diciembre del ano 2006.
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ATENDIDO, a que la Junta de Distrito Municipal Sabana Iglesia, para
el periodo auditado, estaba regida por la Ley de Organizacion
Municipal No. 3455 de fecha 21 de diciembre del ano 1952,
sustituida por la Ley No. 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios
de fecha 17 de julio del ano 2007.

ATENDIDO, a que producto de la Auditoria Financiera practicada
por la Camara de Cuentas de la Republica a la Junta de Distrito
Municipal Sabana Iglesia, se detectaron los hallazgos siguientes:

1) La Junta de Distrito Municipal Sabana Iglesia no prepara Estados
Financieros; 2) Pagos redlizados por néminas a personas
relacionadas con la institucion y que no rinden ninguna labor; 3)
Pagos injustificados por honorarios profesionales y técnicos,
asistencia técnica e igualas; 4) Pagos realizados de seguro médico
a personas que no laboran en la institucion; 5) Reparacion y
mantenimiento de vehiculos que no son de la institucion; 6) Pagos
por asistencia técnica de supervision y monitoreo de obras; 7) Pagos
realizados por alquiler de vehiculos pesados y de transporte, sin los
debidos soportes; 8) Compra de materiales de construccion,
productos alimenticios y farmacéuticos, para ser donados; 9) Pagos
en exceso a contratistas; 10) Incumplimiento de obligacion fiscal;
11) Obras ejecutadas sin las fianzas o polizas.

ATENDIDO, a que en el caso de la especie, la Camara de Cuentas
de la Republica, dio estricto cumplimiento a las disposiciones
constitucionales y legales que instituyen el derecho de defensa y
regulan el debido proceso que debe ser observado; en tal sentido,
procedio a notificar mediante Comunicacion No. 000592 de fecha
18 de junio del ano 2008, al Delegado de la Junta Municipal Sabana
Iglesia, el Informe Provisional de la Auditoria Financiera y la Carta de
Gerencia, correspondiente a la Auditoria Financiera practicada a la
indicada institucion, por el periodo comprendido entre el 1ro. de
enero al 31 de diciembre del ano 2006, a los fines de que
procedieran de conformidad con la Ley No. 10-04 de fecha 20 de
enero del ano 2004, a la realizacidon de las observaciones, reparos o
replicas al indicado informe, los cuales debieron ser presentados por
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escrito en un plazo de diez (10) dias laborables, contados a partir de
la fecha de recibo de la comunicacion de referencia; de igual
manera, mediante Comunicacién No. 000547 de fecha 16 de marzo
del ano 2009, la Camara de Cuentas notifico al Delegado Municipal
de la Junta de Distrito Municipal Sabana Iglesia, que el plazo para
realizar el escrito de réplica, se enconitraba ventajosamente
vencido, por lo que procederia a la emision del informe definitivo de
conformidad con las prescripciones de la ley.

ATENDIDO, a que los hechos descritos en el Informe de Auditoria
Financiera practicada a la Junta de Distrito Municipal Sabana
Iglesia, evidencian que los principales funcionarios de la entfidad
auditada, actuando en el ejercicio de sus funciones, incurrieron en
la violacidn e inobservancia de las disposiciones legales vy
reglamentarias que regulan la materia, comprometiendo asi su
responsabilidad administrativa, civil; ademas existen serios indicios
que podrian comprometer su responsabilidad penal.

ATENDIDO, a que la Junta de Distrito Municipal Sabana Iglesia, se
%/}/ encuentra dentro del dmbito de aplicacion de la Ley No. 10-04 de
fecha 20 de enero del ano 2004.
N\
g\ ATENDIDO, a que en el ejercicio de sus funciones, la Cdmara de
\ Cuentas debe observar y dar estricto cumplimiento a las
disposiciones legales que regulan Ila obtencion de las
informaciones; de modo tal, que no se vulneren los derechos
., legitimamente protegidos de los auditados.

ATENDIDO, a que de conformidad con las prescripciones del
articulo 20 numeral ?) de la Ley No. 10-04 de fecha 20 de enero del
ano 2004, son atribuciones del Presidente las siguientes:

Cdmara de Cuentas es el representante legal de la institucion y su
maxima autoridad ejecutiva en todos los asuntos administrativos y

g,\ “"Articulo 20.- Afribuciones del presidente. El presidente de la
) \ técnicos. En tal virtud le corresponde:
12
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Q) Firmar la comrrespondencia y la documentacion general de la
Cdmara de Cuentas en su interrelacion con oftras instituciones
publicas o privadas.”

ATENDIDO, a que la Ley General de Libre Acceso a la Informacién
PUblica No. 200-04 de fecha 28 de julio del ano 2004, consigna de
manera taxativa la obligacién de todas las instituciones y personas
que desempenen funciones publicas, de informar a la ciudadania
los pormenores de sus actividades.

VISTO, el expediente contentivo de la Auditoria Financiera
practicada a la Junta de Distrito Municipal Sabana Iglesia, durante
el periodo comprendido entre el Tro. de enero al 31 de diciembre
del ano 2006.

VISTA, la Ley de Organizacion Municipal No. 3455 de fecha 21 de
diciembre del ano 1952.

VISTA, la Ley del Distrito Nacional y los Municipios No. 176-07 de
fecha 17 de julio del ano 2007.

VISTA, la Ley No. 166-03 de fecha 6 de octubre del ano 2003.

VISTA, Ia Ley No. 10-04 de fecha 20 de enero del ano 2004 y su
Reglamento de Aplicacion No. 06-04 de fecha 20 de septiembre del
ano 2004.

VISTA, la Ley No. 11-92 de fecha 16 de mayo del ano 1992, Cédigo
Tributario de la Republica Dominicana.

VISTA, la Ley No. 126-01 de fecha 27 de julio del ano 2001, que crea
la Direccion General de Contabilidad Gubernamental.

VISTO, el Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental de la
Contraloria General de la Republica.
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VISTA, la Ley No. 200-04 de fecha 28 de julio del ano 2004, Ley
General de Libre Acceso a la Informacién Publica.

Por tales motivos, la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana, después de haber deliberado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como al efecto aprueba, el Informe
definitivo de la Auditoria Financiera practicada a la Junta de Distrito
Municipal Sabana Iglesia, durante el periodo comprendido entre
Iro. de enero al 31 de diciembre del ano 2006, y el Informe Legal
que la sustenta, los cuales forman parte integral de la presente
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR, como al efecto declara, que la
Junta de Distrito Municipal Sabana Iglesia, no presenta estados
financieros, lo que determina la no existencia de un adecuado
control detallado de las cuentas por cobrar sobre los arbitrios,
cuentas por pagar a suplidores de servicios, y sobre los activos fijos,
no se dispone del detalle que refleje sus costos y depreciaciones, no
se refleja el balance disponible del saldo de efectivo,
correspondiente al periodo anterior en la ejecuciéon presupuestaria
al 31 de diciembre del ano 2006.

ARTICULO TERCERO: REMITIR, como al efecto remite, la presente
Resolucion, al Magistrado Procurador General Adjunto de la
Procuraduria General de la Republica, Departamento de
Prevencion de la Corrupcidn Administrativa (DPCA); al Magistrado
Procurador Fiscal del Distrito Judicial de Santiago y al Magistrado
Procurador Fiscal del Municipio Sabana Iglesia, a los fines de que
pongan en movimiento la accidén publica contra los principales
funcionarios de la Junta de Distrito Municipal Sabana Iglesia, en
razbn de la existencia de indicios que podrian comprometer su
responsabilidad penal.
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ARTICULO CUARTO: ENVIESE, la presente resolucion a los funcionarios
correspondientes, asi como a cualquier organismo contemplado
por la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del ano 2004.

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional,
capital de la RepuUblica Dominicana, a los VEINTIOCHO (28) dias del
mes de abril del ano dos mil nueve (2009), anos 165 de la
Independencia y 145 de la Restauracion.

i

ARTE DE BARRIOS :
Vicepresidente

Presidente

LIC. | . RONDON SANCHEZ

Secretario del Bufete Directivo

LIC

LIC. JOSE ATTIAS JUAN LIC. JUAN LUIS SELIMAN
Miembro Miembro
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