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Informe de Auditoria Practicada por la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana

A la Sala Capitular de la:
Junta de Distrito Municipal La Victoria

Hemos auditado el Estado de Ejecucidon Presupuestaria que se acompaiia de las entradas y
salidas de efectivo de la Junta de Distrito Municipal La Victoria, Provincia Santo
Domingo, Municipio Santo Domingo Norte, por el afio que terminé el 31 de diciembre
de 2006.

Responsabilidad de la Administracion por el Estado de Ejecucion Presupuestaria

La administracion es responsable por la preparacién y presentacion razonable del Estado de
Ejecucion Presupuestaria de conformidad con las Normas de Contabilidad Aplicables al
Sector Publico establecidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental,
adaptadas a las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC’s). Esta responsabilidad
incluye: disefiar, implementar y mantener el control interno relevante y presentacion
razonable de que el Estado de Ejecucion Presupuestaria esté libre de representacion erronea
de importancia relativa, ya sea debido a fraude o error, asi como seleccionar y aplicar
politicas contables apropiadas.

Responsabilidad de la Camara de Cuentas de la Repiiblica Dominicana por la Auditoria

Nuestra responsabilidad es expresar una opinion acerca de este estado con base en nuestra
auditoria. Efectuamos nuestra auditoria al amparo del articulo 79 de la Constitucion de la
Republica y los articulos 2 y 30 de la Ley 10-04 del 20 de Enero de 2004, sobre la Camara
de Cuentas de la Repuiblica Dominicana y de acuerdo con las Normas Internacionales de
Auditorfa (NIAs) y las Guias Profesionales de Auditoria Gubernamental adoptadas por la
Cémara de Cuentas de la Republica Dominicana. Dichas normas requieren que cumplamos
con requisitos éticos y que planifiquemos y realicemos la auditoria para obtener una
seguridad razonable acerca de si el Estado de Ejecucion Presupuestaria estd libre de
representacion erronea de importancia relativa.
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Una auditoria incluye efectuar procedimientos para obtener evidencia de auditoria acerca
de los montos y revelaciones en el Estado de Ejecucion Presupuestaria. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio de los auditores, incluyendo la evaluacién de los riesgos
de representacion erronea de importancia relativa en dicho estado, ya sea debido a fraude o
error. Al efectuar esas evaluaciones de riesgos, los auditores consideran el control interno
relevante para la preparacion y presentacion razonable del Estado de Ejecucion
Presupuestaria de la entidad a fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias, pero no con el propdsito de expresar una opinién sobre la
efectividad del control interno de la entidad. Una auditoria también incluye evaluar lo
apropiado de las politicas contables utilizadas y la razonabilidad de las estimaciones
contables hechas por la administracion, asi como evaluar la presentacion en conjunto del
Estado de Ejecucion Presupuestaria.

La politica de la Junta de Distrito Municipal La Victoria, es preparar el estado que se
acompafia sobre la base de entrada y salida de efectivo. Sobre esta base el ingreso se
reconoce cuando se cobra y no cuando se gana, y los gastos son reconocidos cuando se
pagan y no cuando se incurre en ellos.

1. La Entidad no Prepara Estados Financieros

La Junta de Distrito Municipal La Victoria, no prepara Estados Financieros, debido a
que no se ha tenido esa préctica en la presentacion de informaciones financieras de las
entidades municipales del pais. No existen libros auxiliares para los registros de las Cuentas
por Cobrar sobre los arbitrios y otras cuentas por cobrar que se generan de sus operaciones.
Tampoco existe un tarjetero en el que se lleven registros individualizados de los activos y
que muestre los costos y las depreciaciones acumuladas.

1.1. Base para Nuestra Opinion

Segiin las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico establecidas por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental, en lo relativo al Registro e Imputacion
Presupuestaria, sefiala que las transacciones presupuestarias de gastos deberdn registrarse
en la contabilidad por el sistema de partida doble en reconocimiento de la obligacién o
gasto devengado y pagado o extincién de la obligacion. Asimismo, las transacciones
relativas a los ingresos deberdn registrarse en sus etapas, devengado y percibido. La
contabilidad controlard e informard permanentemente sobre los resultados de la ejecucion,
comparativamente con las apropiaciones presupuestarias.
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2. Servicios de Igualas y Asesorias diversas sin comprobantes justificativos

La Entidad pagé por el concepto de Igualas y Asesorias durante el periodo de la Auditoria
la suma de RD$1,397,300, sin observarse documentos algunos, ni otro medio que
compruebe la labor rendida por los beneficiarios. Esto inobserva lo que dispone el Numeral
10 de los Controles Internos del Area de Banco (Desembolsos) del Sistema de

Contabilidad Gubernamental emitido por la Contraloria General de la Republica.
(Ver Nota 4.1.1).

3. Gastos de asistencia técnica, prensa y otros servicios sin comprobantes
justificativos

Verificamos 32 contratos de los meses de agosto, septiembre y octubre del 2006 sobre
asesorfa técnica y prensa, cada uno por un periodo de 4 meses. El total pagado en el afio por
este concepto fue RD$1,000,000, en partidas de RD$250,000 pesos mensuales. Los
cheques emitidos por este concepto no estdn respaldados por los productos o servicios
rendidos por los contratados. Esto consiste en violacion a lo establecido en el numeral 10 de
los Controles Internos del Area de los Desembolsos, emitido por la Contraloria General de
la Republica (CGR). (Ver Nota 4.1.2).

4. Gastos de Servicio no justificado

Entre los contratos de servicios se encuentra el de la sefiora Petrona Berberé Tapia, de fecha
30 de agosto de 2006, por un valor de RD$7,000 mensuales, por cuatro meses, cuyo objeto
es: Asesora politica del sindico. Esa funciéon beneficia de forma directa al Sindico, por lo
que el sueldo percibido no debidé ser pagado con los recursos de la Junta del Distrito
Municipal la Victoria. Esta sefiora, durante el periodo en el que fue realizada la auditoria
desempefiaba la funcién de encargada administrativa de la Entidad. En este caso hubo
violacién a lo que establece la Ley No. 120-01 (Cédigo de Etica de fecha 20 de junio del
2001), en su Articulo Num. 8 Literal ¢). (Ver Nota 4.1.3).

5. Gastos de Asistencia Técnica no justificados

Se comprobé la expedicion de 15 cheques que oscilan entre RD$15,000 y RD$20,000
pesos mensuales, lo que hace un total de RD$270,000, por asistencia técnica e igualas, sin
contratos y sin que los mismos tengan algtn soporte que los justifique. La emision de estos
cheques se realiz6 sin que las personas favorecidas hayan realizado trabajo alguno, ya que
por medio del formulario Solicitud de Informacién 1 y 1. Solicitamos los productos
rendidos por los mismos, sin obtener respuestas, en violacion a lo establecido en el numeral
10 de los Controles Internos del Area de los Desembolsos, emitido por la Contraloria
General de la Reptblica (CGR). (Ver Nota 4.1.4).
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6. Excedente de Gastos

Las autoridades de la Junta de Distrito Municipal La Victoria, incumplieron con lo
establecido en el Presupuesto de Egreso de Servicios Municipales del afio 2006. Entre los
renglones que hubo exceso de gastos por encima de los presupuestados de acuerdo con los
datos contenidos en la ejecucion, son los siguientes: a) Sueldos a Jornales por
RD$3,193,463 para una sobre ejecuciéon de 31%, b) Combustibles y Lubricantes
RD$214,959 para una sobre ejecucion de 33%, c) Asistencia Social por RD$1,567,680 para
una sobre ejecucién de 157%, d) Alquiler de Animales y vehiculos por RD$586,88 para
una sobre ejecucién de 210%, e) Asistencia Técnica por RD$489,700 para una sobre
ejecucion de 481%, f) Anuncio Publicidad y Propaganda por RD$225,385 para un 67% y
g) Igualas por RD$570,900 para una sobre ejecucién de 136%. Dicha situacién viola lo
dispuesto por la Ley Num. 531 del Presupuesto para el Sector Pablico del 11 de diciembre
de 1969, ademds, viola la Ley 166-03 que dispone la participacion de los Ayuntamientos en
los montos totales de los ingresos del Estado Dominicano., de fecha 10 de Octubre de 2003,
en su Art. Num. 10. (Ver Nota 4.2.1).

7. Combustibles y lubricantes sin comprobantes justificativos

Los desembolsos realizados para combustibles y lubricantes tienen como soporte una
relacion de los tickets de despachado en el mes y los mismos fisicamente, que a la vez se
utilizan como facturas o comprobantes. Este documento, (bloque de facturas), en blanco, es
dado por la estaciéon gasolinera, previo a la realizaciéon de la transaccion. Dicha facturas
adolecen de los siguientes atributos: a) Numeracion, b) Registro Nacional de Contribuyente
del Proveedor, c) Sello de la Instituciéon Proveedora, y d) Inscripcién Computarizada o
Mecanogrifica del Consumo (Es decir, estd escrita a mano). Dicha situacion viola los
Controles Internos del Proceso de Compras, contenidos en el Sistema de Contabilidad
Gubernamental, emitido por la Contraloria General de la Republica, en los numerales 1 y
2, ademds no se observa el Numeral 8 literal e, de los Procedimientos de Compras y
Materiales de Oficina (Expediente para Solicitar el Pago). (Ver Nota 4.2.2).

8. Gastos de alquiler de vehiculos sin comprobantes justificativos

Se verificaron 10 contratos de alquiler de vehiculos, observiandose lo siguiente: Contrato
suscrito entre la Junta de Distrito Municipal La Victoria y la Compaiiia Irene Brito y
Asociados, Objeto del contrato, arrendamiento camién marca Autocar, Modelo S00102, y
un tractor marca Komatsu modelo D-65, por valor de RD$4,500 por dia de labor del
camién y RD$1,400 por hora laborada del tractor. Este contrato envuelve dos vehiculos, de
los cuales en el objeto, s6lo se hace mencion de las marcas, no especifica, cudl es el
vehiculo con su placa y chasis, debiéndose sefialar claramente el objeto del contrato, como
lo dispone el Articulo Num. 1108 del Cédigo Civil Dominicano. (Ver Nota 4.2.3).
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9. Inversion en obras por un valor superior a lo presupuestado

En los andlisis realizados y las inspecciones fisicas efectuadas por los Ingenieros de esta
Camara de Cuentas, a las inversiones en obras de la Junta de Distrito Municipal La
Victoria, se pudo comprobar que existen diferencias volumétricas, al comparar las
cubicaciones finales y presupuestos aprobados con los trabajos realizados por los
contratistas de las mismas. Asimismo se determiné que los montos pagados son superiores
a los ejecutados en RD$1,240,518. En la condicién descripta la Entidad viol6 el Articulo 1
de la Ley 3143 del 11 de diciembre de 1951. (Ver Nota 4.3.2).

10. Cuenta por pagar no justificada en obras

En la obra Reacondicionamiento de la Calle 3ra. Barrio Los Salares, la Entidad presenta
como ejecutado por los contratistas, conforme cubicaciones aprobadas el valor de
RD$249,844, de lo que le efectuaron pago por RD$80,571, con un balance pendiente de
pago de RD$187,999. No obstante, en las mediciones efectuadas por los Ingenieros de la
Cdmara de Cuentas, determinamos que el monto ejecutado por los contratistas fue de
RD$69,353, lo que comparado con lo pagado resulta que se les pagé en exceso a los
contratistas la suma de RD$11,218. En este pago la Junta incumplié con el Numeral 10 de
los Controles Internos del Area de Banco (Desembolsos) del Sistema de Contabilidad
Gubernamental de la Contraloria General de la Reptblica. (Ver Nota 4.3.3).

11. Seguros de obras no retenidos

Determinamos que los contratistas no hicieron los pagos de los seguros de obras
requeridos, y que la Junta de Distrito Municipal La Victoria, no le efectu6 las
deducciones correspondientes por esos conceptos, en la forma siguiente: por la Ley 5560
del 22 de junio de 1961, sobre garantia de inicial y vicio de construccion de obras de
ingenierfa, un valor de RD$164,275, por Supervision RD$219,033; por la Ley 6/86 sobre
fondo de Pensién y jubilacién de los trabajadores de la construcciéon RD$36,514 y por el
Decreto 319/98 (para el Codia) un valor de RD$3,651. (Ver Nota 4.3.4).

12. Impuesto sobre la renta no remitidos en obras

La Entidad retuvo a los contratistas un monto de RD$889,671 por concepto de impuestos
sobre la renta, sobre la base de aplicar el 5% a un monto imponible de RD$17,909,137.
Conforme el andlisis efectuado a dichos pagos, la Entidad sélo transfirié la suma de
RD$343,992, quedando pendiente de transferir a la Direccién General de Impuestos
Internos, un valor de RD$596,956. Esta situacién es contrarfa a lo que establece la Ley 11-
92 (Cédigo Tributario), en su articulo 310, sobre Obligaciones de los Agentes de Retencion
e Informacién. (Ver Nota 4.3.5).
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13. Pago compra de equipos superior a lo recibido

La Junta de Distrito Municipal La Victoria pagd con el cheque Num. 681, D/F 9/5/06,
emitido a favor de Mundo Eléctrico, un monto de RD$141,288, por la compra de cinco (5)
transformadores. Mientras que la orden de compra No.321, fechada el 29/04/06, contiene la
solicitud de seis (6) transformadores por el mismo valor del cheque indicado. A la luz de
esta situacion la Entidad pagé RD$23,548 sin ningiin documento justificativo y/o
explicativo de la variacién ocurrida en la cantidad de bienes recibidos. Este valor es el costo
promedio por unidad. Esta situacién es una violacién a los Procedimientos de Compras de
Equipos y Materiales de Oficina, emitido por la Contraloria General de la Republica en el
Sistema de Contabilidad Gubernamental, numerales 7 y 8 literal C. (Ver Nota 4.3.6).

Opinion

En nuestra opinién, debido a los efectos de los asuntos discutidos en los pérrafos
precedentes el Estado de Ejecucidon Presupuestaria que se acompafa no da un punto de
vista verdadero y razonable del ingreso cobrado y los gastos pagados por la Junta de
Distrito Municipal La Victoria, durante el afo que termin6 al 31 de diciembre del afio
2006, de conformidad con las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico
establecidas por la Direccidon General de Contabilidad Gubernamental.

07 de Marzo del 2007.
Santo Domingo, D. N., RD.

SAMUEL OZUNA DE JESUS, CPA JORGE E. VENTURA DILONE, CPA
ENCARGADO DE EQUIPO DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA
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JUNTA DE DISTRITO MUNICIPAL LA VICTORIA

Ejecuciéon Presupuestaria

Ano terminado al 31 de diciembre de 2006

Valores expresados en RD pesos

ANOS INGRESOS PRESUPUESTADOS
POR LEY PROPIOS TOTAL
62,951,866 6,692,359 69,644,226
ANOS INGRESOS RECIBIDOS
POR LEY PROPIOS TOTAL EJECUTADO VARIACION
67,334,503 5,074,569 72,409,073 73,984,849 -1,575,777
5 INGRESOS | EJECUTADO
EJECUCION % DE LEY | RECIBIDOS 2006 DIFERENCIA | % DEL TOTAL
Gastos Personales 25% 16,833,626 21,780,432 (4,946,806) 29.44%
Servicios Municipales 35% 23,567,076 25,656,542 (2,089,466) 34.68%
Gastos de Inversion 40% 26,933,801 26,547,875 (385,926) 35.88%
Total 100 % 67,334,503 73,984,849 (6,649,346) 100.00

La Ejecucion presupuestaria del afio auditado se efectud en violacion a lo establecido por el
Articulo 10 de la Ley Num. 166-03 de fecha 10 de octubre de 2003, que dispone la
participacion de los Ayuntamientos y Juntas Municipales en los montos totales de los
ingresos del Estado Dominicano, que expresa taxativamente lo siguiente:

“’Articulo 10.- Los Ayuntamientos y Juntas de Distritos Municipal destinaran los fondos
por la presente ley, para atender sus gastos de inversion y fundamento conforme a los
siguientes limites: Un 25% para Gastos de Personal, un 35% para Servicios Municipales y

un 40% para Gastos de Capital e Inversion”

Véase las Notas que acompaiian la Ejecucion Presupuestaria.
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JUNTA DE DISTRITO MUNICIPAL LA VICTORIA

Notas a la Ejecucion Presupuestaria
31 de diciembre de 2006
Valores expresados en RD pesos

1. Antecedentes

La auditoria practicada a la informacion financiera de la Junta de Distrito Municipal La
Victoria, se realizé acogiéndose al plan anual aprobado por el Pleno de Miembros de la
Cémara de Cuentas basados en el Art. 33 de la Ley 10-04 del 20 de enero de 2004, segun
instrucciones dispuestas por la Direccion General de Auditoria, a través del Oficio Num.
001014 del 12 de junio de 2007.

2. Constitucion y Operaciones

La Junta de Distrito Municipal La Victoria, fue creada mediante la Ley 109-02 de fecha
30 de Julio del ano 2002, y se rige por la Ley No. 3455 de organizacién municipal del 22 de
diciembre de 1952, asi como por la Ley No. 17-97 del 15 de enero de 1997, la misma
ordena que del Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos, se destine un porcentaje
determinado a favor de todos los Ayuntamientos del Pais. Esta Ley modificada por la Ley
No. 166-03 establece como deben ser distribuidos los ingresos. Su autonomia esta
consignada por la Ley Num. 5622, sobre autonomia municipal del 14 de septiembre de
1961.

2.1 Objetivos de la Entidad

De acuerdo con la legislacion que rige la creacion y organizacién de la Junta de Distrito
Municipal La Victoria, sus principales objetivos son:

» Establecer los limites de las zonas urbanas y suburbanas de las ciudades, villas y
poblados y modificarlos cuando fuere de lugar.

» Realizar acciones que contribuyan al desarrollo del Distrito Municipal.

» Ordenar, reglamentar y resolver las necesidades del Distrito Municipal para un
mejor desarrollo.
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JUNTA DE DISTRITO MUNICIPAL LA VICTORIA

Notas a la Ejecucion Presupuestaria
31 de diciembre de 2006
Valores expresados en RD pesos

2.2 Estructura Organizativa Funcional
De acuerdo al nivel de autoridad y jerarquia como lo establece la Ley Num. 3455 de

Organizacion Municipal del 21 de diciembre de 1952, la estructura organizativa de la Junta
de Distrito Municipal La Victoria, se encuentra representada de la siguiente manera

¢ Nivel Normativo Sala Capitular (Tres Regidores)

¢ Nivel Ejecutivo Sindicatura Municipal (Delegado Municipal)
¢ Nivel Operativo Tesoreria Municipal/Secretaria General.

¢ Nivel de Apoyo Departamentos y Secciones

Ademads la Junta de Distrito Municipal La Victoria consta de:

Auditor Interno

Direcciéon de Comunicacion y Rel. Publicas
Consultoria Juridica

Direccion Gestion Ambiental y Aseo Urbano
Alcaldia

Direccién de Bienestar Social

Direccién Administrativa

Direccion de Deportes

Encargado Delegaciones

Encargada de Contabilidad

Encargado de Seguridad Ciudadana
Encargada de Recursos Humanos
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JUNTA DE DISTRITO MUNICIPAL LA VICTORIA
Notas a la Ejecucion Presupuestaria
31 de diciembre de 2006
Valores expresados en RD pesos

2.3 Funcionarios Principales

Los Principales funcionarios y cargos de la Junta de Distrito Municipal La Victoria, para
el periodo auditado son presentados a continuacion:

NIVEL LEGISLATIVO
NOMBRE CARGO CEDULA FECHA
Sirilo De Los Santos Presidente Sala 001-0585178-6 17/08/06-Actual

Fabian Mambru Regidor 001-0592804-8 17/08/06-Actual

Marino Marte Regidor 001-0594823-6 17/08/06-Actual
NIVEL EJECUTIVO

José Ramén Herndndez Concepcién | Delegado Municipal 001-0594000-1 17/08/06-Actual

Pedro Abad Encargado. Tesorer{a 001-0591115-0 17/08/06-Actual
NOMBRE CARGO CEDULA FECHA
Fernando Alexis Guillermo | Secretario 001-0583960-7 17/08/06-Actual
Petrona Berberé Tapia Administrativo 001-0588116-3 17/08/06-Actual

Daniel Fermin Fortunato

Consultoria Juridica

001-0593889-8

17/08/06-Actual

Eugenio Mieses C. Comunicacion y Rel. Publicas 001-0594181-9 17/08/06-Actual
Angel Belén Recursos Humanos 001-0594524-0 17/08/06-Actual
José Alt. Quifiones S. Bienestar Social 001-0595040-6 17/08/06-Actual

3. Resumen de las Principales Politicas de Contabilidad

3.1 Moneda en que se presentan las cifras en la Ejecucion Presupuestaria

Las cantidades en la Ejecucion Presupuestaria estdn presentadas en pesos dominicanos.
Todas las partidas en otra moneda han sido traducidas a pesos dominicanos de conformidad
con las Normas Internacionales de la Informacién Financiera (NIIF).

3.2 Reconocimiento de los Ingresos
Los ingresos de la Junta de Distrito Municipal La Victoria son registrados por el método

de lo percibido. La principal fuente es el aporte del Estado a través de la Liga Municipal
Dominicana (LMD), ademads los provenientes de sus actividades propias.
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JUNTA DE DISTRITO MUNICIPAL LA VICTORIA

Notas a la Ejecucion Presupuestaria
31 de diciembre de 2006
Valores expresados en RD pesos

3.3 Prestaciones Laborales

La Junta de Distrito Municipal La Victoria no efectia pagos de prestaciones laborales a
sus empleados, esta institucion no estd sujeta al Cdédigo Laboral y las disposiciones
emitidas por la Secretaria de Estado de Trabajo, que disponen el pago de prestaciones
laborales para todo empleador por desahucio, de forma voluntaria o por la Entidad.

3.4 Impuesto Sobre la Renta

Las instituciones del Estado Dominicano estdn exentas del pago de impuesto sobre la renta
(ISR). Sin embargo, deben fungir como Agentes de Retenciones de impuestos sobre los
salarios pagados a empleados que se encuentren dentro de los niveles establecidos por la
indicada Ley (11-92), asi como de aquellos servicios gravables prestados a la Entidad tanto
por las personas fisicas como juridicas.

4. Observaciones de Auditoria
4.1 Servicios Personales

4.1.1 Servicios de igualas y asesorias diversas sin comprobantes justificativos

La Entidad pagé por el concepto de Igualas y Asesorias en el afio 2006 la suma total de
RD$1,397,300.00. No se observaron documentos algunos, ni otro medio que compruebe la
labor rendida por los beneficiarios. Esto inobserva lo que dispone el Sistema de
Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria General de la Repitblica, en lo
relativo a los desembolsos, Numeral 10, que expresa lo siguiente: “Al presentar un cheque
a la firma, al mismo deberd anexarse toda la documentacion justificativa del pago y las
personas que los firman deben asegurarse de que la misma es correcta’y completa”.

Esta condicion se puede apreciar en el siguiente recuadro:
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JUNTA DE DISTRITO MUNICIPAL LA VICTORIA

Notas a la Ejecucion Presupuestaria

31 de diciembre de 2006
Valores expresados en RD pesos

PAGOS REALIZADOS POR IGUALAS EN EL ANO 2006

VALORES EN RD$
CUENTAS 1ER. 2DO. 3ER. 4TO. TOTAL
Trimestre Trimestre | Trimestre | Trimestre RD$
Gasto de Personal 43,500 46,400 49,000 267,700 406,600
Servicios Municipales 21,000 27,000 135,000 807,700 990,700
TOTAL PAGADO 64,500 73,400 184,000 1,075,400 | 1,397,300

La Entidad pagé por concepto de asesoria el valor de RD$970,000 durante los meses:
octubre, noviembre y diciembre del 2006 y RD$410,000 de enero a marzo de 2007, lo que
ascendi6 a RD$1,380,000. El monto erogado se realizé con cheques de sumas entre
RD$15,000 y RD$20,000. En el andlisis se comprobé los siguientes: a) cheques emitidos a
nombres de nueve (9) personas, cuya funcién era endosar dichos cheques, éstos eran
canjeados o depositados por Regidores del Ayuntamiento Santo Domingo Norte, al que
pertenece dicha Junta., b) cheques emitidos a nombre de ocho (8) personas cuyas relacion
laboral o servicio que ofrecen a la Junta de Distrito Municipal La Victoria no se
comprobd.

En estas situaciones la Junta de Distrito Municipal La Victoria estd incumpliendo con el
Numeral 10 de los Controles Internos Area de Banco (Desembolsos) del Sistema de
Contabilidad Gubernamental, emitido por la CGR que expresa lo siguiente: “Al presentar
un cheque a la firma al mismo deberd anexarse toda la documentacion justificativa del
pago y las personas que los firman deben asegurarse que la misma es correcta y
completa” y consecuentemente el articulo 8, literal ¢, de la Ley 120-01, que instituye el
Cédigo de Etica del Servidor Piblico, que manifiesta: “Utilizar su cargo para obtener
ventajas, beneficios o privilegios que no estén permitidos por la ley, de manera directa o
indirecta para él, algin miembro de su familia o cualquier otra persona, negocio o
entidad”.

Se observaron diez 10 contratos en los meses de agosto, septiembre y octubre del afio 2006,
por periodo de cuatro (4) meses de vigencia cada uno, los mismos se realizaron para
Asesoria al Despacho del Presidente de la Junta de Distrito Municipal La Victoria. No
observamos constancia de la labor realizada por los contratados. La suma contratada
mensualmente en los citados contratos es de RD$97,000
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Esta situacién es contraria a lo que dispone la Ley 120-01, que instituye el Cédigo de Etica
del Servidor Publico, en su articulo 8, que expresa: “A todos los funcionarios o empleados
piiblicos sujetos al presente Cédigo de Etica, independientemente del nivel jerdrquico que
ostenten, les estd prohibido: Utilizar su cargo para obtener ventajas, beneficios o
privilegios que no estén permitidos por la ley, de manera directa o indirecta para él, algiin
miembro de su familia o cualquier otra persona, negocio o entidad”.

Se determiné un total de RD$138,000, que se dej6 de retener de impuesto sobre la renta a
los pagos realizados por concepto de Igualas. Por lo que la Junta de Distrito Municipal
La Victoria, estd incumpliendo el articulo 309, del Cdédigo Tributario y sus
Modificaciones, con relacion a la designacion de Agente de de Retencion, que dice: “Las
entidades piuiblicas actuardn como agente de retencion cuando paguen o acrediten en
cuenta a personas naturales, sucesiones indivisas y personas juridicas, asi como a otros
entes no exentos del gravamen, importes por los conceptos y en las formas que establezca
el Reglamento. Esta retencion tendrd cardcter de pago a cuenta o de pago definitivo, segiin
el caso, y procederd cuando se trate de sujetos residentes, establecidos o domiciliados en
el pais.
Pago realizados por Asistencia Técnica en el Aiio 2006

Valores en RD$
CUENTAS 1ER 2DA 3ER 4TO TOTAL
Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre RD$
Personal 31,000 112,000 143,000
Serv. Municipal. 20,000 54,450 25,800 480,450 580,700
TOTAL PAGADO 51,000 54,450 25,800 592,450 723,700

4.1.2 Gastos de asistencia técnica, prensa y otros servicios sin comprobantes
justificativos

Verificamos 32 contratos de los meses de agosto, septiembre y octubre del 2006 sobre
asesorfa técnica y prensa, cada uno por un periodo de 4 m+eses. El total pagado en el afio
por este concepto fue RD$1,000,000, en partidas de RD$250,000 pesos mensual. Los
cheques de esos pagos no estdn respaldados por los productos o servicios rendidos por los
contratados.
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Esto consiste en violacion a lo establecido en el numeral 10 de los Controles Internos del
Area de los Desembolsos, emitido por la Contraloria General de la Republica (CGR), que
expresa: “Las personas que firman los cheques deberdn asegurarse de que los mismos
estén correctamente confeccionados en lo que se refiere a niimero, cantidad, valor,
beneficiario y concepto”, y consecuentemente del Articulo 8 letra n) de la Ley 120-
01(Cédigo de Etica), de fecha 20 de julio del aiio 2001, sobre las Prohibiciones Eticas de
los Servidores Puiblicos, que dice: “A todos los funcionarios o empleados puiblicos sujetos
al presente Cédigo de Etica, independientemente del nivel jerdrquico que ostenten, les estd
prohibido: p) promover y propiciar el nepotismo en las oficinas del Estado favoreciendo y
protegiendo a sus pariente y amigos en los cargos y negocios de la institucion.

4.1.2 Impuesto sobre la renta no deducido en compensaciones de uso de vehiculos de
empleados

Durante el periodo auditado, afio 2006, se comprobaron pagos por uso de vehiculos por un
valor de RD$409,500 y gastos inclasificables (dietas o sueldos a Regidores) por un monto
de RD$885,800. Se determiné que los funcionarios de la Entidad dejaron de pagar al
Impuesto Sobre la Renta un valor de RD$17,439, ya que los montos erogados por los
conceptos citados anteriormente no fueron sumados a los sueldos y otros pagos realizados
al personal para fines de determinacion de impuestos sobre la renta.

La Junta de Distrito Municipal La Victoria estd incumpliendo con lo que dispone el
Cdédigo Tributario, en su articulo 8 y su pérrafo correspondiente, que rezan: articulo 309,
que indica. “Las entidades puiblicas actuardn como agente de retencion cuando paguen o
acrediten en cuenta a personas naturales, sucesiones indivisas y personas juridicas, asi
como a otros entes no exentos del gravamen, importes por los conceptos y en las formas
que establezca el Reglamento. Esta retencion tendrd cardcter de pago a cuenta o de pago
definitivo, segiin el caso, y procederd cuando se trate de sujetos residentes, establecidos o
domiciliados en el pais.
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4.1.3 Gastos de servicio no justificado

Entre los contratos de servicios se encuentra el de la sefiora Petrona Berberé Tapia, de fecha
30 de agosto de 2006, por un valor de RD$7,000 mensuales, por cuatro meses, cuyo objeto
es: Asesora politica del sindico. Esa funcidn beneficia de forma directa al Sindico, por lo
que el sueldo percibido no debidé ser pagado con los recursos de la Junta del Distrito
Municipal la Victoria. Esta sefiora, durante el periodo en el que fue realizada la auditoria
desempefiaba la funcién de encargada administrativa de la Entidad. En este caso hubo
violacién a lo que establece la Ley No. 120-01 (Cédigo de Etica de fecha 20 de junio del
2001), en su Articulo Num. 8 Literal c), que dicta: “A todos los funcionarios o empleados
piiblicos sujetos al presente Cédigo de Etica, independientemente del nivel jerdrquico que
ostenten, les estd prohibido: c) Utilizar su cargo para obtener ventajas, beneficios o
privilegios que no estén permitidos por la ley, demanera directa o indirecta para él, algiin
miembro de su familia o cualquier otra persona, negocio o entidad.”.

4.1.4 Gastos de asistencia técnica no justificados

Se comprobd la expedicion de 15 cheques que oscilan entre RD$15,000 y RD$20,000
pesos mensuales, lo que hace un total de RD$270,000 , por asistencia técnica e igualas, sin
contratos y sin que los mismos tengan algtin soporte que los justifique. La emision de estos
cheques se realiz6 sin que las personas favorecidas hayan realizado trabajo alguno, ya que
por medio del formulario Solicitud de Informacién 1 y 1. Solicitamos los productos
rendidos por los mismos, sin obtener respuestas, en violacion a lo establecido en el numeral
10 de los Controles Internos del Area de los Desembolsos, emitido por la Contraloria
General de la Republica (CGR), que expresa: “Las personas que firman los cheques
deberdn asegurarse de que los mismos estén correctamente confeccionados en lo que se
refiere a niimero, cantidad, valor, beneficiario y concepto”, y consecuentemente del
Articulo 8 letra n) de la Ley 120-01(Cédigo de Etica), de fecha 20 de julio del afio 2001,
sobre las Prohibiciones Eticas de los Servidores Piiblicos, que dice: “A todos los
funcionarios o empleados publicos sujetos al presente Cédigo de Etica,
independientemente del nivel jerdrquico que ostenten, les estd prohibido: p) promover y
propiciar el nepotismo en las oficinas del Estado; favoreciendo y protegiendo a sus
parientes 'y amigos en los cargos y negocios de la Institucion” De los cheques
mencionados, se observo una relacion directa con ocho (8) de los quince (15) Regidores del
Ayuntamiento Santo Domingo Norte. Localizamos cheques a nombre del Sr. Antonio
Liriano Cédula No. 001-0586745-1, que eran canjeados por el Regidor, Juan Liriano
Cédula No. 001-0586747-7
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4.2 Cuenta Servicios Municipales
4.2.1 Excedente de gastos

Las autoridades de la Junta de Distrito Municipal La Victoria, incumplieron con lo
establecido en el presupuesto de egreso de servicios municipales del afio 2006. Entre los
renglones que hubo exceso de gastos por encima de los presupuestados de acuerdo con los
datos contenidos en la ejecucion, son los siguientes: a) Sueldos a Jornales por
RD$3,193,463 para una sobre ejecuciéon de 31%, b) Combustibles y Lubricantes
RD$214,959 para una sobre ejecucion de 33%, c) Asistencia Social por RD$1,567,680 para
una sobre ejecucién de 157%, d) Alquiler de Animales y vehiculos por RD$586,882 para
una sobre ejecucién de 210%, e) Asistencia Técnica por RD$489,700 para una sobre
ejecucion de 481%, f) Anuncio Publicidad y Propaganda por RD$225,385 para un 67% y
g) Igualas por RD$570,900 para una sobre ejecucién de 136%. Dicha situacién viola lo
dispuesto por la Ley Num. 531 del Presupuesto para el Sector Pablico del 11 de diciembre
de 1969, ademds, viola la Ley 166-03 que dispone la participacion de los Ayuntamientos en
los montos totales de los ingresos del Estado Dominicano., de fecha 10 de Octubre de 2003,
en su Art. Num. 10, que expresa: “Los Ayuntamientos y Juntas de Distrito Municipal
destinardn los fondos por la presente Ley para atender sus gastos de inversion y
funcionamiento, conforme a los siguientes limites: a) Un veinte y cinco (25%) para gastos
de personal, sean éstos relativos al personal fijo o bajo contrato personal b) Un treinta y
cinco por ciento (35%) para servicios municipales y gastos de operaciones tales como:
mantenimiento de equipos, obras y reparaciones, recogida, transporte y disposicion final
de los desechos solidos y la conservacion y mejora del medio ambiente, ornato,
construccion, reparacion y mantenimiento de caminos vecinales, asfalto de calles y
carreteras, embellecimiento de parques y plazas publicas, luminarias publicas y
amueblamiento urbano”. Ver ejecucion Presupuestaria de Servicios Municipales del afio
2006.

4.2.2 Combustibles y lubricantes sin comprobantes justificativos
Los desembolsos realizados para combustibles y lubricantes tienen como soporte una
relacion de los tickets de despachado en el mes y los mismos fisicamente, que a la vez se

utilizan como facturas o comprobantes. Este documento, (bloque de facturas), en blanco, es
dado por la estacion gasolinera, previo a la realizacidn de la transaccion.
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Dicha facturas adolecen de los siguientes atributos: a) Numeracion, b) Registro Nacional de
Contribuyente del Proveedor, c) Sello de la Institucion Proveedora, y d) Inscripcion
Computarizada o Mecanografica del Consumo (Es decir, estd escrita a mano). Dicha
situacion viola los Controles Internos del Proceso de Compras, contenidos en el Sistema de
Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria General de la Reptblica., en los
numerales siguientes:

1. Toda orden de compras debe estar amparada en una requisicion o pedido originada en
un departamento diferente al que ejecuta la compra.

2. Verificar que se pague por materiales, equipos y servicios cuya compra se ha
autorizado y los cuales han sido recibidos a satisfaccion

Ademds no se observa el Numeral 8 literal e, de los Procedimientos de Compras y
Materiales de Oficina (Expediente para Solicitar el Pago), de los mismos procedimientos
mencionados, que expresa lo siguiente: “Las facturas deben ser confeccionadas a mdquina
y selladas, debiendo indicarse el nombre del Presidente de la Compa’iiia, deberd indicar el
nombre del propietario del negocio. En ambos casos, deberd contener la direccion exacta
de la Compaiiia y/o niimeros de teléfonos y su Registro Nacional de Contribuyentes
(RNC)”.

4.2.3 Gastos de alquiler de vehiculos sin comprobantes justificativos

Se verificaron 10 contratos de alquiler de vehiculos, observiandose lo siguiente: Contrato
suscrito entre la Junta de Distrito Municipal La Victoria y la Compaiiia Irene Brito y
Asociados, objeto del contrato, arrendamiento camién marca Autocar, Modelo S00102, y
un tractor marca Komatsu modelo D-65, por valor de RD$4,500 por dia de labor del
camién y RD$1,400 por hora laborada del tractor. Este contrato envuelve dos vehiculos, de
los cuales en el objeto, s6lo se hace mencidon de las marcas, no especifica, cudl es el
vehiculo con su placa y chasis, debiéndose sefialar claramente el objeto del contrato, como
lo dispone el Articulo Num. 1108 del Cédigo Civil Dominicano, que dicta: “Cuatro
condiciones son esenciales para la validez de una convencion: lro. El consentimiento de
las partes que se obligan; 2do. Su capacidad para contratar; 3ro.Un objeto cierto que
forme la materia del compromiso; 4to. Una causa licita en la obligacion”.
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4.3.1 Inversion en Obras

Anexo 1, se detallan todas las obras en las que se invirti6 en el periodo auditado

MONTO
EJECUTADO
PRESUPUESTO DESCRIPCION PAGADO O MONTO PORCENTAJE DE
NO. OBRA CUBICACION ANALIZADO ANALIZADO
APROBADA
Ver Anexo 1 Ver Anexo 1 Ver Anexo 1 Ver Anexo 1 Ver Anexo 1

Anexo 2, se detallan las obras analizadas que contienen observaciones de auditoria en el
periodo auditado y el mismo estd encabezado de la siguiente forma:

MONTO DE
CONTRATISTA CIE. NO CONCEPTO PRESUPUESTO MONTO PAGOS PORCENTAJE
INICIAL CONTRATADO | OTORGADOS PAGADO
Ver Anexo 1 Ver Anexo 1 | Ver Anexo 1 Ver Anexo 1 Ver Anexo 1 Ver Anexo 1 Ver Anexo 1

4.3.2 Inversion en obras por un valor superior a lo presupuestado

En los andlisis realizados y las inspecciones fisicas efectuadas por los Ingenieros de esta
Camara de Cuentas, a las inversiones en obras de la Junta de Distrito Municipal La
Victoria, se pudo comprobar que existen diferencias volumétricas, al comparar las
cubicaciones finales y presupuestos aprobados con los trabajos realizados por los
contratistas de las mismas. Asimismo se determiné que los montos pagados son superiores
a los ejecutados en RD$1,240,518. Ver cuadro siguiente:

18




=

CAMARA DE CUENTAS

DE LA REPUBLICA
JUNTA DE DISTRITO MUNICIPAL LA VICTORIA
Notas a la Ejecucion Presupuestaria
31 de diciembre de 2006
Valores expresados en RD pesos
PRESUPUESTO MONTO MONTO
5 CUBICACION CAMARA DE DIFERENCIA
DESCRIPCION DE OBRAS FINAL EN RD$ CUENTAS RD$
EN RD$
Construccion Cancha el Bamba I1 706,158 589,890 116,268
Calle 3ra. Barrio Militar, La Victoria 281,720 225,485 56,235
Terminacién Sistema de Electrificacién Baja Tension Sanguino 691,970 344,454 347,516
Reconstruccion Cancha Mixta, La Victoria 234,515 134,936 99,579
Cancha Mixta, Guanuma 264,097 139,068 125,029
Reacondicionamiento Calla 3ra. Barrios Los Solares, La Ceyba 268,569 88,078 180,491
Construccién de Aceras y Contenes Nuevo Cementerio Municipal, La Victoria 1,924,158 1,770,164 153,994
Construccién de Puertas en Hierro Nuevo Cementerio Municipal La Victoria 174,483 0. 174,483
TOTALES 4,545,672 3,466,559 1,240,518

En la condicidn descrita la Entidad viol6 el Articulo 1 de la Ley 3143 del 11 de diciembre
de 1951, que expresa: “Toda persona que con motivo de una profesion, arte u oficio,
reciba dinero efecto u otra compensacion, ya sea como anticipo o pago total del trabajo
que se obligo a ejecutar; o como materiales para el mismo, y no cumpla su obligacion en el
tiempo convenido o en el que sea necesario para ejecutarlo, serd castigado como autor de
fraude y se le aplicardn las penas establecidas en el Articulo 401 del Codigo Penal, segiin
la cuantia, sin perjuicio de la devolucion de las sumas, efectos o materiales avanzados y de
las indemnizaciones que procedan”

4.3.3 Cuenta por pagar no justificada en obras

En la obra reacondicionamiento de la Calle 3ra. Barrio Los Solares, la entidad presenta
como ejecutado por los contratistas, conforme cubicaciones aprobadas el valor de
RD$249,844, de lo que le efectuaron pago por RD$80,571, con un balance pendiente de
pago de RD$187,999. No obstante, en las mediciones efectuadas por los Ingenieros de la
Cdmara de Cuentas, determinamos que el monto ejecutado por los contratistas fue de

RD$69,353, lo que comparado con lo pagado resulta que se le pagé demés a los contratistas
la suma de RD$11,218.

En este pago la Junta incumpli6 con el Numeral 10 de los controles internos de los
desembolsos del Sistema de Contabilidad Gubernamental de la Contraloria General de la
Republica, que dice: “Al presentar un cheque a la firma, al mismo deberd anexarse toda la
documentacion justificativa del pago y las personas que los firman deben asegurarse de
que la misma es correcta'’y completa”.
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4.3.4 Seguros de obras no retenidos

Determinamos que los contratistas no hicieron los pagos de los seguros de obras
requeridos, y que La Junta Distrito Municipal La Victoria, no le efectué las deducciones
correspondientes por esos conceptos, en la forma siguiente: por la Ley 5560 del 22 de junio
de 1961, sobre garantia de inicial y vicio de construccion de obras de ingenieria, un valor
de RD$164,275, por Supervision RD$219,033; por la Ley 6/86 sobre fondo de Pension y
jubilacién de los trabajadores de la construccién RD$36,514 y por el Decreto 319/98 (para

el Codia) un valor de RD$3,651.

El detalle de estas deducciones no efectuadas fue como lo muestra el cuadro siguiente:

MONTO MONTO MONTO MONTO TOTALES
DESCRIPCION DE OBRAS PAGADO PAGADO PAGADO PAGADO RD$

LEY 5560 SUPERVISION | LEY 6/86 | DEC. 319/98

RD$ RD$ RD$ RD$
Construccion Cancha el Bambu 11 65,156 86,875 14,479 1,448 167,958
Calle 3ra. Barrio Militar, La Victoria 9,982 13,310 2,218 222 25,732
Terminacién Sistema de Electrificacién Baja Tension
Sanguino 43,591 58,121 9,687 969 112,368
Reconstruccién Cancha Mixta, La Victoria 13,201 17,601 2,934 293 34,029
Cancha Mixta, Guanuma 11,193 14,922 2,487 249 28,849
Reacondicionamiento y Suministro Material Granular
enla C/3ra. Los Solares 9,516 12,688 2,115 211 24,531
Construccién de Aceras y Contenes, Nuevo
Cementerio Municipal, La Victoria 5,454 7,272 1,221 121 14,069
Construccion de Puertas en Hierro, Nuevo Cementerio
Municipal La Victoria 6,182 8,243 1,374 137 15,937
TOTAL PAGADO 164,275 219,033 36,514 3,651 423,473
En esta situacion la Junta de Distrito Municipal La Victoria ha incumplido con la

aplicacion de las referidas disposiciones.
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4.3.5 Impuesto sobre la renta no remitidos en obras

La Entidad retuvo a los contratistas un monto de RD$889,671 por concepto de impuestos
sobre la renta, sobre la base de aplicar el 5% a un monto imponible de RD$17,909,137.
Conforme el anélisis efectuado a dichos pagos, la Entidad sélo transfirié la suma de
RD$343,992, quedando pendiente de transferir a la Direccién General de Impuestos
Internos, un valor de RD$596,956. Esta situacién es contrarfa a lo que establece la Ley 11-
92 (Cédigo Tributario), en su articulo 310, sobre Obligaciones de los Agentes de Retencion
e Informacidn, que expresa: “Las personas o entidades obligadas a efectuar la retencion
informardn a la Administracion el monto de los impuestos que hubieren retenido y pagardn
éstos por cuenta de los contribuyentes respectivos en la forma y en el plazo que ésta
establezca. Deberdn informar ademds, las sumas de dinero que paguen, giren o acrediten a
sus beneficiarios aun cuando dichas sumas no estén sujetas a retencion”.

4.3.6 Pago compra de equipos superior a lo recibido

La Junta de Distrito Municipal La Victoria pagd con el cheque Num.681, D/F 9/5/06,
emitido a favor de Mundo Eléctrico, un monto de RD$141,288, por la compra de cinco (5)
transformadores. Mientras que la orden de compra No.321, fechada el 29/04/06, contiene la
solicitud de seis (6) transformadores por el mismo valor del cheque indicado. A la luz de
esta situacion la Entidad pagé RD$23,548 sin ningiin documento justificativo y/o
explicativo de la variacién ocurrida en la cantidad de bienes recibidos. Este valor es el costo
promedio por unidad. Esta situacién es una violacién a los Procedimientos de Compras de
Equipos y Materiales de Oficina, emitido por la Contraloria General de la Republica en el
Sistema de Contabilidad Gubernamental, Pag. 36, numerales 7 y 8 literal C, ” La orden de
compras debe especificar condiciones y el valor debe coincidir con la factura.
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Sefnores
Sala Capitular de la Junta de Distrito Municipal La Victoria
Provincia Santo Domingo, Municipio Sto. Dgo. Norte

Distinguidos Sefiores Delegados:

Hemos completado la auditoria de la ejecucion presupuestaria de la Junta de Distrito
Municipal La Victoria, Provincia Santo Domingo, Municipio Santo Domingo Norte,
por el afno terminado al 31 de diciembre del 2006. Al planificar y realizar nuestra auditoria
de la ejecucion presupuestaria de la entidad, consideramos su estructura de control interno
para poder determinar la naturaleza y el alcance de los procedimientos de auditoria a
desarrollar, con el propésito de expresar una opinion sobre la ejecucion presupuestaria y no
para proporcionar a la administraciéon una seguridad del funcionamiento de la estructura del
control interno y sus operaciones que consideramos deben ser incluidos en este informe
para cumplir con las Normas Internacionales de Auditorias (NIAs) y las Guias
Profesionales de Auditoria Gubernamental emitidas por la Cidmara de Cuentas de la
Republica.

Las condiciones a ser informadas son de asuntos que nos llaman la atencién y que estan
relacionadas con debilidades importantes en el disefio y operacion de la estructura del
control interno, que en nuestra opinidn, podrin afectar negativamente la capacidad de la
Junta de Distrito Municipal La Victoria, Provincia Santo Domingo, Municipio Santo
Domingo Norte para registrar, procesar, resumir y reportar informacion financiera
conforme con las aseveraciones a un nivel relativamente bajo, el riesgo de que los errores o
irregularidades, en cantidades que puedan ocurrir y no ser detectados oportunamente por el
personal de esa Junta Municipal , en el desempefo normal de sus funciones asignadas.

Nuestra consideracion de la estructura del control interno no descubriria necesariamente
todos los asuntos que podrian ser condiciones a ser informadas acerca de dicha estructura
del control interno y consecuentemente no revelaria necesariamente todas las condiciones
reportadas.

En las paginas que siguen a continuacion se resumen nuestros comentarios y observaciones
sobre la estructura del control interno de la Junta de Distrito Municipal La Victoria,
Provincia Santo Domingo, Municipio Santo Domingo Norte.
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Asimismo presentamos observaciones encontradas durante el proceso de auditoria con sus
respectivas recomendaciones. Estos comentarios y observaciones han sido discutidos
previamente con la Encargada de Contabilidad y el personal responsable de cada érea.
Ademas presentamos las observaciones encontradas durante el proceso de auditoria con sus
respectivas recomendaciones.

Queremos dejar constancia de nuestro agradecimiento por la cooperaciéon que se nos han
brindado durante el curso de nuestra auditoria. Estamos en la mejor disposicion de ofrecer
cualquier informacién adicional que sea necesaria en relacidon con los asuntos expuestos en
esta carta.

Santo Domingo, D. N.
Republica Dominicana
7 de marzo de 2007

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA
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I. INFORMACION INTRODUCTORIA

1. Antecedentes

La Camara de Cuentas de la Reptiblica Dominicana, se encuentra realizando una Auditoria
Financiera a la Junta de Distrito Municipal La Victoria, por el periodo comprendido
entre el 1 de Enero al 31 de Diciembre 2006.

De acuerdo con las normas de auditoria y las guias emitidas por la Cdmara de Cuentas para
el ejercicio de la auditoria gubernamental, se debe efectuar una evaluacion objetiva de la
estructura de control interno institucional para promover mejoras en la gestion de los
administradores y en los procesos de sus actividades sustantivas y adjetivas.

2. Objetivo

El objetivo de este informe es dar a conocer a las mdximas autoridades de la Junta de
Distrito Municipal La Victoria, los resultados obtenidos después de evaluar la estructura
de control interno y las recomendaciones correspondientes para corregir las debilidades
identificadas, a fin de que las autoridades de la Junta logren mayor eficiencia, eficacia y
economia en sus operaciones, y cumplan con las leyes y resoluciones municipales, para
facilitar una objetiva y transparente rendicion de cuentas de su gestion.

3. Alcance

La evaluacion contenida en este informe se realiz6 sobre los elementos que conforman la
actual estructura de control interno de la Junta de Distrito Municipal La Victoria, que de
acuerdo a las normas emitidas por la Céamara de Cuentas y por Organizaciones
Internacionales relacionada con la gestion de los administradores publicos, se refiere a: El
ambiente de control interno, La evaluacion del riesgo por parte de la administracion, los
sistemas de informacion y comunicacidn; procedimientos y actividad de control y la
supervisién y monitoreo.

Las méaximas autoridades de la Junta de Distrito Municipal La Victoria son las
responsables de disefiar, implementar y mantener actualizada la estructura de control
interno, la responsabilidad de auditoria interna y la Contraloria General de la Republica, es
velar por el cumplimiento de los controles establecidos. A la Camara de Cuentas evalia la
calidad de dichos controles y el grado en que facilitan el cumplimiento de los objetivos y
metas.
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La estructura de control interno puede cambiar en tiempo relativamente corto, por lo que la
maxima autoridad de la Junta debe propiciar evaluaciones periddicas para asegurarse de su
vigencia y calidad, a fin de que cumpla con su objetivo de salvaguardar los recursos
humanos, financieros, materiales y tecnoldgicos, promover ética, eficiencia y economia en
las operaciones y eficacia en el logro de los resultados, asi como generar confianza en la
informacion sobre la gestion y asegurar el cumplimiento de las leyes, politicas y planes.

La evaluacion referida en el presente informe, no limita a la Camara de Cuentas a realizar
las revisiones que considere necesarias, a fin de cuantificar las consecuencias econdémicas
y materiales que pudieran ocasionarle al patrimonio publico las debilidades de control
interno sefialadas en el mismo.

II. RESULTADOS OBTENIDOS EN LAS EVALUACIONES

Como resultado de la evaluacion practicada a la estructura de control interno de la Junta de
Distrito Municipal La Victoria, presentamos los principales aspectos que en nuestra
opinién deben ser mejorados por la maxima autoridad.

1. Valores y Compromisos Eticos

La Ley No. 120-01 del 20 de julio del 2001, que instituye el Cédigo de Etica del Servidor
Publico es desconocida por todo el personal de la entidad y por ende no ha sido promovida
por las autoridades y funcionarios de la institucién, para asegurar su cumplimiento y
aplicacion. Ademds la Junta Municipal no cuenta con declaratoria de principios de
conducta ética, de observancia obligatoria por todo su personal en la que se establezcan sus
valores y compromisos éticos, que motive a funcionarios y empleados a actuar conforme a
dichos valores y compromisos.

La Junta de Distrito Municipal La Victoria es una entidad al servicio de la comunidad, la
cual maneja cuantiosos recursos provenientes del Gobierno Central, mediante la Ley 17-
97 modificada por la Ley 166-03 y de fondos locales provenientes de actividades propias;
lo cuales la sociedad exige que se manejen con eficiencia, eficacia y transparencia; pero el
desconocimiento de principios, valores y compromisos éticos por parte de funcionarios y
empleados, podria contribuir a la comision de irregularidades en el manejo de los mismo y
afectar su transparencia en el proceso de rendicion de cuentas.

2. Planificacion Institucional

Una planificaciéon adecuada facilita el logro de los objetivos institucionales y asegura una
oportuna rendicién de cuentas, lo cual no es posible en la entidad ya que la misma carece de
planificacion, no cuenta con un plan estratégico que contemple su vision, mision, metas y
objetivos estratégicos.
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Aunque se elabora un presupuesto contentivo de las diferentes partidas de ingresos y
gastos, este no contiene los objetivos generales y especificos a todos los niveles de la
institucion, ni un diagnostico que le permita a la administraciéon conocer el avance en el
cumplimiento de los objetivos y metas.

Una buena planificacion requiere la inclusion de indicadores objetivos de verificacion de la
gestion e identificar los responsables de cada actividad, los buenos planificadores sugieren
que los planes sean concebidos con una amplia participaciéon de funcionarios vinculados, y
que sea objeto de divulgacion suficiente entre todos los miembros de la organizacidn, para
lograr su incorporacion en el proceso de ejecucion. La falta de indicadores para medir
objetivamente la gestion no permite determinar cuan eficiente y eficaz esta siendo la
Entidad.

3. Estructura Organizativa y Funcional

La Junta de Distrito Municipal La Victoria carece de metodologia y procedimientos
internos apropiados que faciliten el trabajo y el control de las operaciones, tales como:

= Reglamento orgédnico funcional.

= Reglamentos para la Administracién de Recursos Humanos.
= Manual de clasificacion de puestos.

= Manual de evaluacion de desempeno.

Aunque la Entidad cuenta con un Departamento de Recursos Humanos, la misma no cuenta
con reglamentos, manuales de procedimiento de descripcion de puestos, entre otras
herramientas clave para el manejo efectivo y eficaz de este valioso recurso.

La institucién cuenta con un organigrama acorde con la estructura actual, pero el mismo no
responde a la realidad operacional debido a que el auditor interno no cuenta con apoyo de la
mdxima autoridad, y las recomendaciones que este emite no son tomadas en consideracion
para fines de implementacion.

4. Administracion y manejo de los Recursos Humanos

El area de Recursos Humanos de la Junta de Distrito Municipal La Victoria, presenta
debilidades que ameritan ser atendidas por las autoridades para lograr una gestion eficiente
de dichos recursos:

a) No existen politicas y procedimientos para contratar y promover a sus funcionarios
y empleados, el personal es nombrado por recomendaciones, sin tomar en cuenta la
capacidad que privilegia la competencia para el puesto.
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b) La entidad no cuenta con politicas de capacitacién y entrenamiento para sus
empleados técnicos y administrativos.

¢) No se establecen requisitos para los cargos, lo cual se evidencia por la falta de un
manual de puesto.

d) No se lleva un control de la entrada y salida del personal ni manual ni electronico.

e) No existe evidencia de estudios técnicos y administrativos que identifiquen la
necesidad del cargo antes de su nombramiento o contratacion.

5. Identificacion de Riesgos

La identificacién del riesgo por parte de la administracion, sirve de base para la
planificacion y la toma de decisiones oportuna, para el desarrollo de las actividades de la
institucién a todos los niveles, la evaluacion de los riesgos conlleva establecer un sistema
de deteccion, valoracion y administraciéon de los mismos, que permita a la administracion
planificar sus actividades y mediante la toma de decisiones correctas prevenir las posibles
consecuencias de su materializacién. A continuacidn se presentan algunas situaciones que
evidencian la necesidad de prestar atencion a este importante elemento de control interno.

a) Los avances de obras son otorgados a los contratistas sin que estos provean a la
entidad de pdliza de seguro y fianzas.

b) Otorgamiento de obras grado a grado.

¢) Falta de compromiso de las autoridades con la instalacion y el establecimiento de
los controles internos, ignorando las recomendaciones contenidas en los informes de
auditoria interna.

d) Pagos al personal asesor sin los soportes justificativos correspondientes.

6. Sistemas de Informacion y Comunicacion

La comunicacién interna en una institucién como la Junta de Distrito Municipal La
Victoria es sumamente importante para su desarrollo institucional integral. Se observaron
vias o canales de comunicaciones abiertas que mantienen a todo el personal informado
sobre las acciones que se estdn llevando a cabo y donde este pueda hacer sugerencias que
tiendan a mejorar la entidad.
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En relacion al Sistema de Tecnologia de Informacién posee un software llamado “Sifa”, el
cual se implement6 a través de un programa de modernizaciéon dirigido por la Liga
Municipal Dominicana y la Contraloria de la Republica. Asimismo pudimos observar que
la entidad no cuenta con lo siguiente:

= Un Plan Estratégico de Tecnologia de Informacion.
= Un Comité Gerencial de Informatica.

= Copias de seguridad de las informaciones.

Esta situacion evidencia una inadecuada organizacién y preparacion tecnoldgicas para
poder dar respuestas a las dificultades que se pudieran presentar.

7. Supervision y Monitoreo por parte de Auditoria Interna

La Junta de Distrito Municipal La Victoria, si bien cuenta con una unidad de Auditoria
Interna, la cual el organigrama estd ubicada en un lugar de la Tesoreria Municipal, con
funciones de revision, fiscalizacién y supervision de las operaciones financieras y
presupuestarias de la entidad. En las evaluaciones efectuadas a los distintos niveles
directivos, se evidencia falta de supervision y monitoreo.

De acuerdo con las normas para su ejercicio profesional y la legislacion nacional vigente, la
auditoria interna estara ubicada como nivel de asesoria de la maxima autoridad con
independencia de las actividades, debiendo tener libre acceso a toda informacion
administrativa y financiera, asi como aplicar medidas que contribuyan con la gestién y a
fortalecer los controles internos

8. Procedimientos Financieros y Actividades de Control

La estructura de control interno que conforman el area financiera de la Junta de Distrito
Municipal La Victoria, presenta una serie de debilidades, de procedimientos y control que
requieren de acciones apropiadas por parte de la administracion para superarlas; a
continuacion damos detalles

9. Efectivo

El efectivo es uno de los rubros que por su naturaleza presenta mayores riesgos, razon por
la cual se deben establecer los controles adecuados que tiendan a reducir la posibilidad de
ocurrencia de errores. A continuacién se presentan algunas debilidades detectadas en el
proceso de evaluacién y que ameritan ser superadas por las autoridades.
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a) La entidad no cuenta con reglamentos o normativas internas para el manejo y
proteccion del efectivo, solo existe un instructivo de caja chica. Dicha situacion es
contraria a lo que dispone el Manual de Contabilidad Gubernamental, en lo relativo
a la presentaciéon, que expresa lo siguiente: “El Sistema de Contabilidad
Gubernamental que contiene este Manual estd estructurado en funcion de la
normativa juridica que rige la administracion publica, y que la distinguen de
cualquier otro tipo de organizacion. Dicho sistema es comiin, unico, uniforme y
aplicable en todo el Sector Piblico, tanto centralizado como descentralizado y
autonomos.”

b) Los libros de bancos, de ingresos y de egresos presentan borrones y tachaduras.
Esta situacién es contraria a lo expresado en el Manual de Contabilidad
gubernamental, emitido por la CGR, en el drea de los Principios de Contabilidad
para el Sector Publico, en lo relativo a la Revelacion Suficiente: “Los estados
contables deben contener toda la informacion necesaria que exprese
adecuadamente la situacion economico-financiera y de los recursos y gastos de la
entidad de manera tal que los usuarios puedan estar informados adecuadamente y
tomar decisiones pertinentes.”

¢) Las conciliaciones bancarias no fueron elaborada durante los meses de enero a
noviembre de 2006, y solo se realizaron las correspondientes al mes de diciembre
2006. Asimismo pudimos observar la existencias de cheques en circulacién por mas
de tres meses y a excepcion de un informe emitido por el auditor, no observamos
evidencia de que ésta situacion sea investigada.

Las condiciones expuestas se contraponen a lo que dispone el Manual de Contabilidad
Gubernamental, emitido por la CGR, en lo relativo a los Controles Internos del Area de
Banco (Desembolso), que expresa: “Las cuentas bancarias deben ser conciliadas cada 30
dias (mes comercial), para controlar la existencia de efectivo en los bancos y determinar el
balance real al final de cada periodo. Las conciliaciones deben ser preparadas por
personas independientes del manejo y registro del efectivo. Estas personas deberdn obtener
explicaciones satisfactorias por todos los periodos anormales de transito, tanto de cheques
como de depdsitos y cualquier diferencia detectada en la realizacion de la referida
operacion, deberdn hacerse los registros de lugar en los libros contables (ajustes)”.

d) Durante la realizaciéon de la auditoria se pudo observar que no se registran los
cargos bancarios en los libros de bancos correspondientes. Dicha situacion es
contraria a lo que dispone el Sistema de contabilidad Gubernamental, emitido por la
Contraloria General de la Repuablica (CGR), en lo relativo al Principio de
Contabilidad de, UNIVERSALIDAD, Numeral 9, que expresa: “la Contabilidad
debe registrar todos los hechos econémicos, cualquiera que sea su naturalaza, que
afecte o pueda afectar el patrimonio, los ingresos y gastos de la Entidad”.
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e)

Observamos cheques con mds de seis meses de emitidos por un total de
RD$101,812.39 en un archivo utilizado como caja de seguridad. Asimismo,
verificamos que la Entidad auditada no prepara conciliaciones bancarias. Las
situaciones expuestas, se contraponen a lo que establece el Sistema de Contabilidad
Gubernamental, emitido por la Contraloria General de la Reptblica (CGR), en su
Numeral 18, que expresa: “las Cuentas Bancarias deben ser conciliadas cada 30
dias (mes comercial), para controlar la existencia de efectivo en los bancos y
determinar el balance real al fin de cada periodo. Las Conciliaciones deben ser
preparadas por personas independientes del manejo y registro del efectivo. Estas
personas deberdn obtener explicaciones satisfactorias por todos los periodos
anormales de trdnsito, tanto de cheques como de depdsitos, y cualquier diferencia
detectada en la realizacion de la referida operacion, deberdn hacerle los registros
de lugar en los libros Contables (ajustes)”.

10. Fondo de Caja Chica

a)

b)

Los volantes de Caja Chica s6lo contienen la firma de la persona responsable de la
custodia, quien desembolsa y aprueba el efectivo, y del beneficiario del
desembolso, quien firma como recibido. Dicha condicién se contrapone a los que
dispone el Manual de Sistema de Contabilidad, en los Controles Internos para el
Sector Publico, para el area de los Fondo de Caja Chica, en su numeral 13: “Los
volantes de caja chica deben ser autorizados por el funcionario del drea donde se
solicite el desembolso y por el encargado del drea financiera.”

Los desembolsos de efectivo por caja chica, no se realizan a través de
comprobantes provisionales, y los realizados a través de comprobantes definitivos,
correspondientes a los numeros del 0051 al 0065 desde noviembre 2006 hasta
marzo 2007, no contienen fisicamente el volante no. 0055. Siendo esto contrario a
lo establecido en el Manual de Contabilidad Gubernamental emitido por la CGR, en
el area de Control Interno Fondo de Caja Chica, en su Numeral 3: “Los pagos por
caja chica se realizan mediante volantes definitivos prenumerados de imprenta
expedidos en secuencia, y volantes provisionales para controlar la entrega de
efectivo previo al desembolso real, el cual se liquidard con los comprobantes. Los
volantes provisionales no podrdn permanecer mds de tres dias en caja.”

11. Ingresos y Cuentas por Cobrar

Las recaudaciones que realiza la Junta de Distrito Municipal La Victoria representan el
ocho (8%) de sus ingresos, por lo que es relevante que se den a conocer los procesos que se
aplican para lograr dicha operacion.
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a)

b)

La Junta de Distrito Municipal La Victoria, no ha elaborado ningtin Reglamento
aplicable al proceso de recaudaciones de ingresos y cuentas por cobrar, y no se
observo la utilizacion del Manual emitido por la Contraloria General de la
Republica (CGR). Esta situacion es contraria a que dispone el citado manual en el
parrafo referente al dmbito de aplicacion del mismo, el cual reza asi: “Los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, adoptados para el Sector
Publico, serdn aplicados de manera uniforme en todas las Secretarias de Estado,
Direcciones Generales, Camara de Cuentas, Junta Central Electoral, Poder
Legislativo y Organismos descentralizados y Auténomos.

La entidad no realiza conciliaciones de las Cuentas por Cobrar y no lleva un libro
de registro contable de las mismas. Las Cuentas por Cobrar son activos de la
institucion que deben estar representadas por derechos exigibles a terceros.
Asimismo el Manual de Contabilidad Gubernamental, emitido por la CGR, en el
area relativa a los Controles Internos de la Cuentas por Cobrar, acdpite 2, que
expresa: “Debe habilitarse una cuentas auxiliar para cada deudor” y conciliarse
con los libros de contabilidad.”

12. Inventario de Material Gastable

El consumo de Material Gastable, en cualquier entidad debe estar reglamentado, con el
proposito de eficientizar los costos operacionales de la entidad. Por lo que es relevante que
se den a conocer los procesos que se realizan para la consecucion de los objetivos:

a)

b)

La Junta de Distrito Municipal La Victoria, no ha elaborado ningtiin Reglamento
aplicable al proceso de recepcion, custodia y despacho de material gastable. Aunque
se observo que los despachos se realizan a través de requisiciones. Dicha situacion
es contraria a lo que establece el Manuel de Contabilidad Gubernamental, emitido
por la CGR, en el capitulo de presentacion, que expresa asi: “El contenido del
Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental estd estructurado en funcion
de la normativa juridica que rige la administracion publica, y que la distinguen de
cualquier otro tipo de organizacion. Dicho sistema es comiin, uinico, y aplicable en
todo el Sector Publico tanto centralizado como descentralizado y autonomos.”

La entidad no lleva un registro de inventario de Material Gastable en el almacén, y
la existencia de las mismas solo se verifica para fines de realizar nuevos pedidos.
Dicha si es contraria a lo que dispone el Sistema de Contabilidad Gubernamental, en
lo relativo a los Controles Internos de almacén de Materiales de Oficina, en sus
literales 4 y 5, que expresan, respectivamente, lo siguiente: “El encargado de
almacén debe mantener al dia las tarjetas en base a las salidas por requisiciones
materiales de los departamentos o secciones y por las entradas de compras”'y “El
encargado de almacén debe llenar un informe de consumo de materiales de oficina
por departamento y remitirlo al encargado del drea administrativa con copia al
auditor interno.”

10
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13. Mobiliario y Equipo

Los activos fijos de las entidades son los todos los inmuebles, muebles, equipos y
maquinarias, adquiridos, construidos o recibidos en donacidn, y los mismo poseen una vida
util superior a un afio, debe establecerse politicas que faciliten su conservacion, utilizacién
traslado y proteccion. En ese sentido es importante dar a conocer algunas de las situaciones
que deben ser superadas:

a)

b)

La entidad no cuenta con las siguientes disposiciones: a) Reglamento Interno de
Adquisiciones de Mobiliario y Equipos, b) Normativa para Uso y Custodia del
mobiliario y equipos. Asimismo pudimos constatar que utilizan disposiciones
externas, para las compras que se requieran. Dicha situacidn es contraria a lo que
dispone el Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la CGR, en lo
relativo a los Controles Internos para el Area de Activos Fijos, Numerales 1 y 2 y
sus literales, que respectivamente, expresan lo siguiente: “Debe existir una politica
que contemple lo siguiente: a) Clasificacion del activo, b) Procedimiento de
autorizacion para adiciones, custodia, disposicion y transferencia de activo fijo, y
c) Niveles de responsabilidad en las adiciones, custodia, disposicion y transferencia
de activo fijo.”

La entidad no cuenta con una péliza de seguro que esté vigente para la proteccion
del mobiliario y equipo. La situacién expuesta se contrapone a lo que expresa el
Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la CGR, en el Area de
Controles Internos de los Activos Fijos, Numeral 6: “Los activos fijos deben estar
respaldados por una poliza de seguro y la cobertura de ésta debe ser revisada
periodicamente”.

En la prueba de inventario de Muebles y Equipos de la Junta Distrito Municipal
La Victoria, comprobamos la no existencia de dos (2) cdmaras de video digital
marca SONY DCR-TRV350 Y SAMSUNG MOD. SC-D353, cédigos129 y 128,
que debieron estar ubicados en el departamento administrativo. Tampoco se
constatd la existencia de un inversor de medio (¥2) kilo, identificado con el cédigo
No. 97. Esos equipos figuraban en el listado de la toma fisica de inventario para la
transicion de autoridades municipales realizado por la Contraloria General de la
Republica. En esta situacion la Entidad estd violando el Numeral 10 de los
Controles Internos de los Activos Fijos, contenido en el Sistema de Contabilidad
Gubernamental, emitido por la Contraloria General de la Republica, que dice: “los
jefes departamentales y de oficinas son los responsables de los activos y tienen la
obligacion de informar cualquier cambio en el estado de los bienes bajo su
cuidado’.

11
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14. Vehiculos de Motor

Durante la evaluacion de los procesos que efectiia la Junta de Distrito Municipal La
Victoria en el drea de los vehiculos de motor, se observaron las siguientes debilidades:

a) La entidad no ha emitido ninguna reglamentacién interna para el uso de los
vehiculos de motor y no se observé la aplicacion de alguna otra normativa externa
para dicho propdsito. Esta situacion es contraria a lo que expresa el Manual del
Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la CGR, en el Area de Control
Interno de los Activos Fijos, Numeral 1, el cual reza asi: “Debe existir una politica
que contemple lo siguiente: a) Clasificacion de los activos, b) Procedimiento de
autorizacion para adiciones, custodia, disposiciones y transferencia de activo fijo, y
c) Niveles de responsabilidad en las adiciones, custodia, disposiciones y
transferencia de activo fijo.”

b) La entidad no realiza informes de las reparaciones ordinarias, ni extraordinarias,
efectuada a los vehiculos de motor. Esta situacién es contraria a lo que dispone el
Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la CGR, en el
Area de los Controles Internos de los Activos Fijos, Numeral 4, que expresa lo
siguiente: “Cada activo fijo debe tener una tarjeta con todos los datos necesarios o
registrados a través de una base de datos en el computador”.

15. Adquisicion y Recepcion de Bienes y Servicios (Compras)

El proceso de adquisicion de una entidad debe ser ejecutado por los funcionarios que estén
autorizados para estas funciones y los mismos deben de tener un alto compromiso con la
instalacion, implementacion y mantenimiento de los controles internos. Por lo que a
continuacion se presentan algunas de las debilidades mds importantes encontradas:

La entidad carece de coordinacidon gerencial para verificar la disponibilidad presupuestaria
y los respectivos fondos, antes de emitir una orden de compra. Esta situacion es contraria a
lo que dispone el Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la CGR,
en lo relativo al proceso de compras, numeral 10, el cual reza asi: “La orden de compra
debe especificar claramente: 1) Condiciones en la que ejecuta la compra, 2) Forma y fecha
de pago, 3) entre otras. Es decir que para dar garantia del pago, se debe revisar la
disponibilidad, con la finalidad de evitar el endeudamiento desmedido.”

12
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16. Diferencia en Registros

Se comprobé una diferencia en los registros de pagos de ndminas en los Formularios E-123
del afio 2006 y la Ejecucidon Presupuestaria del mismo afo, ascendente a un monto de
RD$118,000, segiin cédula sumaria comparativa. Dicha situaciéon es contraria a lo que
dispone el Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria General de
la Republica (CGR), en lo relativo a los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados para el sector publico, numeral 8, que expresa: “ Los Estados Financieros o
Ejecucion Presupuestaria deben contener toda la informacion necesaria que exprese
adecuadamente la situacion financiera y los recursos y gastos de la Entidad de manera tal
que los usuarios puedan estar informados adecuadamente”.

16. Contratos de Obras

a)

b)

Los contratistas de obras no realizaron el depdsito de la garantia bancaria o pdliza
de fiel cumplimiento, por lo que se presume violacién al Articulo 60 del Decreto
Puente Num. 63-06, de fecha 24 de febrero del 2006, que dicta: “Los adjudicatarios
cuyos contratos excedan el equivalentes en pesos dominicanos de US$10,000; estdn
obligados a constituir una garantia bancaria o una poliza de seguros de fiel
cumplimiento, en el plazo de cinco (5) dias hdbiles, contados a partir de la
notificacion de la adjudicacion, por el importe del 4% del monto total del contrato
a intervenir, a disposicion del érgano de contratacion, cualquiera que haya sido el
procedimiento y la forma de adjudicacion del contrato”.

El monto entregado de avance para la realizacién de obras, no esta especificado en
los contratos. En la verificacion de los cheques por dicho concepto, se comprobd
que a la mayoria les entregaron una suma mayor a la estipulada en el Articulo 54 del
Decreto 262-98, de fecha 10 de julio del 1998, que dicta: Articulo 54.- “Las
instituciones publicas contratantes no podrdn comprometerse a entregar en
concepto de avance un porcentaje mayor al veinticinco por ciento (25%) del valor
del contrato, y los pagos restantes deberdn ser entregados en la medida del
cumplimiento del mismo”. Y a lo contemplada en el articulo 84 del Decreto 63-06
de fecha 23 de febrero del afio 2006, que dice: Articulo 84.- “Las instituciones
publicas contratantes no podrdn comprometerse a entregar, por concepto de
avance, un porcentaje mayor al diez por ciento (10%) del valor del contrato, y los
pagos restantes deberdn ser entregados en la medida del cumplimiento del mismo.”

En los contratos tomados de muestra no se les exigi6 a los contratistas el depdsito

de las pdlizas de avance, ni de garantias por vicios ocultos, violando asi la Ley No.
5560 de fecha 24 de junio 1962, en sus articulos Nos. 1 y 2, los cuales dicen asi:
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Articulo No. 1: “En toda obra publica cuya ejecucion sea confiada por el Estado o por
cualquier otra institucion de cardcter oficial mediante contrato, el contratista estard
obligado a depositar a la firma del mismo, una garantia en forma de una poliza expedida
por una Compaiiia de seguros debidamente autorizada, que cubra en el transcurso de los
trabajos el monto del avance que perciba para el inicio de los mismos hasta su
amortizacion total por medio de las cubicaciones”.

Articulo No. 2: “A la recepcion de la obra, el contratista depositard como requisito previo
indispensable para la expedicion de la certificacion correspondiente, una garantia que
cubra el 10% del monto total del contrato por el término de un afio. Esta garantia se
aplicara total o parcialmente a cubrir cualquier reparacion que hubiere necesidad de
hacer a la obra, como consecuencia de vicios ocultos en su construccion, no evidenciados
en el momento de su recepcion o para responder del fiel cumplimiento de todas las
obligaciones contractuales a cargo del contratista, todo sin perjuicio de la responsabilidad
que éste tiene de conformidad con los articulos 1792 y 2270 del Codigo Civil. Esta
garantia podrd hacerse en forma de una poliza expedida por una Compaiiia de seguros
debidamente autorizada, o en efectivo que se depositara en el Banco de Reservas de la
Repiiblica Dominicana a disposicion del Gobierno”.

II1. CONCLUSION

La estructura de control interno de la Junta de Distrito Municipal La Victoria, presenta
algunas debilidades que exponen sus recursos humanos, financieros, materiales,
tecnolégicos y de informacion, a la diversidad de errores o irregularidades en perjuicio y
cuido de estos recursos, ademds del logro de los objetivos financieros e institucionales, de
cumplimiento legal y una transparente rendicion de cuentas.

IV. RECOMENDACIONES

Para superar las debilidades presentadas en este informe y fortalecer su estructura de
Control Interno, asi como promover mejorar en la gestion administrativa, la Cdmara de
Cuentas cumpliendo con sus atribuciones, dicta las siguientes recomendaciones:

Al Presidente de la Junta de Distrito Municipal le corresponde:

1) Declarar oficialmente los valores y compromisos éticos institucionales de acuerdo a los

términos de la Ley No. 120-01 que instituye el Cédigo de Etica del Servidor Piblico del
20 de julio del 2001.
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2) Disponer la creacion de un reglamento para la administracion de recursos humanos que
incorpore una seccion sobre principios éticos y de buen servicio, orientado hacia la
transparencia y la honestidad que incluya sanciones correspondientes para quienes
incumplan dichas disposiciones.

3) Con la colaboracion de los principales funcionarios, liderar el proceso de elaboracién de
un plan estratégico que contenga la mision y vision, los valores institucionales,
objetivos estratégicos y las acciones que deben llevarse a cabo para su logro. Que el
mismo contemple indicadores de gestion que permitan medir razonablemente la
eficiencia y eficacia de la Administraciéon y su rendicién de cuenta. Acompaiiar este
esfuerzo con el disefio y desarrollo de un plan operativo anual de la ejecucion de las
operaciones y los responsables de ejecutarlo, Para estos fines, puede solicitar el
asesoramiento de la Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRES).

4) Disponer que una comision especial de organizacién y métodos, elabore un proyecto de
reglamento organico y funcional, reglamento de gestion de recursos humanos, y el
manual de evaluacion del desempeno con el manual de puestos correspondiente; todos
estos documentos deben ser puestos en conocimiento de todo el personal de la entidad
para su comprension y cumplimiento, previa aprobacion de las autoridades
correspondientes. En este caso pueden solicitar el asesoramiento y la ayuda de la
Oficina Nacional de Administracion y Personal (ONAP).

5) Fomentar la practica de evaluar permanentemente los principales riesgos que tienden a
impedir el cumplimiento de los resultados, evaluacidon que permita establecer objetivos
claros y precisos, ademds de asegurar el funcionamiento de sus operaciones.

Efectivo en Caja y Banco

1) Instruir a la encargada administrativa para que se elaboren los reglamentos para el
manejo de dicha area.

2) Instruir a la contadora para que se presenten los libros de registros contables sin
borraduras ni tachaduras.

3) Instruir a la contadora para que le ordene a la encargada de conciliaciones que se
elaboren las mismas.

Caja chica

1) Disponer que los volantes de caja volantes definitivos sean firmados por el encargado

del drea que solicita el desembolso, la persona que la recibe el efectivo y el encargado
del area financiera (Tesorero).
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2) Disponer que se utilicen volantes provisionales para controlar la entrega de efectivo
previo al desembolso real.

3) Disponer que se soliciten las reposiciones de caja chica, con todos sus volantes
definitivos, aun estos se hayan anulado, para no interrumpir la secuencias numérico.

Ingresos y Cuentas por Cobrar

1) Instruir al Tesorero para que se apliquen los Controles Internos dispuesto por la CGR, a
través del Sistema de Contabilidad Gubernamental y/o disponer que se elaboren los
correspondientes reglamentos.

2) Instruir a la Directora Administrativas, para que ordene a la contadora, llevar un
registro formal de los auxiliares de las cuentas por cobrar en los libros de contabilidad.

Material Gastable
1) Disponer que se implementen los controles internos para el drea de inventario de

material gastable emitido por la CGR, y/o solicitar a la Sala Capitular para que se
aprueben las correspondientes disposiciones internas.

2) Instruir a la encargada administrativa para solicite a la encargada de almacén llevar
control del inventario de material gastable a través de tarjeteros de existencias.

Mobiliario y Equipo de Oficina

1) Instruir a la encargada administrativa para que se elaboren las disposiciones internas
para la adquisicidn, uso y custodia de los activos fijos de la entidad.

2) Instruir a la encargada administrativa y al tesorero para que se adquiera una poéliza de
seguro, para la proteccion del mobiliario y equipo de la entidad.

Vehiculo de Motor

1) Instruir a la encargada administrativa para que se elaboren los reglamentos necesarios
para el manejo de dicho objeto. Y a la vez que ésta solicite al encargado de
transportacion la implementacién de los mismos.

2) Ordenar al encargado de Transportacion llevar un registro detallado independiente a
través de un tarjetero, para cada vehiculo, en el que se incluya nombre de la persona que
lo utiliza, fecha de asignacion, horario de entrada y salida, kilometraje diario, semanal o
mensual recorrido, y gastos especificos.
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Compras o Adquisiciones

D

2)

3)

4)

5)

Al

D

2)

Instruir al tesorero y al comité de compra para que se verifique la disponibilidad antes
de aprobar una orden de compras.

Exigirle a los contratistas cumplir con la Ley 5560 de proveerse de Pdliza de Seguros y
Fianzas y cumplir con los requisitos exigidos para el pago del avance y las cubicaciones
mensuales y finales.

Abstenerse de realizar pagos finales sin que se presente una comunicacion de entrega de
obra y establecer un porcentaje de retenido para posibles fallas técnicas.

Disponer al tesorero, abstenerse de realizar pagos de obras sin los soportes
correspondientes.

Disponer la elaboracion de un plan de accién correctivo, para mantener un control
adecuado de la ejecucion de estas recomendaciones y designar internamente a un
encargado de evaluar su seguimiento y mantenerlo informado.

Auditor Interno Correspondera

Reforzar los niveles de supervision de las diferentes dreas para asegurar el
cumplimiento de los controles establecidos

Evaluar el cumplimiento de las recomendaciones indicadas anteriormente, conforme al
plan de accion correctivo elaborado por el Junta de Distrito Municipal La Victoria,
para corregir y superar las debilidades que presenta este informe de control interno
practicado a su estructura de control, y presentar a la Cdmara de Cuentas un Estado de
los logros alcanzados segtn dicho plan en un término de 6 meses a partir de la fecha
de recepcién del mismo.
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DISPOSICIONES LEGALES QUE SUSTENTAN EL INFORME DE AUDITORIA
FINANCIERA PRACTICADA POR LA CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA A
LA JUNTA DE DISTRITO MUNICIPAL LA VICTORIA, DURANTE EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 1RO. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2006.

ATENDIDO, a qgue el Informe Legal gque sustenta la Auditoria Financiera
practicada por la Camara de Cuentas de la Republica a la Junta de Distrito
Municipal La Victoria, durante el periodo comprendido entre el 1ro. de
enero al 31 de diciembre del ano 2006, estard determinado por el
establecimiento del cumplimiento de las normativas legales v
reglamentarias aplicables en materia de Contabiidad Gubernamental, y
del derecho publico interno por parte de los funcionarios edilicios.

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

CONSIDERANDO, que de conformidad con las prescripciones contenidas en
los articulos 2, 6 y 7 de la Ley No. 126-01 de fecha 26 de junio del afo 2001,
que crea la Direccion General de Contabiidad Gubernamental, se
establece lo siguiente:

“Articulo 2.- Ambito de Aplicacién. Las disposiciones de la presente ley
serdn de aplicacién general y obligatoria en todo el sector publico
dominicano, el cual estd compuesto por las siguientes instancias orgdnicas
del Estado: gobierno central, instituciones descentralizadas, empresas
puUblicas y las municipalidades.

Artficulo é.- El sistema de Contabilidad Gubernamental comprenderd el
conjunto de principios, érganos, normas y procedimientos técnicos que
permitan evaluar, procesar y exponer los hechos econémicos y financieros
que dafecten o puedan llegar a afectar el patrimonio de los organismos
comprendidos en el ambito de la presente ley.

Articulo 7.- El Sistema de Contabilidad Gubernamental tendra por objeto:

Literal 2.- Producir los estados financieros bdsicos de un sistema contable y
los que ordenen las normas vigentes.”

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LAS JUNTAS DE DISTRITO MUNICIPALES

CONSIDERANDO, que de conformidad con las prescripciones confenidas en
el articulo 46 parrafo de la Ley No. 3455 de fecha 21 de diciembre del ano

1952, se establece lo siguiente: 92



“Articulo 46.- Para cada Distrifo Municipal el Ayuntamiento correspondiente
nombrard una Junta Municipal, compuesia de un Jefe de Distrifo, quien la
Presidira y ejercerd las funciones de Sindico y dos vocales. Habrd ademadas
un secretario y un tesorero.

Parrafo.- Para ser Miembro de una Junta Municipal se requieren las mismas
cualidades que para ser regidor.”

ATENDIDO, a que el Informe de Auditoria Financiera practicado por la
Cdmara de Cuentas de la Republica a la Junta de Distrito Municipal La
Victoria, durante el periodo comprendido entre el 1ro. de enero al 31 de
diciembre del afno 2006, evidencia los hallazgos siguientes:

4.1.- SERVICIOS PERSONALES.

4.1.1.- SERVICIOS DE IGUALAS Y ASESORIAS DIVERSAS SIN COMPROBANTES
JUSTIFICATIVOS.

La Enfidad pagd por el concepto de Igualas y Asesorias en el afo 2006, Ia
suma total de RD$1,397,300.00. No se observaron documentos algunos, ni
ofro medio que compruebe la labor rendida por los beneficiarios.

La Entidad pagod por concepto de asesoria el valor de RD$970,000 durante
los meses: octubre, noviembre y diciembre del 2006 y RD$410,000, de enero
a marzo de 2007, lo que ascendié a RD$1,380,000. El monto erogado se
realizé con cheques de sumas entre RD$15,000 y RD$20,000. En el andlisis se
comprobd lo siguiente: a) Cheques emitidos a nombres de nueve (9)
personas, cuya funcion era endosar dichos cheques, éstos eran canjeados
o depositados por Regidores del Ayuntamiento Santo Domingo Norte, al
que pertenece dicha Junta; b) Cheques emitidos a nombre de ocho (8)
personas, cuya relacion laboral o servicios que ofrecen a la Junta de Distrito
Municipal La Victoria no se comprobo.

Se observaron diez 10 contratos en los meses de agosto, sepfiembre vy
octubre del ano 2006, por periodo de cuatro (4) meses de vigencia cada
uno, los mismos se realizaron para Asesoria al Despacho del Presidente de la
Junta de Distrito Municipal La Victoria. No observamos constancia de la
labor redlizada por los contratados. La suma pagada mensualmente en los
citados contratos es de RD$97,000.

Se determind un total de RD$138,000, que se dejo de retener de Impuesto
sobre la Renta a los pagos realizados por concepto de Igualas.
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DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

CONSIDERANDO, que en virtud de los hallazgos detectados por el Informe
de Auditoria Financiera practicada por la Camara de Cuentas a la Junta
de Distrito Municipal La Victoria, se establece que los principales
funcionarios de la Junta de Distrito Municipal La Victoria, actuando en el
desempeno de sus atribuciones incurrieron en una serie de iregularidades,
gue estan determinadas por pago redlizados por concepto de igualas y
asesorias, que no se encueniran sustentados por la documentacion
correspondiente; ademds en torno al tema de los asescres contratados, se
comprobd que los mismos endosaban los cheques recibidos en beneficio
de los Regidores de |la Junta de Distrito Municipal La Victoria, quienes los
canjeaban y depositaban en sus cuentas. Por ofra parte, se observa la
existencia de cuatro (4) contratos de Asesoria para el Despacho del
Presidente de la Junta de Distrito Municipal auditada, en los cuales no existe
constancia de labores realizadas; esta situacion gque pone de manifiesto
que los senores: Evangelista de la Cruz, titular de la Cedula de Identidad y
Electoral No. 001-0463482-3, Regidora; Victor Fernando Pérez, titular de la
Cédula de |dentidad y Eectoral No. 001-0928990-0, Regidor; Junior Joselito
Cabrera, 001-0752484-0, Regidor; Pedro Billlo Mota, titular de la Cédula de
Identidad y Electoral No. 001-0438%986-1; Fatima Heredia Lopez, fitular de la
Cédula de Identidad y Electoral No. 001-1417956-7, Regidora, Andrés Abad,
fitular de la Cédula de |dentidad y Electoral No. 001-0621464-6, Regidor;
Francisco Andrés de la Cruz Almanzar, titular de la Cédula de Identidad y
Electoral No 001-0820571-7, Regidor; Anny Vdasquez Castillo, titular de la
Cédula de ldentidad y Electoral No. 001-0238505-1, Regidora; José ibdn
Mercedes Disla, fitular de la Cedula de |dentidad y Electoral No. 001-
0753082-1, Regidor; José Antolin Polanco Rosa, fitular de la Cédula de
Identidad y Electoral No. 001-0619677-7, Regidor; Luis Bienvenido Lluberes R.,
titular de la Cédula de Identidad y Electoral No. 001-0586747-7, Regidor;
Juan Liriano Bonillg, titular de la Cédula de Identidad y Electoral No. 001-
0928990-0, Regidor; Elsa Eulogia de Jesus Cortorreal, titular de la Cedula de
Identidad y Electoral No. 001-0928990-0, Regidora; Ana Gisela Montafio
Tejedaq, titular de la Cédula de |dentidad y Electoral No. 001-0463482-3,
Regidora del Ayuntamiento Santo Domingo Norte; José Ramén Hernéndez
Concepcion, titular de la Cedula de Identidad Electoral No. 001-0594000-1;
Delegado Municipal, y Pedro Abad, titular de la Cédula de Identidad
Electoral No. 001-0591115-0, Tesorero Municipal, actuando en el desempefio
de sus funciones incurrieron en la inobservancia de las disposiciones
contenidas en los articulos 31 ordinal 54°% 34 ordinales 1° y 13°% 38 ordinales
2°, 4°, 5°, 6° y 7°; 39 y 189 pdrrafo de la Ley No. 3455 de fecha 21 de
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diciembre del afio 1952, de Organizacién Municipal, que expresan
taxativamente lo siguiente:

“Articulo 31.- Corresponde a cada Ayuntamiento ordenar, reglamentar y
resolver cuanto fuere necesario o conveniente para proveer a las
necesidades del Municipio y a su mayor bienestar, prosperidad y cultura.

Para ese fin; ademas de las que resulten de ofras leyes o de ofras
disposiciones de esta misma ley, los Ayuntamientos estén investidos de
cuantas afribuciones fueren necesarias, y especialmente de las siguientes:

54°.- Administrar los bienes y rentas del municipio con arreglo a las leyes y
en la forma mds provechosa para los intereses del municipio.

Articulo 34.- El Sindico esta encargado, bajo vigilancia del Ayuntamiento:

1°.- De cumplir y hacer cumplir las disposiciones que se refieran a la
administracién de los bienes municipales.

13°.- Inspeccionar la Tesoreria una vez por quincena por lo menos, y rendir
informe de su gestion al Ayuntamiento.

Articulo 38.- En cada municipio habra un Tesorero nombrado por el
Ayuntamiento.

Sus atribuciones serdn:

2°.- Cuidar, bajo su mas esfricta responsabilidad, de los fondos que
pertenezcan al Municipio o al Estado y que se encueniren bajo su custodia,
y efectuar los depdsitos y remesas en conformidad con las disposiciones
vigentes a este respecto.

4°.- Llevar al dia, con toda regularidad, la contfabilidad de las operaciones
que realice la Tesoreria, en conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias correspondientes.

5°.- Rendir diariamente al Sindico un estado de las operaciones realizadas
por la Tesoreria.

6°.- Hacer semanalmente un estado de caja, del cual remitird sendas
copias a la Camara de Cuentas y al Contralor y Auditor General de la
Republica, asi como al Sindico Municipal.

7°.- Rendir al Contralor y Auditor General de la RepuUblica, dentro de los
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primeros quince dias de cada mes, un estado detallado de los ingresos y
egresos del mes anterior, juntfo con sus comprobantes debidamente
legalizados, para los fines previstos por la Ley de la Camara de Cuentas.

Articulo 39.- Los Tesoreros Municipales estan obligados a cumplir las
ordenes emanadas del Ayuntamiento por conducto del Sindico, siempre
que éstas no colidan con disposiciones legales. Deben dar fiel cumplimiento
a las disposiciones de la ley, ain en el caso de recibir érdenes contrarias
del Ayuntamiento o del Sindico.

Articulo 189.- Los Tesoreros o quienes los sustituyan temporaimente serdn
responsables de las sumas que pagaren, ain cuando fuere para pagar sus
propios haberes, si no hubiere cantidad indicada para ello en el
presupuesto, si el pago no hubiese sido regularmente ordenado y si no se
hubiesen presentado los comprobantes comrespondientes, preparados,
legalizados y tramitados en debida forma.

Pamrafo.- El importe de todo pago que resulte realizado sin estar ordenado, o
que, estdndolo, exceda del crédito presupuesto, o no aparezca
comprendidoe en la distribucién correspondiente de fondos, serd
inmediatamente reintegrado por el Tesorero, a reserva de las
responsabilidades ulteriores que procedieren.

CONSIDERANDO, que en vitud de lo expuesto precedentemente, los
funcionarios edilicios indicados, resultan pasibles de la aplicaciéon de las
prescripciones contenidas en el articulo 8 literal c) de la Ley No. 120-01de
fecha 20 de julio del afio 2001, que instituye el Codigo de Etica del Servidor
Publico, que expresa textualmente lo siguiente:

“Articulo 8.- A todos los funcionarios o empleados publicos sujetos al
presente Cédigo de Efica, independientemente del nivel jerarquico que
ostententen, les esta prohibido:

c) Utilizar su cargo para obtener ventajas, beneficios o privilegios que no
estén permitidos por la ley, de manera directa o indirecta para él, algin
miembro de su familia o cualquier ofra persona, negocio o entidad.”

CONSIDERANDO, gue en lo relativo al pago por concepto de igualas el
Sindico vy el Tesorero de la Junta de Distrito Municipal La Victoria, incurrieron
en la inobservancia de las disposiciones contenidas en el articulo 309,
parrafo |, literal d) de la Ley No. 11-922 de fecha 16 de mayo del ano 1992,
Codigo Tributario de la Republica Dominicana (modificado por la Ley No.
557-05 de fecha 13 de diciembre del ano 2005), que expresa de manerda

textual lo siguiente: \_%/
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“Arficulo 309- Las entidades publicas actuaran como agentes de retencion
cuando paguen o acrediten en cuenta a personas naturales sucesiones
indivisas juridicas, asi como ofros entes no exentos del gravamen, importes
por los conceptos y en las formas que establezca el reglamento.

Parrafo I.- La retencién dispuesta en este articulo se hard en los porcentajes
de la renta bruta que a continuacién se indican:

d) 5% sobre los pagos realizados por el Estado y sus dependencias,
incluyendo las empresas estatales y los organismos descenfralizados y
auténomos, a personas fisicas y juridicas, por la adquisicion de bienes y
servicios en general, no ejecutados en relacion de dependencia, con
cardcter de pago a cuenta.”

CONSIDERANDO, que ademds, los senores: José Ramon Hemndndez
Concepcion, Delegado Municipal y Pedro Abad, Encargado de la Tesoreria
de la Junta de Distrito Municipal La Victoria, actuando en el ejercicio de sus
funciones, incurrieron en la inobservancia de las disposiciones contenidas en
los numerales 10), 23) y 24) del Titulo relativo a Controles Internos Area de
Banco (Desembolsos) del Manual del Sistema de Contabilidad
Gubernamental emitido por la Contraloria General de la Republica, los
cuales expresan lo siguiente:

10) Al presentar un cheque a la firma, al mismo debera anexarse toda la
documentacién justificativa del pago y las personas que los firman deben
asegurarse de que la misma es correcta y completa.

23) Todo pago efectuado por Ia institucion debe ser realizado observando
todas las reglas de contabilidad gubernamental.

24) Es responsabilidad del incumbente de mayor jerarquia, el encargado
del drea financiera y el auditor interno, velar por el cumplimiento de estos
confiroles.”

CONSIDERANDO, que en virtud, de lo expuesto precedentemente, la
Camara de Cuentas de la Republica, actuando en sus atribuciones de
organo Superior del Sistemna Nacional de Control y Auditoria, establece que,
los principales funcionarios de la Junta de Distrito Municipal La Victoria,
actuando en el desempeho de sus atribuciones, incumrieron en la
inobservancia de las prescripciones contenidas en los articulos 47, 48, 49, 50
y 54 de la Ley No. 10-04 de fecha 20 de enero del ano 2004; por lo que
resultan administrativa y civimente responsables, por no adaptar sus
ejecutorias al mandato de la ley, inobservando los procedimientos
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fundamentales relativos a la Contabiidad Gubernamental, causando
perjuicios econdmicos al Estado Dominicano y a los Municipalidades que
deben proteger y desarrollar; existiendo scbre ellos indicios serios, precisos vy
concordantes que podrian determinar su responsabilidad penal; en tal
sentido enunciaremos el confenidos de los indicados articulos:

“Articulo 47.- Responsabilidad Administrativa. La responsabilidad
adminisfrativa de los servidores publicos de las entidades y organismos
sujetos a esta ley, se establecera por inobservancia de las disposiciones
legales y reglamentarias y por el incumplimiento de sus atribuciones,
facultades, funciones y deberes o esfipulaciones contractuales, que les
compete.

Articulo 48.- Responsabilidad Civil. La responsabilidad civil de los servidores
publicos de las entidades y organismos sujetos a esta ley se determinard en
correlacién con el perjuicio econémico demosfrado en la disminucion del
patrimonio sufrido por dichas enfidades v organismos respectivos, debido a
sU accion u omision culposa.

Articulo 49.- Indicios de responsabilidad penal. Cuando de los resultados de
auditorias, estudios e investigaciones practicadas por los auditores de la
Camara de Cuentas se establezcan indicios de responsabilidad penal, se
informara al Ministerio Piblico, a los organismos especializados de la
prevenciéon e investigacion de Ia conupcién, a las autoridades
administrativas y judiciales competentes y a la autoridad nominadora de los
funcionarios o empleados involucrados en los hechos punibles, asi como de
todos aquellos que causen perjuicio al patrimonio publico, por accién u
omision del funcionario, empleado publico o de terceros que actien en
calidad de confralistas o receptores de subsidios o reciban asignaciones de
fondos publicos, acompanando su denuncia con las evidencias recopiladas
que respaldan sus observaciones, disposiciones, conclusiones y
recomendaciones, a los fines de que las precitadas auvtoridades pongan en
movimiento la accién puiblica conira las personas en relacién con las
cuales hayan surgido indicios de responsabilidad penal.

Articulo 50.- Responsabilidad Directa. Los servidores de las enfidades y
organismos del sector publico que adminisfren recursos financieros o que
tengan a su cargo el uso o custodia de recursos maferiales, seran
responsables hasta por culpa leve de su pérdida y menoscabo.

Articulo 54.- Responsabilidad por accién u omisién. Los servidores serdn

responsables no soélo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que
les obliga la ley o las funciones de su cargo.” ‘%%
(
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CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede la aplicacion de las
disposiciones contenidas en los articulos 66 y 67 del Reglamento de
Aplicacion de la Ley de Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
No. 06-04 de fecha 20 de septiembre del ano 2004, que expresan lo
siguiente:

“Articulo 66.- Toda persona fisica que desempene funciones en las
jurisdicciones o entidades sujetas al Control del Sistema Nacional de Control
y Auditoria estard obligada a responder por los dafios econémicos que por
dolo, culpa o negligencias cometidos por ellos en el ejercicio de sus
funciones, afecten el interés general.

Articulo 67.- El servidor publico o quien maneje o administre fondos
publicos, tiene el deber de desempenar sus funciones con eficacia,
economia, eficiencia, fransparencia y legalidad. El incumplimiento e
iregularidades en el ejercicio de sus funciones, compromete su
responsabilidad juridica, ya fuere en el orden administrativo, civil y/o
penal.”

CONSIDERANDO, gue en el caso de la especie, procede la aplicacion de
las disposiciones contenidas en el articulo 102 de la Constitucion de la
Republica Dominicana, vigente, que expresa lo siguiente:

“Artficulo 102.- Serd sancionado con las penas que la ley determine, todo
aquel que, para su provecho personal, sustraiga fondos publicos o
prevaleciéndose de sus posiciones denfro de los organismos del Estado, sus
dependencias o instiftuciones autonomas, obtenga provecho econdmico.
Seran iguvalmente sancionadas las personas que hayan proporcionado
ventajas a sus asociados, familiares, allegados, amigos o relacionados.
Nadie podra ser penalmente responsable por el hecho de ofro ni en estos
casos ni en cualquier otro.”

CONSIDERANDO, que en tal sentido, el articulo 23 de la Ley No. 3455 de
fecha 21 de diciembre del ano 1952, expresa lo siguiente:

“Arficulo 23.- Los Miembros de los Ayuntamientos son responsables por mala
conducta o falta en el ejercicio de sus funciones, y como tales estan sujetos
a ser acusados y juzgados en conformidad con Ila Constitucion,
independiente de las responsabilidades penales en que incurran por
infraccion a las leyes.

Parrafo.- Cualquier habitante del Municipio puede elevar sus quejas
directamente a la jurisdiccion competente.” %
(!
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4.1.2.- GASTOS DE ASISTENCIA TECNICA, PRENSA Y OTROS SERVICIOS SIN
COMPROBANTES JUSTIFICATIVOS.

Verificamos 32 contratos de los meses de agosto, septiembre y octubre de
2006, sobre asesoria técnica y prensa, cada uno por un periodo de 4 meses.
El total pagado en el afo por este concepto fue RD$1,000,000.00, en
partidas de RD$250,000.00 pesos mensuales. Los cheques de esos pagos no
estdn respaldados por los productos o servicios rendidos por los contratados.

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

CONSIDERANDO, que de conformidad con el hallazgo detectado por el
Informe de Auditoria Financiera practicada por la Camara de Cuentas a la
Junta de Distrito Municipal La Victoria, se establece que los sefiores: José
Ramoén Herndndez Concepcidn, Delegado Municipal, vy Pedro Abad,
Tesorero, actuando en el ejercicio de sus funciones, incurrieron en la
inobservancia de las disposiciones contenidas en los articulos 34 ordinales 1°
y 13°% 38 ordinales 2°, 4°, 5°, 6° y 7° 39 y 189 parrafo de la Ley No. 3455 de
fecha 21 de diciembre del ano 1952, de Organizacién Municipal, citados
precedentemente.

CONSIDERANDO, que los funcionarios edilicios indicados, al proceder a la
autorizacién y realizacién de pagos por concepto de Asesoria Técnica y de
Prensa, y ofros servicios sin los comprobantes justificativos por concepto de
los servicios recibidos, incurrieron en la inobservancia de las disposiciones
contenidas en los numerales 10), 23) y 24) del Titulo relative a Controles
Internos Area de Banco (Desembolsos) del Manual del Sistema de
Contabilidad Gubemamental emitido por la Contraloria General de la
Republica, citados.

CONSIDERANDO, que en virtud, de lo expuesto precedentemente, la
Cdmara de Cuentas de la Republica, establece, que el Sindico y el Tesorero
de la Junta de Distrito Municipal La victoria, actuando en el desempeno de
sus atribuciones, incurrieron en la inobservancia de las prescripciones
contenidas en los articulos 47, 48, 49, 50 y 54 de la Ley No. 10-04 de fecha 20
de enero del ano 2004, por lo que compromefen su responsabilidad
administrativa y civil; existiendo sobre ellos, serios indicios que en caso de
que fueren comprobados podrian determinar su responsabilidad penal.

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede |la aplicacion de las
disposiciones contenidas en los articulos 66 y 67 del Reglamento de
Aplicacién de la Ley de Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
No. 06-04 de fecha 20 de septiembre del ano 2004, que expresan lo

siguiente: %
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“Articulo 66.- Toda persona fisica que desempefie funciones en las
jurisdicciones o entidades sujetas al Control del Sistema Nacional de Control
y Auditoria estara obligada a responder por los daios econdmicos que por
dolo, culpa o negligencias cometidos por ellos en el ejercicio de sus
funciones, afecten el interés general.

Articulo 67.- El servidor publico o quien maneje o administre fondos
publicos, tiene el deber de desempefar sus funciones con eficacia,
economia, eficiencia, fransparencia y legalidad. El incumplimiento e
imregularidades en el ejercicio de sus funciones, compromete su
responsabilidad juridica, ya fuere en el orden administrativo, civil y/o
penal.”

4.1.2.- IMPUESTO SOBRE LA RENTA NO DEDUCIDO EN COMPENSACIONES DE
USO DE VEHICULOS DE EMPLEADOS.

Durante el periodo auditado, afo 2006, se comprobaron pagos por uso de
vehiculos por un valor de RD$409,500.00 y gastos inclasificables (dietas o
sueldos a Regidores) por un monto de RD$885,800.00. Se determind que los
funcionarios de la Entidad dejaron de pagar al Impuesto sobre la Renta un
valor de RD$17,439.00.00, ya que los montos erogados por los conceptos
citados anteriormente no fueron sumados a los sueldos y ofros pagos
realizados al personal para fines de determinacion de impuestos sobre Ia
renta.
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

CONSIDERANDO, que de conformidad con el hallazge detectado por el
Informe de Auditoria Financiera practicada por la Cdmara de Cuentas a la
Junta de Distrito Municipal La Victoria, se establece que los sefiores: José
Ramdén Herndndez Concepcidon, Delegado Municipal, y Pedro Abad,
Tesorero, actuando en el ejercicio de sus funciones, incurrieron en la
inobservancia de las disposiciones contenidas en los articulos 34 ordinales 1°
y 13°% 38 ordinales 2°, 4°, 5°, 6° y 79, 39 y 189 parrafo de la Ley No. 3455 de
fecha 21 de diciembre del ano 1952, de Organizaciéon Municipal, citados.

CONSIDERANDO, gue en consonancia con lo expuesto precedentemente,
procede la aplicacion de las disposiciones contenidas en el articulo 65
parrafo del Reglamento No. 139-98 de fecha 13 de abril del afio 1998, para
la aplicaciéon del Titulo Il del Cédigo Tributario de la RepuUblica Dominicana,
que expresa lo siguiente:

“Arficulo 65.- RETENCION POR TRABAJO EN RELACION DE DEPENDENCIA. Las
personas y entidades publicas o privadas que paguen salarios y/o cualquier
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ofra remuneracién en efectivo originados en el frabajo personal prestado en
relacion de dependencia, deberdn retener el impuesto mensualmente en
proporcion a la escala establecida en el articulo 296 del Cédigo, tomando
en cuenta también la proporcion mensual de la exencion contributiva anual
prevista en el inciso o) del articulo 299 del Cédigo.

Parrafo.- Cuando un asalariado perciba del mismo Agente de Retencién
cualquier otro pago sujeto a retencion, éste se sumard al salario, formando
parte de la base para el cdlculo del impuesto a refener.”

CONSIDERANDO, que el Sindico y el Tesorerc de la Junta de Distrito
Municipal La Victoria, actuando en el desempeno de sus funciones,
incurrieron en la inobservancia de las prescripciones contenidas en los
articulos 47, 50 y 54 de la Ley No. 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004,
comprometiendo su responsabilidad administrativa, por no adaptar sus
ejecutorias al cumplimiento de las formalidades procesales establecidas en
materia de Contabilidad Gubernamental.

CONSIDERANDO, qgue los funcionarios indicados, resultan pasibles de la
aplicacion de las disposiciones contenidas en el articulo 67 del Reglamento
de Aplicacion de la Ley de Camara de Cuentas de la Republica No. 06-04
de fecha 20 de sepfiembre del aho 2004, que expresa lo siguiente:

"Articulo 67.- El servidor publico o quien maneje o administre fondos
publicos, fiene el deber de desempenar sus funciones con eficacia,
economia, eficiencia, fransparencia y legalidad. El incumplimiento e
iregularidades en el ejercicio de sus funciones, compromete su
responsabilidad juridica, ya fuere en el orden administrativo, civil y/o
penal.”

4.1.3.- GASTOS DE SERVICIO NO JUSTIFICADO.

Entre los contratos de servicios se encuentra el de la senora Petrona Berbere
Tapia, de fecha 30 de agosto de 2006, por un valor de RD$7,000.00
mensuales, por cuatro meses, cuyo objeto es: Asesora politica del Sindico.
Esa funcién beneficia de forma directa al Sindico, por lo que el sueldo
percibido no debio ser pagado con los recursos de la Junta de Distrito
Municipal La Victoria. Esta senora, durante el periodo en el que fue
realizado la auditoria desempenaba la  funcion  de Encargada

Administrativa de la Enfidad. i

2
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DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

CONSIDERANDO, que de conformidad con el hallazgo detectado por el
Informe de Auditoria Financiera practicada por la Camara de Cuentas a la
Junta de Distrito Municipal La Victoria, se establece que los sefiores: José
Ramén Herndndez Concepcidn, Delegado Municipal, v Pedro Abad,
Tesorero, actuando en el ejercicio de sus funciones, incurrieron en la
inobservancia de las disposiciones contenidas en los articulos 34 ordinales 1°
vy 13°% 38 ordinales 2°, 4°, 5°, 6° y 7°; 39 y 189 pdmrrafo de la Ley No. 3455 de
fecha 21 de diciembre del afio 1952, de Organizacion Municipal, citados.

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto precedentemente, los
sefiores: José Ramon Herndndez Concepcién y Pedro Abad, actuando en
sus calidades de Delegado Municipal y Tesorero, respectivamente, junto a
la senora Petrona Berberé, titular de la Cédula de Identidad y Electoral No.
001-058116-3, Encargada Administrativa de la Junta de Distrito Municipal La
Victoria, resultan pasibles de la aplicacién de las prescripciones contenidas
en el arficulo 8 literal c) de la Ley No. 120-01de fecha 20 de julio del ano
2001, que instituye el Codigo de Etica del Servidor PUblico, que expresa
textualmente lo siguiente:

“Articulo 8.- A todos los funcionarios o empleados publicos sujetos al
presente Cddigo de Efica, independientemente del nivel jerdrquico que
ostententen, les esta prohibido:

c) Utilizar su cargo para obtener ventajas, beneficios o privilegios que no
estén permitidos por la ley, de manera directa o indirecta para él, algin
miembro de su familia o cualquier ofra persona, negocio o entidad.

1) Prestar, a titulo particular y en forma remunerada, servicios de asesoria a
entidades publicas o privadas que guarden algun tipo de relacién con los
servicios y funciones propias de la institucién donde labora.”

CONSIDERANDO, que en virtud, de lo expuesto precedentemente, la
Camara de Cuentas de la Republica, establece, que el Sindico vy el Tesorero
de la Junta de Distrito Municipal La victoria, actuando en el desempefio de
sus atribuciones, incurrieron en la inobservancia de las prescripciones
contenidas en los articulos 47, 48, 50 y 54 de la Ley No. 10-04 de fecha 20 de
enero del afo 2004, por lo que comprometen su responsabilidad
administrativa y civil.

CONSIDERANDO, gque en virtud de lo expuesto, procede la aplicacion de las
disposiciones contenidas en los arficulos 66 y 67 del Reglamento de
Aplicacién de la Ley de Cdmara de Cuentas de la RepUblica Dominicana
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No. 06-04 de fecha 20 de septiembre del ano 2004, que expresan lo
siguiente:

“Articulo 66.- Toda persona fisica que desempeife funciones en las
jurisdicciones o entidades sujetas al Control del Sistema Nacional de Control
y Auditoria estara obligada a responder por los daios econémicos que por
dolo, culpa o negligencias cometidos por ellos en el ejercicio de sus
funciones, afecten el interés general.

Arficulo é7.- El servidor publico o quien maneje o administre fondos
publicos, fiene el deber de desempenar sus funciones con eficacia,
economia, eficiencia, fransparencia y legalidad. El incumplimiento e
iregularidades en el ejercicio de sus funciones, compromete su
responsabilidad juridica, ya fuere en el orden administrativo, civil y/o
penal.”

CONSIDERANDO, gue en el caso de la especie, procede la aplicacion de
las disposiciones contenidas en el articulo 102 de la Constituciéon de la
Republica Dominicana, vigente, que expresa lo siguiente:

“Articulo 102.- Serd sancionado con las penas que la ley determine, fodo
aquel que, para su provecho personal, sustraiga fondos puUblicos o
prevaleciéndose de sus posiciones deniro de los organismos del Estado, sus
dependencias o instituciones auténomas, obtenga provecho econémico.
Seran igualmente sancionadas las personas que hayan proporcionado
ventajas a sus asociados, familiares, allegados, amigos o relacionados.
Nadie podra ser penalmente responsable por el hecho de otro ni en estos
casos ni en cualquier ofro.”

4.1.4.- GASTOS DE ASISTENCIA TECNICA NO JUSTIFICADOS.

Se comprobd la expedicién de 15 cheques que oscilan entre RD$15,000.00 y
RD$20,000.00 pesos mensuales, lo que hace un total de RD$270,000.00 , por
asistencia técnica e igualas, sin contratos y sin que los mismos tengan algun
soporte que los justifique. La emisiébn de estos cheques se realizd sin que las
personas favorecidas hayan realizado trabajo alguno, ya que por medio del
formulario Solicitud de Informacion | y I, solicitamos los productos rendidos
por los mismos, sin obtener respuestas. Localizamos cheques a nombre del
Sr. Antonio Liriano Cédula No. 001-0586745-1, que eran canjeados por el
Regidor, Juan Liriano Cédula No. 001-0586747-7. 9/
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DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

CONSIDERANDO, que de conformidad con el hallazgo detectado por el
Informe de Auditoria Financiera practicada por la Cadmara de Cuentas, se
evidencia que los senores Juan Liriano, fitular de la Cédula de Identidad vy
Electoral No. 001-0586747-7, actuando en su calidad de Regidor de la Junta
de Distrito Municipal La Victoria, incurrié en la inobservancia de las
prescripciones contenidas en el articulo 23 de la Ley No. 3455 de fecha 21
de diciembre del afio 1952, que expresa lo siguiente:

“Articulo 23.- Los Miembros de los Ayuntamientos son responsables por mala
conducta o falta en el ejercicio de sus funciones, y como tales estan sujetos
a ser acusados y juzgados en conformidad con Ila Constitucion,
independiente de las responsabilidades penales en que incurran por
infraccién a las leyes.

Parrafo.- Cualquier habitante del Municipio puede elevar sus quejas
directamente a la jurisdiccion competente.”

CONSIDERANDO, que de conformidad con el hallozgo detectado por el
Informe de Auditoria Financiera practicada por la Cédmara de Cuentas a la
Junta de Distrito Municipal La Victoria, se establece que los sefiores: José
Ramoén Herndndez Concepcion, Delegado Municipal, y Pedro Abad,
Tesorero, actuando en el ejercicio de sus funciones, incurrieron en la
inobservancia de las disposiciones contenidas en los articulos 34 ordinales 1°
y 13% 38 ordinales 2°, 4°, 5°, 6° y 7°; 39 y 189 parrafo de la Ley No. 3455 de
fecha 21 de diciembre del afo 1952, de Organizacion Municipal, citados.

CONSIDERANDO, gue en vitud de lo expuesto precedentemente, los
funcionarios edilicios indicados, resultan pasibles de la aplicacion de las
prescripciones contenidas en el articulo 8 literal c) de la Ley No. 120-01de
fecha 20 de julio del afio 2001, que instituye el Codigo de Etica del Servidor
Publico, que expresa textualmente lo siguiente:

“Articulo 8.- A todos jos funcionarios o empleados publicos sujetos al
presente Cdédigo de Efica, independientemente del nivel jerarquico que
ostententen, les estd prohibido:

c) Utilizar su cargo para obtener ventajas, beneficios o privilegios que no
estén permitidos por la ley, de manera directa o indirecta para él, algin
miembro de su familia o cualquier ofra persona, negocio o entidad.”

CONSIDERANDO, que los funcionarios edilicios indicados, al proceder a la
autorizacion vy realizacion de pagos por concepto de Asesoria Técnica y de
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Prensa, y otros servicios sin los comprobantes justificativos por concepto de
los servicios recibidos, incurrieron en la inobservancia de las disposiciones
contenidas en los numerales 10), 23] y 24) del Titulo relative a Controles
Infernos Area de Banco [Desembolsos) del Manual del Sistema de
Contabilidad Gubernamental emitido por la Contraloria General de la
Republica, citados.

CONSIDERANDO, que en virfud, de lo expuesto precedentemente, la
Cdamara de Cuentas de la Republica, establece, que el Sindico y el Tesorero
de la Junta de Distrifo Municipal La Victoria, actuando en el desempeno de
sus atribuciones, incurrieron en la inobservancia de las prescripciones
contenidas en los articulos 47, 48, 49, 50 y 54 de la Ley No. 10-04 de fecha 20
de enero del ano 2004, por lo gue comprometen su responsabilidad
administrativa y civil; existiendo sobre ellos, serios indicios que en caso de
que fueren comprobados podrian determinar su responsabilidad penal.

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede la aplicacion de las
disposiciones contenidas en los arficulos 66 y 67 del Reglamento de
Aplicacion de la Ley de Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana
No. 06-04 de fecha 20 de septiembre del ano 2004, que expresan lo
siguiente:

“Articulo 66.- Toda persona fisica que desempene funciones en las
jurisdicciones o entidades sujetas al Control del Sistema Nacional de Control
y Auditoria estara obligada a responder por los danos econémicos que por
dolo, culpa o negligencias cometidos por ellos en el ejercicio de sus
funciones, afecten el interés general.

Articulo 67.- El servidor puUblico o quien maneje o administre fondos
publicos, tiene el deber de desempenar sus funciones con eficacia,
economia, eficiencia, transparencia y legalidad. El incumplimiento e
iregularidades en el ejercicio de sus funciones, compromete su
responsabilidad juridica, ya fuere en el orden administrativo, civil y/o
penal.”

CONSIDERANDO, que en el caso de |la especie, procede la aplicacion de
las disposiciones contenidas en el articulo 102 de la Constitucion de la
Republica Dominicana, vigente, que expresa lo siguiente:

“Articulo 102.- Serd sancionado con las penas que la ley determine, todo
aquel que, para su provecho personal, sustraiga fondos publicos o
prevaleciéndose de sus posiciones deniro de los organismos del Estado, sus
dependencias o instituciones auténomas, obtenga provecho econémico.
Seran igualmente sancionadas las personas que hayan proporcionado
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veniajas a sus asociados, familiares, allegados, amigos o relacionados.
Nadie podra ser penalmente responsable por el hecho de otro ni en estos
casos ni en cualquier ofro.”

4.2 - CUENTA SERVICIOS MUNICIPALES
4.2.1.- EXCEDENTE DE GASTOS

Las autoridades de la Junta de Distrito Municipal La Victoria, incumplieron
con lo establecido en el presupuesto de egresos de Servicios Municipales
del afo 2006. Entre los renglones que hubo exceso de gastos por encima de
los presupuestados de acuerdo con los datos contenidos en la ejecucion,
son los siguientes: a) Sueldos a Jornales por RD$3,193,463.00., para una sobre
ejecucion de 31%; b) Combustibles y Lubricantes RD$214,959.00, para una
sobre ejecucion de 33%; c) Asistencia Social por RD$1,567,680.00, para una
sobre ejecucion de 157%; d) Alquier de Animales y vehiculos por
RD$586,882.00, para una sobre ejecucion de 210%; e) Asistencia Técnica por
RD$489,700.00, para una sobre ejecucion de 481%; f)] Anuncio Publicidad vy
Propaganda por RD$225,385.00, para un 67% y g) Igualas por RD$570,900.00,
para una sobre ejecucion de 136%.

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

CONSIDERANDO, gue el hdllazgo descrito precedentemente, evidencia que
los senores: Evangelista de la Cruz; titular de la Cédula de Identidad y
Electoral No. 001-0928990-0, Regidora; Victor Fernando Pérez, fitular de la
Cédula de Identidad y Electoral No. 001-0821031-1, Regidor; Junior Joselito
Cabrera, fitular de la Cédula de Identidad y Electoral No. 001-0752684-0,
Regidor; Pedro Billlo Mota, titular de la Cédula de Identidad y Electoral No.
001-0438986-1; Fatima Heredia Lopez, titular de la Cédula de Identidad y
Electoral No. 001-1417956-7, Regidora; Andrés Abad, titular de la Cédula de
Identidad y Electoral No. 001-0621464-6, Regidor; Francisco Andrés de Ia
Cruz Almanzar, titular de la Cédula de Identidad y Electoral No. 001-0820571-
7, Regidor; Anny Vdsquez Castillo, fitular de la Cédula de Identidad vy
Electoral No. 001-0238505-1, Regidora; José iban Mercedes Disla, titular de la
Cédula de Identidad y Electoral No. 001-0753082-1, Regidor; José Antolin
Polanco Rosa, titular de la Cédula de |dentidad y Electoral No. 001-0619677-
7. Regidor; Luis Bienvenido Lluberes R., titular de la Cédula de Identidad vy
Electoral No. 001-0586747-7, Regidor; Juan Liriano Bonillg, titular de la Cédula
de ldentidad y Electoral No. 001-0928990-0, Regidor; Elsa Eulogia de Jesus
Cortorreal, titular de la Cédula de ldentidad y Electoral No. 001-0587456-4,
Regidora, y Ana Gisela Montario Tejeda, titular de la Cédula de Identidad vy
Electoral No. 001-0463482-3, Regidora, del Ayuntamiento Sanfo Domingo
Norte; actuando en el ejercicio de sus funciones incurrieron en Ila
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inobservancia de las disposiciones contenidas en los articulos 31 numeral
62°% 32 ordinal 6° y 48 de la Ley No. 3455 de fecha 21 de diciembre del afio
1952, que expresan lo siguiente:

“Arficulo 31.- Comresponde a cada Ayuntamiento ordenar, reglamentar y
resolver cuanto fuere necesario o conveniente para proveer a las
necesidades del municipio y a su mayor bienestar, prosperidad y cultura.

Para este fin, ademas de las que resulten de ofras leyes o de ofras
disposiciones de esta misma ley, los ayuntamientos estdn investidos de
cuantas atribuciones fueren necesarias, y especialmente de las siguientes:

62°.- Votar anualmente el presupuesto de ingresos y egresos para el ano
siguiente, observando para ello las reglas que en ofro lugar se disponen, y
someterlo en tiempo Util a la aprobacion del Secretario de Estado de lo
Interior, Policia y Comunicaciones; votar, cuando hubiere lugar a ello, en
igual forma y someter a la misma aprobacién, las modificaciones que
fueren pertinentes introducir en dicho presupuesto.

DEL PRESIDENTE DEL AYUNTAMIENTO.
Articulo 32.- Corresponde a este funcionario:

é °.- Visar las ordenes de pago expedidas por el Sindico cuando se trate de
gastos, ordinarios o extraordinarios, cuyo detalle no conste en presupuesto,
indicando la fecha de la disposicién votada por el Ayuntamiento para
acordar el pago.

Articulo 48.- La Junta Municipal formulard su presupuesto de ingresos, y
egresos, el cual debera ser aprobado por el Ayuntamiento y sometido a la
aprobacion del Secretario de Estado de Interior y Policia y Comunicaciones;
sin la cual no podra entrar en vigencia. De igual modo debera ser aprobada
toda reestimacién o transferencia que se haga en dicho presupuesto.”

CONSIDERANDO, gue en consonancia con el hallazgo detectado por el
Informe de Auditoria de referencia, se establece que, los sefores: José
Ramon Hernandez Concepcion, Delegado de la Junta de Distrito Municipal
La Victoria, y Pedro Abad, Tesorero Municipal, actuando en el desempefio
de sus funciones, incurrieron en la inobservancia de las prescripciones de los
articulos 34 ordinales 1°, 13°, 14° y 15° 38 ordinales 2°, 4°, 5°, 6°y 7°, 39 y 189
parrafo de la Ley No. 3455 de fecha 21 de diciembre del ano 1952, de
Organizacion Municipal, de los cuales procederemos a citar los ordinales 14°

y 15° del articulo 34, los cuales expresan: 2
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“Articulo 34. -El Sindico estd encargado, bajo vigilancia del Ayuntamiento:

14°.- De preparar y proponer a la Corporacion el proyecto de presupuesto
anual de ingresos y egresos, asi como los proyectos de reestimacion de
ingreso y fransferencias o modificaciones en el presupuesto vigente,
cuando hubiere lugar; para todo lo cual puede requerir la asistencia del
Tesorero Municipal.

15 °.-De ordenar los pagos que deba efectuar el Tesorero Municipal, con la
aprobacion del Presidente del Ayuntamiento cuando se trate de pagos que
no estén detalladamente consignados en el presupuesto.”

CONSIDERANDO, que los articulos 1 literal h); 2 vy 68 parafo de la Ley
Organica de Presupuesto para el Sector PUblico No. 531 de fecha 11 de
diciembre del ano 1969, expresan lo siguiente:

“Articulo 1.- Los presupuestos a los que se refiere esta ley son:
h) El de los Municipios.

Articulo 2.- Todas las entidades incluidas dentro de las clasificaciones
citadas en el articulo precedente deberdn regirse por las disposiciones de
esta Ley, en los casos que corresponda.

Articulo é8.-Las instituciones senaladas efectuaran sus gastos conforme a los
Presupuestos vigentes aprobados, no pudiendo en ningin caso
sobrepasarlos.

Pdrrafo.-Si con intencién delictuosa no se efectuaran los gastos conforme a
los presupuestos vigentes, se entenderd que hubo mal uso de fondos
publicos y las personas responsables de dichas violaciones serdn
sancionadas con las penas establecidas en el Ariculo 172 del Cédigo
Penal.”

CONSIDERANDO gue en ese orden de ideas, se expresa el articulo 10 de la
Ley No. 166-03 de fecha 10 de octubre del afio 2003, al disponer:

“Articulo 10.- Los Ayuntamientos y Juntas de Distritos Municipales destinarén
lo fondos obtenidos por la presente ley para atender sus gastos de inversion
y funcionamiento conforme a los siguientes limites:

a) Un veinticinco por ciento (25%) para gastos de personal, sean estos

relativos al personal fijo o bajo contrato temporal.
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b) Un treinta y cinco por ciento (35%) para servicios municipales y gastos
operacionales tales como: mantenimiento de equipos, obras vy
reparaciones, recogida, fransporte y disposicién final de deshechos sélidos
y la conservacion y mejora del medio ambiente; ornato, construccion,
reparacién y mantenimienio de caminos vecinales, asfaltado de calles y
carreteras, embellecimiento de parques y plazas publicas; luminarias
publicas y amueblamiento urbano.

c) Un cuarenta por ciento (40%) para gastos de capital e inversion en obras
para el desarrollo econémico y social de sus respectivas comunidades
urbanas y rurales. De dicho porcentaje se especializard un fondo de
reservas presupuestario de un dos por ciento (2%) que sera consignado en
el presupuesto municipal para ser destinado al disefio, ejecucién, monitoreo
y evaluacion, de planes, proyectos y programas de desarrollo municipal. En
dicha partida especializada deberdn ser incluidos todos los Distritos
Municipales.

CONSIDERANDO, que de conformidad con expuesto precedentemente, la
Camara de Cuentas de la Republica establece que, los funcionarios de la
entidad edilicia auditada, actuando en el ejercicio de sus atribuciones
incurrieron en la inobservancia de las disposiciones contenidas en los
articulos 47 y 54 de la Ley No. 10-04 de fecha 20 de enero del ano 2004,
comprometiendo asi su responsabilidad administrativa; en razén de que no
adaptaron sus ejecutorias al mandato de la ley.

4.2.2.- COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES SIN COMPROBANTES JUSTIFICATIVOS.

Los desembolsos readlizados para combustibles y lubricantes tienen como
soporte una relacién de los tickets de despachado en el mes y los mismos
fisicamente, que a la vez se utilizan como facturas o comprobantes. Este
documento, (bloque de facturas), en blanco, es dado por la estacion
gasolinera, previo a la redlizaciéon de la transaccién.

Dicha facturas adolecen de los siguientes atributos: a) Numeracion;
b) Registro Nacional de Contribuyente del Proveedor, c) Sello de la
Institucion Proveedora, y d) Inscripcion Computarizada o Mecanografica
del Consumo (Es decir, estd escrita a mano).

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, de conformidad con la
Auditoria Financiera practicada por la Camara de Cuentas a la Junta de
Distrito Municipal La Victoria, pone de manifiesto, que los sefiores: Jose
Ramdn Hermdndez Concepcion, Delegadoc Municipal, y Pedro Abad,
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Tesorero, actuando en el desempeno de sus atribuciones incurrieron en la
inobservancia de las disposiciones contenidas los articulos 34 ordinales 1° y
13° 38 ordinales 2°, 4°, 5°, 6°y 7°; 39 y 189 pdmrafo de la Ley No. 3455 de
fecha 21 de diciembre del aho 1952, de Organizacién Municipal, citados
precedentemente.

CONSIDERANDO, gue en virtud de lo establecido precedentemente, se
determina que los funcionarios actuantes en el ejercicio de sus atribuciones
inobservaron las normativas contenidas en los numerales 1, 7, 11 y 15 del
titulo relativo a Controles Internos del Proceso de Compras; y los Titulos 7 v 8
literales a), b), c], d) y e), relativos a Solicitud de Factura y Expediente para
Solicitar el Pago del Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental
emitidos por la Contraloria General de la Republica, los cuales expresan o
siguiente:

“l.- Todas las compras deben estar amparadas por ordenes de compras
prenumeradas, debe llevar el sello gomigrafo de la institucion y estar
firmada por el incumbente de mayor jerarquia.

7.- Toda orden de compra debe estar amparada en una requisicién o
pedido originado en un departamento diferente al que ejecuta la compra.

11.- Verificar que las cotizaciones tengan el sello de la casa proveedora, el
Registro Nacional de Contribuyente (RNC) de ésta y la firma de la persona
que coltiza.

15.- El incumbente de mayor jerarquia, el encargado del drea financiera, el
encargado del area administrativa y el auditor interno son los responsables
de que se cumplan estos confroles internos.”

7.- SOLICITUD DE FACTURA.

La factura debe ser el documento base del desembolso, siempre debe ser
definitiva, cuyas especificaciones y valores deben ser igual a la orden de
compra.

8.- EXPEDIENTE PARA SOLICITAR EL PAGO.

PARA SOLICITAR EL PAGO AL PROVEEDOR DEBE ENVIARSE A CONTABILIDAD
UN EXPEDIENTE CON LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:

a) Cotizacién de por lo menos tres (3) casas comerciales.

b) Factura de la casa elegida. @2
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c) Orden de Compra, que debe especificar condiciones y el valor debe
coincidir con la factura.

d) Entrada de Almacén o recibo de mercancias.

€) Las facturas deben ser confeccionadas a maquina y selladas debiendo
indicarse el nombre del Presidente de la Compaiiia, deberd indicar el
nombre del propietario del negocio. En ambos casos, deberda contener la
direccion exacta de la Compahnia y/o nimeros de teléfonos y su Registro
Nacional de Contribuyente (RNC).”

CONSIDERANDO, gue de conformidad con el hallazgo detectado, se
establece que el Sindico y el Tesorero de la Junta del Distrito Municipal La
Victoria, actuando en el desempeno de sus funciones, incurrieron en la
inobservancia de las prescripciones contenidas en los articulos 47 y 54 de
la Ley No. 10-04 de fecha 20 de enero del aio 2004; en razén de que no
han dado cumplimiento a las formalidades establecidas por las
normativas legales y reglamentarias aplicables en materia de
Contabilidad Gubernamental, por lo que comprometen su
responsabilidad administrativa.

423.- GASTOS DE ALQUILER DE VEHICULOS SIN COMPROBANTES
JUSTIFICATIVOS.

Se verificaron 10 contfratos de alquiler de vehiculos, cbservandose lo
siguiente: Contrato suscrito entre la Junta de Distrito Municipal La Victoria y
la Compania Irene Brito y Asociados, objeto del contrato, arrendamiento
camién marca Autocar, Modelo S00102, y un tractor marca Komatsu
modelo D-65, por valor de RD$4,500.00, por dia de labor del camién vy
RD$1,400.00, por hora laborada del tractor. Este contrato envuelve dos
vehiculos, de los cuales en el objeto, solo se hace mencidn de las marcas,
no especifica, cudl es el vehiculo con su placa y chasis, debiéndose
sefalar claramente el objeto del confrato.

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

CONSIDERANDO, que de conformidad con el hadllazgo detectado por la
Auditoria Financiera practicada por la Cédmara de Cuentas a la Junta de
Distritoc  Municipal La Victoria, se establece que el sefor: José Ramon
Herndndez Concepcion, Delegado Municipal, actuando en el gjercicio de
sus atribuciones incurrid en la inobservancia de las prescripciones
contenidas en el articulo 34 ordinal 3° de la Ley No. 3455 de fecha 21 de
diciembre del afio 1952, de Organizacion Municipal expresa lo siguiente:
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“Articulo 34.- El Sindico estd encargado, bajo vigilancia del Ayuntamiento:

3°.- De firmar en representacion del Ayuntamiento los contrafos que hayan
sido debidamente autorizados, y velar por su fiel ejecucion.

CONSIDERANDO, que las prescripciones contenidas en el articulo 2 numeral
4) de la Ley No. 340-06 de fecha 18 de agosto del ano 2006, Sobre Compras
y Contrataciones de Bienes, Servicios y Concesiones; vy sus Modificaciones,
disponen taxativamente lo siguiente:

“Articulo 2.- Estan sujetos a las regulaciones previstas en esta ley y sus
reglamentos, los organismos del sector publico que integran los siguientes
agregados institucionales:

4) Los Ayuntamientos de los Municipios y del Distrito Nacional.”

CONSIDERANDO, gue en el caso de la especie, de conformidad con el
hallazgo detectado por el Informe de Auditoria Financiera practicada por la
Cdmara de Cuentas a la Junta de Distrito Municipal La Victoria, se
establece que el sefior: José Ramon Herndndez Concepcidn, Delegado
Municipal, actuando en el ejercicio de sus funciones inobservo las
disposiciones contenidas en el articulo 28 de la Ley No. 340-06 de fecha 18
de agosto del ano 2006, Sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios y Concesiones, vy sus Modificaciones, el cual expresa lo siguiente:

“Articulo 28.- El contrato, para considerarse vdlido, contendra cldusulas
obligatorias referidas a: antecedentes, objefto, plazo, precio, ajuste de
precios, equilibrio econdémico-financiero, garantias, modificacion,
terminacion, resolucion, arbitraje, nulidad, sanciones y bonificaciones si ello
se ha acordado, liquidacion, solucion de confroversias, y las demas que
correspondan de acuerdo con la naturaleza de la confratacién y con las
condiciones que establezca el reglamento de la presente ley.”

CONSIDERANDO, gue el Delegado de la Junta de Distrifo Municipal La
Victoria, al incurrir en la inobservancia de las disposiciones legales relativas a
los elementos esenciales para la validez de los contratos administrativos,
compromete su responsabilidad administrativa, al  fenor de las
prescripciones del articulo 47, de la Ley No. 10-04 de fecha 20 de enero del
afo 2004.

4.3.2.- INVERSION EN OBRAS POR UN VALOR SUPERIOR A LO PRESUPUESTADO.

4/
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En los andlisis realizados y las inspecciones fisicas efectuadas por los
Ingenieros de esta Cdmara de Cuentas, a las inversiones en obras de la
Junta de Distrito Municipal La Victoria, se pudo comprobar que existen
diferencias volumétricas, al comparar las cubicaciones finales vy
presupuestos aprobados con los frabajos realizados por los contratistas de
las mismas. Asimismo se determind que los montos pagados son superiores a
los ejecutados en RD$1,240,518.00.

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

CONSIDERANDO, gue el hdliazgo detectado por el Informe de Auditoria
Financiera practicada por la Cdmara de Cuentas de la Republica a la
Junta Municipal La Victoria, determind, que los sefores: José Ramodn
Herndndez Concepcidn, Delegado y Pedro Abad, Tesorero, actuando en el
desempeno de sus funciones incurrieron en la inobservancia de las
disposiciones contenidas en los articulos 34 ordinales 1°, 6° y 13; 38 ordinal
2°, 39 y 189 de la Ley No. 3455 de fecha 21 de diciembre del ano 1952, de
los cudles procederemos a citar el ordinal 6° del articulo 34 del texto legal
indicado; en razéon de que las demas disposiciones han sido transcritas en
otfro lugar del presente documento.

“Articulo 34.- El Sindico estd encargado, bajo vigilancia del Ayuntamiento:
6°.- De dirigir y supervigilar los trabajos municipales.”

CONSIDERANDO, gue en consonancia con lo expuesto precedentemente,
en el caso de la especie, procede la aplicacidén de las prescripciones
contenidas en el articulo 31 numeral 2 de la Ley No. 340-06 de fecha 18 de
agosto del ano 2004, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y
Concesiones, y sus Modificaciones, que expresan lo siguiente:

“Articulo 31.- La entidad contratante tendrd las facultades y obligaciones
establecidas en esta ley, sin perjuicio de las que estuvieren previstas en ofra
legislacion y en sus reglamentos, en los pliegos de condiciones, o en la
documentacion confractual. Especialmente tendra:

1) El derecho de interpretar adminisfrativamente los contratos y de resolver
las dudas que ofrezca su cumplimiento, el Organo Rector emitird la opinién
definitiva;

2) Podra modificar, disminuir o aumentar hasta un veinticinco por ciento

(25%) del monto del conirato original de la obra, siempre y cuando se
mantenga el objeto, cuando se presenlen circunstancias que fueron
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imprevisibles en el momento de iniciarse el proceso de confratacion, y esa
sea la Unica forma de satisfacer plenamente el interés publico.”

CONSIDERANDO, que por otra parte, se establece en relacion con los
indicados funciones el incumplimiento de las disposiciones contenidas en |os
numerales 10), 23) y 24 fitulo relativo a los Controles Interos del Area de
Banco (Desembolsos) del Manual del Sistema de Contabilidad
Gubernamentdl emitido por la Contraloria General de la RepuUblica, citados
precedentemente.

CONSIDERANDO, gue los funcionarios municipales actuantes, al inobservar
las disposiciones legales indicadas, resultan pasibles de la aplicacion de las
prescripciones contenidas en los articulos 47, 48, 49, 50 y 54 de la Ley No. 10-
04 de fecha 20 de enero del ano 2004.

4.3.3.- CUENTA POR PAGAR NO JUSTIFICADA EN OBRAS.

En la obra reacondicionamiento de la Calle 3ra. Barrio Los Solares, la
entidad presenta como ejecutado por los contratistas, conforme
cubicaciones aprobadas el valor de RD$249,844.00, de los que efectuaron
pagos por RD$80,571.00, con un balance pendiente de pago de
RD$187,999.00. No obstante, en las mediciones efectuadas por los ingenieros
de la Camara de Cuentas, determinamos que el monto ejecutado por los
contratistas fue de RD$69,353.00, lo que comparado con lo pagado resulta
que se les pagd de mas a los contratistas la suma de RD$11,218.00.

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

CONSIDERANDO, que de conformidad con el hallozgo detectado por el
Informe de Auditoria Financiera practicada por la Cdmara de Cuentas a la
Junta de Distrito Municipal La Victoria, se evidencia que los senores: José
Ramoén Herndndez Concepcion, Delegado y Pedro Abad, Tesorero,
actuando en el desempeno de sus funciones incurrieron en la inobservancia
de las disposiciones contenidas en los articulos 34 ordinales 1°, 13°y 15 °; 38
ordinal 2% 39 y 189 de la Ley No. 3455 de fecha 21 de diciembre del afio
1952, sobre Organizacion Municipal.

CONSIDERANDO, que los indicados funcionarios, incurrieron en la
inobservancia de las disposiciones contenidas en los numerales 10), 23 y 24
del titulo relativo a Controles Intemos Area de Banco [Desembolsos) del
Manual del Sistemma de Contabilidad Gubernamental emitido por la
Contraloria General de la Republica, citados precedenfemente.

CONSIDERANDO, gue en virtud de lo expuesto precedentemente, en el
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caso de la especie, se establece que los funcionarios edilicios indicados
resultan pasibles de la aplicacion de los articulos 47, 48, y 54 de la Ley No.
10-04 de fecha 20 de enero del ano 2004, citados precedentemente.

4.3.4.- SEGUROS DE OBRAS NO RETENIDOS.

Determinamos que los contratistas no hicieron los pagos de los seguros de
obras requeridos, y que La Junta de Distritc Municipal La Victoria, no le
efectud las deducciones comrrespondientes por esos conceptos, en la forma
siguiente: por la Ley 5560 del 22 de junio de 1941, sobre garantia de inicial y
vicio de construccion de obras de ingenieria, un valor de RD$164,275.00, por
Supervision RD$219,033.00.

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

CONSIDERANDO, gue el Informe de Auditoria Financiera practicada por la
Cdamara de Cuentas, evidencia gue los sefores: José Ramon Herndndez
Concepcién, Delegado Municipal y Pedro Abad, Tesorero Municipal,
actuando en el gjercicio de sus funciones, incurrieron en la inobservancia
de las prescripciones contenidas en los articulos 34 ordinales 1° y 13; 38
ordinal 4° de |la Ley No. 3455 de fecha 21 de diciembre del aho 1952.

CONSIDERANDO, que de conformidad con el hdllazgo detectado
precedentemente, se establece que los funcionarios edilicios citados,
actuando en el ejercicio de sus funciones incurrieron en la inobservancia de
las prescripciones contenidas en el arficulo 1 de la Ley No. 5560 de fecha 22
de junio del ano 1961, que expresan lo siguiente:

“Articulo 1.- En toda obra puUblica cuya ejecucién sea confiada por el
Estado o por cualquier ofra institucion de cardcter oficial mediante contrato,
el contratista estara obligado a depositar a la firma del mismo, una garantia
en forma de una podliza expedida por una Compahia de Seguros
debidamente autorizada, que cubra en el transcurso de los trabajos el
monto del avance que perciba para el inicio de los mismos hasta su
amortizacion total por medio de las cubicaciones.”

CONSIDERANDO, que de lo expuesto precedentemente se infiere, que el
Sindico y el Tesorero de la Junta de Distrito Municipal La Victoria, actuando
en el ejercicio de sus atribuciones, incurrieron en la inobservancia de las
normativas de cardacter procesal que regulan las labores de supervision a la
Tesoreria, que debe redlizar el Sindico y las formalidades inherentes a la
Contabilidad Gubernamental, que debe observar el Tesorero, por lo que
comprometen su responsabilidad administrativa, al tenor de las
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prescripciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No. 10-04 de fecha 20 de
enero del ano 2004.

4.3.5.- IMPUESTO SOBRE LA RENTA NO REMITIDOS EN OBRAS.

La Entidad retuvo a los contratistas un monto de RD$889,671.00, por
concepto de Impuestos sobre la Rentaq, sobre la base de aplicar el 5% a un
monto imponible de RD$17,909,137.00. Conforme el andlisis efectuado «
dichos pagos, la Entidad sdélo transfirid la suma de RD$343,992.00, quedando
pendiente de transferir a la Direccién General de Impuestos Internos, un
vdlor de RD$596,256.00

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

CONSIDERANDO, gue el hdllazgo detectado por la Auditoria Financiera
practicada por la Camara de Cuentas de la RepuUblica a la Junta de Distrito
Municipal La Victoria, evidencia que los sefiores: Jos& Ramon Herndndez
Concepcién, Delegado y Pedro Abad, Tesorero, actuando en el gjercicio
de sus funciones, incurrieron en la inobservancia de las disposiciones
contenidas en los articulos 34 ordinales 1°y 13° 38 ordinales 1°y 4 ° de la
Ley No. 3455 de fecha 21 de diciembre del afioc 1952, de Organizacion
Municipal; en razén de que no redlizaron la transferencia correspondiente a
la totalidad de las sumas retenidas por concepto de pago de Impuesto
sobre la Renta.

CONSIDERANDO, gue de conformidad con lo expuesto precedentemente,
se determina que los funcionarios edilicios indicados, actuando en el
desempeno de sus funciones, incurrieron inobservancia de las disposiciones
contenidas en el articulo 310 de la Ley No. 11-92 de fecha 16 de mayo del
afo 1992, Caodigo Tributario de la Republica Dominicana, que expresa
faxativamente lo siguiente:

“OBLIGACIONES DE LOS AGENTES DE RETENCION E INFORMACION
Articulo 310.- Deber de Informar.

Las personas o entidades obligadas a efectuar la retencién informaran a la
Administracion el monto de los impuestos que hubieren retenido y pagardan
éstos por cuenta de los confribuyentes respectivos en la forma y en el plazo
que ésta establezca. Deberdan informar ademas, las sumas de dinero que
paguen, giren o acrediten a sus beneficiarios ain cuando dichas sumas no

estén sujetas a retencién.”
Zy
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CONSIDERANDO, que en vitud de lo expuesto precedentemente, se
establece, que los senores: José Ramén Herndndez Concepcién, Delegado
y Pedro Abad, Tesorero de la Junta de Distrito Municipal La Victoria,
actuando en el gjercicio de sus funciones, incurrieron en la inobservancia
de las disposiciones contenidas en el Codigo Tributario de la Republica
Dominicana, indicadas precedentemente, al refener valores por concepto
de Impuesto sobre la Rentaq, los cudles no fueron remitidos en su totalidad a
la Direccion General de Impuestos Internos; motivo por el cual los indicados
funcionarios comprometen su responsabilidad administrativa y  civil;
pudiendo derivarse de las indicadas actuaciones indicios que podrian
comprometer su responsabilidad penal en caso de que fueran
comprobados manejos dolosos o fraudulentos, al tenor de las
prescripciones de los arficulos 47, 48 y 49 de la Ley No. 10-04 de fecha 20 de
enero del ano 2004.

4.3.6.- PAGO COMPRA DE EQUIPOS SUPERIOR A LO RECIBIDO.

La Junta de Distrito Municipal La Victoria pagd con el cheque Num. 681 D/F
9/5/06, emitido a favor de Mundo Eléctrico, un monto de RD$141,288.00, por
la compra de cinco (5) transformadores. Mientras que la orden de compra
No. 321 fechada el 29/04/06, contiene la solicitud de seis (6) transformadores
por el mismo valor del cheque indicado. A la luz de esta situaciéon la Entidad
pago RD$23,548.00, sin ningun documento justificativo y/o explicativo de la
variacion ocurrida en la cantidad de bienes recibidos. Este valor es el costo
promedio por unidad.

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

CONSIDERANDO, que de conformidad con lo expuesto por el Informe de
Auditoria Financiera practicada por la Camara de Cuentas de la Republica,
se establece que los sefiores: José Ramdén Herndndez Concepcion,
Delegado y Pedro Abad, Tesorero de la Junta de Distrito Municipal La
Victoria, actuando en el ejercicio de sus funciones incurrieron en la
inobservancia de las disposiciones contenidas en los articulos 34 ordinales 1°
y 13; 38 ordinales 1 °y 2° 39 y 189 de la Ley No. 3455 de fecha 21 de
diciembre del ano 1952.

CONSIDERANDO, gue en virtud de lo establecido precedentemente, se
determina que los funcionarios actuantes en el ejercicio de sus atribuciones
inobservaron las normativas contenidas en los numerales 1, 7, 11 y 15 del
titulo relativo a Controles Internos del Proceso de Compras; vy los Titulos
contenidos 7 v 8 literales a), b), c), d) y e), relativos a Solicitud de Factura y
Expediente para Solicitar el Pago los cuales expresan lo siguiente:
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“1.- Todas las compras deben estar amparadas por ordenes de compras
prenumeradas, debe llevar el sello gomigrafo de la instifucion y estar
firmada por el incumbente de mayor jerarquia.

7.- Toda orden de compra debe estar amparada en una requisicion o
pedido originado en un departamento diferente al que ejecuta la compra.

11.- Verificar que las coltizaciones tengan el sello de la casa proveedora, el
Registro Nacional de Confribuyente (RNC) de ésta y la firma de la persona
que cotiza.

15.- El incumbente de mayor jerarquia, el encargado del drea financiera, el
encargado del area administrativa y el auditor interno son los responsables
de que se cumplan estos controles internos.”

7.- SOLICITUD DE FACTURA.

La factura debe ser el documento base del desembolso, siempre debe ser
definitiva, cuyas especificaciones y valores deben ser igual a la orden de
compra.

8.- EXPEDIENTE PARA SOLICITAR EL PAGO.

PARA SOLICITAR EL PAGO AL PROVEEDOR DEBE ENVIARSE A CONTABILIDAD
UN EXPEDIENTE CON LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:

a) Cotizacion de por lo menos tres (3) casas comerciales.
b) Factura de la casa elegida.

c) Orden de Compra, que debe especificar condiciones y el valor debe
coincidir con la factura.

d) Enfrada de Almacén o recibo de mercancias.

e) Las facturas deben ser confeccionadas a maquina y selladas debiendo
indicarse el nombre del Presidente de la Compania, deberda indicar el
nombre del propietario del negocio. En ambos casos, deberda contener la
direccion exacta de la Compainia y/o nimeros de teléfonos y su Registro
Nacional de Contribuyente (RNC).”

CONSIDERANDO, que en tal sentido, procede la aplicacion de las

disposiciones relativas al establecimiento de las responsabilidades
administrativa y civil; en razén de que los funcionarios indicados no dieron
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cumplimiento a las normas que regulan el desempeno de sus atribuciones.
Por otra parte, en Informe de auditoria establece que, confrario al objeto
del cheque emitido, el cual cubria el pago de CINCO (5) fransformadores,
la orden de compra consigna la adquisicion de SEIS (6) transforrnadores; por
loc que la enfidad edilicia auditada, sufre un perjuicio por valor de
RD$23,548.00 pesos, equivalentes a la compra del transformador omitido al
momento de la emision del cheque; motivo por el cual, en caso de que
fueran comprobado manejos dolosos o intenciones de defraudar a la
institucion, los funcionarios indicados resultarian pasibles de comprometer su
responsabilidad penal, por lo que procede la aplicacion de los articulos 47,
48, 49 y 54 de la Ley No. 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

OPINION LEGAL

Sustentada en los hdllazgos detectados por el Informe de Auditoria
Financiera practicada por la Cédmara de Cuentas a la Junta de Distrito
Municipal La Victoria, durante el periodo comprendido entre el 1ro. de
enero al 31 de diciembre del ano 2006; se establece que |la enfidad edilicia,
adolece de la implementacion requerida y que debe ser aplicada en
materia de Conftroles Interos relativos a la Contabilidad Gubernamental.

En tfal sentido, la situacion general de la Junta de Distritc Municipal La
Victoria, se presenta desorganizada, incoherente y determinada por una
serie de iregularidades, errores e inexactitudes, que hacen prdacticamente
imposible una transparente rendicion de cuentas.

Durante el proceso de auditoria, se determind un incorrecto manejo en
materia de los recursos humanos, financieros, materiales, tecnologicos y de
informacién; la actitud de los principales funcionarios, se manifiesta
distorsionada, distante del cumplimiento de toda normativa de tipo legal o
reglamentaria y sobre todo perjudicial al interes de las colectividades, que
estan llamados a proteger y desarrollar; en tal virtud, se determina, que el
interés publico luce subordinado al interés individual de los funcionarios y sus

allegados.
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Resolucion



REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

En nombre de la Republica, la Camara de Cuentas, regularmente constituida por
el Pleno de sus Miembros: Dra. Licelott Marte de Barrios, Presidenta; Lic. Pablo
del Rosario, Vicepresidente; Lic. lvan Rondén Sanchez, Secretario; Dr. José
Nicolds Almanzar, Miembro; Lic. Juan José Heredia, Miembro; Lic. Pedro
Antonio Ortiz, Miembro; Lic. José Attias Juan, Miembro; vy Lic. Juan Luis
Seliman, Miembro; en la Sala donde acostumbra a celebrar sus Sesiones, en la
ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, hoy dia VEINTICINCO (25)
del mes de junio del afno 2009, afos 165 de la Independencia y 145 de la
Restauracion, dicta en sus atribuciones de Organo Superior de Control y
Fiscalizacion del Estado, Rector del Sistema Nacional de Control y Auditoria, la
siguiente Resolucion:

RESOLUCION NO. 2009-018-02
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 25 DE JUNIO DEL ANO 2009

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas de la Republica, es el drgano instituido
por la Constitucion de la Republica Dominicana, con cardcter principalmente
técnico, y en tal virtud, le corresponde el examen de las cuentas generales y
particulares del Estado, mediante la realizacion de auditorias, estudios e
investigaciones especiales, tendentes a evidenciar la transparencia, eficacia,
eficiencia y economia en el manejo y utilizaciéon de los recursos publicos por sus
administradores o detentadores.

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas de la Republica, practicé una Auditoria
Financiera a la Junta de Distrito Municipal La Victoria, durante el periodo
comprendido entre el 1ro. de enero al 31 de diciembre del afio 2006.

ATENDIDO, a que la Junta de Distrito Municipal La Victoria, para el periodo
auditado, estaba regida por la Ley de Organizacion Municipal No. 3455 de fecha
21 de diciembre del afio 1952, sustituida por la Ley No. 176-07 del Distrito
Nacional y los Municipios de fecha 17 de julio del afio 2007.
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ATENDIDO, a que producto de la Auditoria Financiera practicada por la Camara de
Cuentas de la Reptblica a la Junta de Distrito Municipal La Victoria, se detectaron
los hallazgos siguientes:

4.1.- SERVICIOS PERSONALES. 4.1.1.- SERVICIOS DE IGUALAS Y ASESORIAS
DIVERSAS SIN COMPROBANTES JUSTIFICATIVOS; 4.1.2.- GASTOS DE ASISTENCIA
TECNICA, PRENSA Y OTROS SERVICIOS SIN COMPROBANTES JUSTIFICATIVOS;
4.1.2.- IMPUESTO SOBRE LA RENTA NO DEDUCIDO EN COMPENSACIONES DE
USO DE VEHICULOS DE EMPLEADOS; 4.1.3.- GASTOS DE SERVICIO NO
JUSTIFICADO; 4.1.4.- GASTOS DE ASISTENCIA TECNICA NO JUSTIFICADOS; 4.2.-
CUENTA SERVICIOS MUNICIPALES. 4.2.1.- EXCEDENTE DE GASTOS; 4.2.2.-
COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES SIN COMPROBANTES JUSTIFICATIVOS; 4.2.3.-
GASTOS DE ALQUILER DE VEHICULOS SIN COMPROBANTES JUSTIFICATIVOS;
4.3.2.- INVERSION EN OBRAS POR UN VALOR SUPERIOR A LO PRESUPUESTADO;
4.3.3.- CUENTA POR PAGAR NO JUSTIFICADA EN OBRAS; 4.3.4.- SEGUROS EN
OBRAS NO RETENIDOS; 4.3.5.- IMPUESTO SOBRE LA RENTA NO REMITIDOS EN
OBRAS; 4.3.6.- PAGO COMPRA DE EQUIPOS SUPERIOR A LO RECIBIDO.

ATENDIDO, a que en el caso de la especie, la Camara de Cuentas de la Republica,
dio estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales que
instituyen el derecho de defensa y regulan el debido proceso que debe ser
observado; en tal sentido, procedié a notificar mediante Comunicacion
No. 000877 de fecha 22 de abril del afio 2009, al Encargado de la Junta de Distrito
Municipal La Victoria, la Carta a la Gerencia y el Informe Provisional de la
Auditoria Financiera practicada a la indicada institucion, durante el periodo
comprendido entre el 1ro. de enero al 31 de diciembre del afio 2006, a los fines
de que procediera de conformidad con la Ley No. 10-04 de fecha 20 de enero del
afio 2004 y su Reglamento de Aplicacién No. 06-04 de 20 de septiembre del afio
2004, a la realizacion de las observaciones, reparos o réplicas al indicado informe,
los cuales debieron ser presentados por escrito en un plazo de diez (10) dias
laborables, contados a partir de la fecha de recibo de la comunicacion de
referencia; en tal sentido, el plazo para realizar el escrito de réplica, se encuentra
ventajosamente vencido, por lo que procede la emision del informe definitivo de
conformidad con las prescripciones de Ia ley.

ATENDIDO, a que los hechos descritos en el Informe de Auditoria Financiera
practicada a la Junta de Distrito Municipal La Victoria, evidencian que los
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principales funcionarios de la entidad auditada, actuando en el ejercicio de sus
funciones, incurrieron en la violacion e inobservancia de las disposiciones legales
y reglamentarias que regulan la materia, comprometiendo asi su responsabilidad
administrativa y civil; ademas se evidencia la existencia de serios indicios que
podrian comprometer su responsabilidad penal.

ATENDIDO, a que la Junta de Distrito Municipal La Victoria, se encuentra dentro
del ambito de aplicacion de la Ley No. 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

ATENDIDO, a que en el ejercicio de sus funciones, la Camara de Cuentas debe
observar y dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales que regulan la
obtencion de las informaciones; de modo tal, que no se vulneren los derechos
legitimamente protegidos de los auditados.

ATENDIDO, a que de conformidad con las prescripciones del articulo 20 numeral
9) de la Ley No. 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, son atribuciones del
Presidente las siguientes:

“Articulo 20.- Atribuciones del presidente. El presidente de la Camara de
Cuentas es el representante legal de la institucion y su mdxima autoridad
ejecutiva en todos los asuntos administrativos y técnicos. En tal virtud le
corresponde:

9) Firmar la correspondencia y la documentacion general de la Camara de
Cuentas en su interrelacion con otras instituciones publicas o privadas.”

ATENDIDO, a que la Ley General de Libre Acceso a la Informacion Pablica No. 200-
04 de fecha 28 de julio del afio 2004, consigna de manera taxativa la obligacion de
todas las instituciones y personas que desempefien funciones publicas, de
informar a la ciudadania los pormenores de sus actividades.

VISTO, el expediente contentivo de la Auditoria Financiera practicada a la Junta

de Distrito Municipal La Victoria, durante el periodo comprendido entre el 1ro. de
enero al 31 de diciembre del afio 2006.
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VISTA, la Constitucion de la Republica Dominicana, vigente.

VISTA, la Ley de Organizacion Municipal No. 3455 de fecha 21 de diciembre del
afo 1952, sustituida por la Ley del Distrito Nacional y los Municipios No. 176-07
de fecha 17 de julio del afio 2007.

VISTA, la Ley No. 166-03 de fecha 6 de octubre del afio 2003.

VISTA, la Ley No. 10-04 de fecha 20 de enero del aiio 2004 y su Reglamento de
Aplicacién No. 06-04 de fecha 20 de septiembre del afio 2004.

VISTA, la Ley No. 11-92 de fecha 16 de mayo del afio 1992, Codigo Tributario de la
Republica Dominicana.

VISTA, la Ley No. 126-01 de fecha 27 de julio del aio 2001, que crea la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental.

VISTAS, las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental.

VISTO, el Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la
Contraloria General de la Reptublica.

VISTA, la Ley No. 200-04 de fecha 28 de julio del afio 2004, Ley General de Libre
Acceso a la Informacion Publica.

Por tales motivos, la Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana, después de
haber deliberado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como al efecto aprueba, el Informe definitivo de
la Auditoria Financiera practicada a la Junta de Distrito Municipal La Victoria,
durante el periodo comprendido entre 1ro. de enero al 31 de diciembre del afio
2006, y el Informe Legal que la sustenta, los cuales forman parte integral de la
presente resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR, como al efecto declara, que la estructura de
Control Interno de la Junta de Distrito Municipal La Victoria, presenta debilidades
que se manifiestan en el manejo y administracion de los recursos humanos,
financieros, materiales, tecnolégicos y de informacion; se evidencia ademas, una
diversidad de errores e irregularidades en la administracion de los mismos, lo que
repercute en perjuicio de la entidad auditada; motivo por el cual, resulta dificil
establecer desde el punto de vista verdadero y razonable el ingreso cobrado y los
gastos pagados, durante el afio que termino al 31 de diciembre del afio 2006, de
conformidad con las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, las
Normas Generales de Valuacidon y Presentacion de la Informacion Contable,
emitidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental.

ARTICULO TERCERO: REMITIR, como al efecto remite, la presente Resolucién, al
Magistrado Procurador General Adjunto de la Procuraduria General de la
Republica, Departamento de Prevencion a la Corrupcion Administrativa (DPCA),
Magistrado Procurador Fiscal de la Provincia Santo Domingo y al Magistrado
Procurador Fiscal del Distrito Judicial La Victoria, a los fines de que pongan en
movimiento la accidon publica contra los principales funcionarios de la Junta de
Distrito Municipal auditada, en razon de la existencia de indicios que podrian
comprometer su responsabilidad penal.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR, como al efecto ordena, enviar la presente
resolucion a los funcionarios correspondientes, asi como a cualquier organismo
contemplado por la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del aio 2004.

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la
Republica Dominicana, a los VEINTICINCO (25) dias del mes de junio del afio dos
mil nueve (2009), afios 165 de la Independencia y 145 de la Restauracion.

(\2{)
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Vicepresidente
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LIC.IVAN A. RONDON SANCHEZ
Secretario del Bufete Directivo

i

DR. JOSE NICOLAS ALMANZAR

Miembro
LIC. JOSE ATTIAS JUAN LIC. JUAN LUIS SELIMAN
Miembro Miembro
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