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INFORME DE AUDITORIA DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA VEGA

I. INFORMACION INTRODUCTORIA
1. Antecedentes

La auditorfa a las informaciones incluidas en el Estado de Ejecucién Presupuestaria del
Ayuntamiento Municipal de La Vega, se realizo acogiendo las instrucciones dispuestas
por la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, a través del Oficio de la Presidencia
N®. 003995/2010, de fecha 22 de septiembre de 2010, cumpliendo con el Plan Anual de
Auditoria, aprobado por ¢l Pleno de Miembros segtin Resolucién N°. 2401-001-01, de
fecha 07 de enero de 2010, amparados en el Articulo 33 de la Ley 10-04, promulgada el 20
de enero de 2004,

2. Objetivos de la auditoria
2.1 Objetivo general

La Ley 10-04, promulgada el 20 de enero de 2004, de la Cdmara de Cuentas de la
Republica Dominicana, establece: “Articulo 30.- Clases de Control Externo...Pirrafo I.
La auditoria financiera se realiza con el propésito de emitiv observaciones, conclusiones,
opiniones, disposiciones y recomendaciones sobre la legalidad y confiabilidad de los
informaciones presentadas en los estados financieros y presupuestarios de las entidades
sujetas al control de la Cadmara de Cuentas”.

2.2 Objetivo especifico

Examinar, utilizando las guias profesionales emitidas por la Cémara de Cuentas de la
Republica Dominicana, las transacciones, registros, documentos, informes y estados
financieros, con el prop6sito de verificar el cumplimiento de la entidad con las
disposiciones legales vigentes aplicables, incluyendo las normativas contables,
presupuestarias y de control interno, para asi sustentar el dictamen sobre la razonabilidad y-
legalidad de las cifras e informaciones contenidas en el Estado de Ejecucién Presupuestaria
de la entidad, de parte de los auditores asignados por la CCRD.

s S ————
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3. Alcance de la auditoria

La auditoria del Estado de Ejecucion Presupuestaria de] Ayuntamiento Municipal de La
Vega, abarco el periodo comprendido entre ¢l 1ro. de enero al 31 de diciembre de 2009,
basado en la facultad que le otorga la Ley 10-04, promulgada el 20 de enero de 2004, a la
Camara de Cuentas de la Reptblica Dominicana.

La auditoria se realizo de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental y las
Guias Profesionales de la CCRD, fundamentadas en la Normas Internacionales de Auditoria
emitidas por la INTOSAL Esas normas requieren que cumplamos con requisitos éticos y que
planifiquemos y realicemos la auditoria para obtener seguridad razonable acerca de si el
Estado de Ejecucion Presupuestaria esta libre de representaciones erréneas de importancia
relativa.

Se ¢jecutaron procedimientos para obtener evidencia de auditoria acerca de los montos y
revelaciones en el Estado de Ejecucion Presupuestaria. Los procedimientos seleccionados
dependen del juicio de los auditores participantes, con la supervisién y aprobacién de la
DGACC, incluyendo la evaluacion de los riesgos de representacién errénea de importancia
relativa en el Estado de Ejecucidn Presupuestaria, debido va sea a fraude o error. Al
efectuar esas evaluaciones de riesgos, los audifores consideran el control interno relevante
para la preparacién y presentacion razonable del Estado de Ejecucién Presupuestaria de la
Entidad, a fin de diseflar procedimientos de auditoria que sean apropiados en las
circunstancias, pero no con ¢l propdsito de expresar una opinién sobre la efectividad del
control interno de la institucién. Una auditoria también incluye evaluar lo apropiado de las
politicas contables utilizadas y la razonabilidad de las estimaciones contables hechas por
los funcionarios responsables, asi como evaluar la presentacién del Estado de Ejecucion
Presupuestaria.

4. Base Legal y disposiciones legales aplicables a la entidad
El Ayuntamiento Municipal de La Vega fue creado con la fundacion de la Republica en
el afio de 1844, en la actualidad se rige mediante la Ley 176-07, del Distrito Nacional y los
Municipios, del 17 de julio de 2007.

Las principales disposiciones legales aplicables a la entidad, se describen en el Anexo 1.

“A
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5. Objetivos de la entidad

De acuerdo con la legislacion vigente los objetivos del Ayuntamiento Municipal de La
Vega, son los siguientes:

* Ordenamiento del transito de vehiculos y personas en las vias urbanas y rurales.
* Normar y gestionar el espacio piiblico, tanto urbano como rural.
* Prevencion, extincion de incendios y financiacion de las estaciones de bomberos.

* Ordenamiento del territorio, planeamiento urbano, gestion del suelo, ejecucién y
disciplina urbanistica.

* Normar y gestionar el mantenimiento y uso de las areas verdes, parques y
jardines.

* Normar y gestionar la proteccion de la higiene y salubridad publicas para
garantizar el saneamiento ambiental,

» Construccion de infraestructuras y equipamientos urbanos, pavimentacién de las
vias puablicas urbanas, construccién y mantenimiento de caminos rurales,
construccion y conservacion de aceras, contenes y caminos vecinales.

* Preservacion del patrimonio historico y cultural del municipio.

= Construccion y gestion de mataderos, mercados y ferias.

» Construccién y gestion de cementerios y servicios funerarios.
* Instalacién del alumbrado puablico.

= Limpieza vial.

» Servicios de limpieza y ornato publico, recoleccidn, tratamiento y disposicién
final de residuos sélidos.

* QOrdenar y reglamentar el transporte publico urbano.

" Promocion, fomento y desarrollo econdémico local.
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6. Estructura organica de la entidad

Segun la Ley 176-07, el Ayuntamiento Municipal de La Vega debe contar con una
estructura cuyos principales niveles son los siguientes:

* Nivel Normativo-Fiscalizador Concejo Municipal

» Nivel Ejecutivo Alcaldia Municipal

A la fecha de este informe la entidad no contaba con un organigrama estructural
debidamente aprobado.

7. Funcionarios principales de la entidad
En el Anexo 2, se presenta una relacion de los funcionarios principales con nombre

completo, CIE, nombre del cargo o puesto desempefiado, fecha de ingreso a la Entidad vy
periodo de actuacion durante la gestién bajo examen en cada cargo desempefiado,

/P‘P
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II. DICTAMEN DE LOS AUDITORES DE LA CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA

Sefiores
Ing. Alexis Francisco Pérez Lopez,
Alcalde Municipal

Ing. Fausto Ramén Ruiz Valdez,
Ex Alcalde Municipal
Ayuntamiento Municipal de La Vega

Dictamen sobre el Estado de Ejecucion Presupuestaria

Recibimos mstrucciones de la Presidencia de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana, mediante el Oficio N°. 003995/2010, de fecha 22 de septiembre de 2010,
basado en la facultad que le confiere a la Institucion el Articulo 79 de la Constitucion de la
Republica y los Articules 2, 29 y 30 de la Ley 10-04 del 20 de enero de 2004, para auditar
el Estado de Ejecucion Presupuestaria que se acompafia del Ayuntamiento Municipal de
La Vega, que comprende el periodo del 1° de encro al 31 de diciembre de 2009, y un
resumen de politicas contables significativas y otras notas explicativas,

Responsabilidad de la Administracion por el Estado de Ejecucion
Presupuestaria

La Administracién es responsable por la preparacion y presentacion razonable del Estado
de Ejecucién Presupuestaria de conformidad con las Normas Internacionales de
Informacion Financiera emitidas por el IFAC y adoptadas por la Direccién General de
Contabilidad Gubernamental (DIGECOG). Esta responsabilidad incluye: disefiar,
implementar y mantener el control interno relevante para la preparacién y presentacion
razonable del Estado de Ejecucion Presupuestaria que esté libre de representaciones
errdneas de importancia relativa, debido ya sea a fraude o error; seleccionar y aplicar
politicas contables apropiadas; y efectuar estimaciones contables que sean razonables en las

circunstancias.
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Responsabilidad de los Auditores de la Camara de Cuentas de la Repiblica
Dominicana

Nuestra responsabilidad es expresar una opinion acerca del Estado de Ejecucién
Presupuestaria con base en nuestra auditoria. Efectuamos nuestra auditoria de conformidad
con las Normas de Auditoria Gubernamental y las Guias Profesionales de la CCRD,
fundamentadas en las Normas Internacionales de Auditoria emitidas por la INTOSALI Esas
normas requieren que cumplamos con requisitos éticos y que planifiquemos y realicemos la
auditoria para obtener seguridad razonable acerca de si el Estado de Ejecucién
Presupuestaria esta libre de representaciones erréneas de importancia relativa,

Una auditoria incluye la ejecucion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
acerca de los montos y revelaciones en el Estado de Ejecuciéon Presupuestaria. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio de los auditores participantes, con la
supervision y aprobacién de la DACC, incluyendo la evaluacion de los riesgos de
representacion errénea de importancia relativa en el Estado de Ejecucion Presupuestaria,
debido ya sea a fraude o error. Al efectuar esas evaluaciones de riesgos, los auditores
consideran el control interno relevante para la preparacion y presentacién razonable del
Estado de Ejecucién Presupuestaria de la entidad, a fin de disefiar procedimientos de
auditoria que sean apropiados en las circunstancias, pero no con ¢l propdsito de expresar
una opinién sobre la efectividad del control interno de la institucion. Una auditoria también
incluye evaluar lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables hechas por los funcionarios responsables, asi como evaluar la
presentacion del Estado de Ejecucion Presupuestaria.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y apropiada
para ofrecer una base para nuestra opinidn de auditoria.

Base para la opinion adversa

Los hallazgos resumidos a continuacion revelan que las inobservancias a disposiciones
legales y contables, han ocasionado efectos distorsionantes importantes sobre ¢l Estado de
Ejecucién Presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de La Vega, por el afio terminado
al 31 de diciembre de 2009, las cuales se describen en el apartado 4 y 5 de este informe:
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Ref. N° Descripcién del efecto de los hallazgos Lmporte RDS

2.1 Impuesto sobre la Renta dejado de retener. 11,093.03

2.2 Deducciones de la Seguridad Social dejada retener. 3,936,475.61

3.1 Falta de inventario de bienes. -

3.2 Equipos asegurados que no son propiedad del Ayuntamiento. -
Equipos de transporte con las matriculas a nombre de otras

33 instituciones. -

3.4 Contratos de publicidad con empleados del ayuntamiento. 1,305,470.40

3.5 Pagos realizados sin la retencién del ITBIS correspondiente, 210,073.60

4.1 Diferencia entre lo ejecutado contra lo presupuestado. 1,378,074.20

4.2 Gastos de combustible sin las evidencias del consumo. 29,660,989.58
Adquisicién de neumaticos sin cumplir el procedimiento de

43 COMpras. 1,565,863.20

4.4 Gastos de ayudas sin la documentacién justificativa. 119,000.00

5.1 Pagos a contratistas sin la documentacion justificativa. 2,708,537.45

6.1 Falta de registros de las Obligaciones y Cuentas por Pagar. 71,920,275.03
Cuentas por pagar de compras realizadas sin el procedimiento

6.2 establecido. 6,004,482.52

6.3 Cuentas por Pagar de compras realizadas sin licitacién. 8,276,701.00

6.4 Cuentas por Pagar de compras fraccionadas. 12,583,863.00

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA AL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA VEGA
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Opinion Adversa

En nuestra opinién, debido a lo expresado en ¢l pérrafo anterior, el Estado de Ejecucion
Presupuestaria antes mencionado, no presenta razonablemente, en todos sus aspectos
importantes, la situacion financiera del Ayuntamiento Municipal de La Vega, los
resultados de sus operaciones, los cambios en el patrimonio y €l Estado de Flujos de
Efectivo por el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre de 2009, de conformidad con las
Normas de Contabilidad, emitidas por Direccion General de Contabilidad Gubernamental,
fundamentadas en las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico,
promulgadas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
de laTFAC,

24 de noviembre de 2010
Santo Domingo, D. N
Republica Dominicana.

SUFE

Ve
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II1l. INFORMACIONES FINANCIERAS DE LA ENTIDAD

Las informaciones financieras de la entidad se presentan en el Estado de Ejecucién
Presupuestaria, segiin se muestra a continuacién:

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA VEGA
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
Del 1ro. de enero al 31 de diciembre de 2009
(Valores en RD§)

%

Presupuestade _ Ejecutade Ejecucién
INGRESQS:
Transferencias de la Tesoreria Nacional 33757044705 337,572,407.04 90.18%
Impuestos 28,505,000.00 13,042,847.63 3.48%
Activos Financieros 16,229,224 48 16,259,224.48 4.34%
Otros Ingresos 9,025,000.00 7,223,731.70 1.93%
Activos no Financieros 400,000.00 234,100.00 0.06%
TOTAL DE INGRESOS 391,729,671.53 374,332,310.85 100.00%
EGRESOS:
Servicios Personaies 121,245,888.45  113,002,447.05 31.52%
Servicios no Personales 36,914,060.31 36,721,819.52 10.24%
Materiales y Suministros 45,799,265.68 45,797,785.39 12.77%
Transferencias Corrientes 19,428,161.58 19,428,136.34 542%
Transferencias de Capital 3,731,98%.00 3,413,558.34 0.95%
Activos no Financieros 105,195,996.57 80,784,084.63 22.53%
Pasivos Financieros 57,669,330,84 57,669,328.92 16.08%
Gastos Financieros 1,744,979.10 1,744,978.55 0.49%
TOTAL DE EGRESOS 301,729,671.53  358,562,138.74 140.00%

15 7017211

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA AL AYUNTAMIENT(O MUNICIPAL DE LA VEGA
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AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA VEGA
ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVQ
Afio terminado el 31 de diciembre de 2009
(Valores en RD$)

EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE OPERACION:

Servicios Personales
Servicios no Personales
Materiales y Suministros
Transferencias Corrientes
Transferencias de Capital
Pasivos Financieros
Gastos Financieros

Efectivo usado en actividades de operacion

EFECTIVOQ POR ACTIVIDADES DE INVERSION:

Activos no financieros

Efectivo usado en actividades de inversion

(113,002,447.05)
(36,721,819.52)
(45,797,785.39)
(19,428,136.34)

(3,413,558.34)
(57,669,328.92)
(1,744,978.55)

(277,778,054.11)

(80,784,084.63)

(80,784,084.63)

EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE FINANCIAMIENTOQ:

Transferencias de la Tesoreria Nacional 337,572,407.04
Impuestos 13,042,847.63
Activos Financieros 16,259,224.48
Otros Ingresos 7,223,731.70
Activos no Financieros 234,100.00
374,332,310.85

Efectivo provisto de actividades de financiamiento

15,770,172.11
14,018,760.78

AUMENTO (DISMINUCION) NETO EN EL EFECTIVO

EFECTIVO AL INICIO DEL ANO

EFECTIVO AL FINAL DEL ANQ 29,788,932.89

Véase las notas que se acomparicn al Estado de Efecucion Presupuestaria
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AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA VEGA
NOTAS
Al aiio terminado el 31 de diciembre de 2009
Valores expresados en RDS

I. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES POLITICAS DE CONTABILIDAD

1. Base de Presentacion

El Estado de Ejecucion Presupuestaria de] Ayuntamiento Municipal de La Vega, ha sido
preparado de conformidad con las Normas Internacionales de Contabilidad para €l Sector
Publico (NICSP) adoptadas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
(DIGECOG). Ademas, se consideraron los lineamientos establecidos en la Ley N° 423-06,
del 17 de noviembre de 2006, Organica de Presupuesto para el Sector Publico y su
Reglamento de Aplicacién aprobado mediante Decreto N° 492-07 del 30 de agosto de
2007, asi como las normas y estructura programatica sefialadas por la Direccion General de
Presupuesto (DIGEPRES).

2. Reconocimiento de los Ingresos

Las transacciones relativas a los ingresos deberdn registrarse en sus etapas, devengado y
percibido. Los ingresos originados por las operaciones propias del Ayuntamiento
Municipal de La Vega son registrados utilizando el método de lo devengado. Las
transterencias provenientes del Gobierno Central (Tesoreria Nacional) son registradas bajo
el método de lo percibido.

3. Activos Fijos

Los activos fijos se registran a su costo de adquisicién, valor de mercado o valor de
donacién. Y son depreciados en base al método de la linea recta de acuerdo a como lo
establece Ia Direccién General de Contabilidad Gubernamental.

4. Efectivo y Equivalentes de Efectivo
Son considerados como efectivo y equivalentes de efectivo, todos los fondos mantenidos en

caja y bancos, tanto en moneda nacional como extranjera. Las inversiones en Certificados
de Depositos y Certificados de Valor, se registran a su costo de adquisicién. /&D
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5. Moneda en que se expresan las cifras

Las transacciones que dan origen a las modificaciones patrimoniales y de recursos y gastos
seran registradas por la contabilidad de cada Ente en moneda de curso legal.

La moneda de curso legal, en Republica Dominicana es el Peso Dominicano (RD$).

En los casos que existan créditos u obligaciones en monedas de otros paises, la
contabilizacién de éstas debe efectuarse al valor que cotiza la unidad monetaria de curso
legal en ¢l pais y mantenerse como informacién complementaria los valores en la moneda
extranjera que corresponda a los créditos u obligaciones.

6. Prestaciones Laborales

El Ayuntamiento Municipal de La Vega en materia laboral se rige por lo establecido en
la Ley 41-08, del 16 de enero de 2008, de Funcién Pablica y crea la Secretaria de Estado de
Administraciéon Piblica y sus Reglamentos.

7. Impuesto sobre la Renta

Las instituciones del Estado Dominicano estan exentas del pago del impuesto sobre la renta
sobre beneficios establecidos en la Ley 11-92 (Cédigo Tributario de la Repuiblica
Dominicana} del 16 de mayo de 1992 y sus modificaciones. Sin embargo, deben fungir
como agentes de retencién de impuestos sobre los salarios pagados a empleados que se
encuentren dentro de los niveles establecidos por dicha ley, asi como de aquellos bienes o
servicios comprados o prestados a la entidad por personas fisicas y juridicas.

/\:

T T T T e ——_—————————
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IV, CONTROL INTERNO
1. Introduccion

Como parte del proceso de anditoria, se realizé una evaluacién de la estructura de Control
Interno del Ayuntamiento Municipal de La Vega, que de acuerdo con ¢! Articulo 24 de la
Ley 10-07 del 8 de enero de 2007, que instituye el Sistema de Control Interno y de la
Contraloria General de 1a Repiiblica, debe estar integrado por los siguientes componentes:

a) Ambiente de Control

b) Valoracion y Administracion de Riegos
¢) Actividades de Control

d} Informacion y Comunicacion

¢) Monitoreo y Evaluacion

La Ley 10-07 también establece: “Articule 25.- Responsables del Control Interno. El
titular de cada entidad u organismo bajo el dmbito de la presente Ley, es el principal
responsable del establecimiento y cumplimiento del control interno en la respectiva
institucion. Los servidores publicos en los diferentes niveles de responsabilidad de la
entidad u organismo, responderdn por el mantenimiento y cumplimiento del control interno
de las operaciones o actividades a su cargo”.

Cada componente contiene muchos controles, pero los auditores se concentran en aquéllos
disefiados para impedir o detectar errores materiales en las informaciones financieras.

2. Resumen del Informe de Control Interno

Se emitid, por separado, un informe sobre el Control Interno producto de la planificacion,
que no fue dado a conocer oportunamente a la entidad, del cual se muestra un resumen de
las observaciones contenidas en ¢l mismo.

a) Yalores y Compromisos Eticos

» LalLey 41-08, del 16 de enero de 2008 de Funcion Publica y crea la Secretaria
de Estado de Administracién Publica, no ha sido difundida y promovida por
las autoridades de la entidad, de manera que sus servidores tengan el
conocimiento cabal de sus responsabilidades, derechos y deberes,
especialmente, los relacionados con ¢l régimen ético y disciplinario.
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b) La planificacién estratégica institucional

* La entidad no ha disefiado de manera metodoldgica planes estratégicos de
trabajo, que facilite el logro de los objetivos deseados, y asegure una oportuna
rendicién de cuentas.

¢) Estructura organizativa y funcional

= La institucion actualmente no dispone de un organigrama actualizado y/o
aprobado por las autoridades correspondientes, donde se pueda visualizar la
estructura organizativa de la entidad en términos jerarquicos.

d) Manejo de los Recursos Humanos

" No existen politicas y procedimientos para contratar y promover a sus
funcionarios y empleados. El personal es nombrado directamente por el
Alcalde, sin tomar en cuenta una evaluacion que sirva de base para determinar
la competencia para el puesto.

» No disponen de un Manual de Desempefio con el propésito de evaluar si los
funcionarios y empleados ejercen sus labores acorde con las funciones
asignadas a su cargo y si se estdn logrando los resultados propuestos. No se
pudo observar en los expedientes del personal, que se les realice evaluacion de
desempefio.

* No se elabora un calendario de vacaciones, de modo que el servicio no sufra
demora, ni perjuicio,

" No existe un control de asistencia y/o de entrada y salida del personal.
¢) Identificacién de Riesgos
» La institucion no dispone de herramientas técnicas para llevar a cabo una
correcta evaluacidn y valoracion de riesgos. Esto provoca que no se puedan

identificar riesgos producidos por hechos o condiciones interna o externa, que
pudieran afectar el logro de los objetivos institucionales,

T T T T ————————— ]
INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA AL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA VEGA PAGINA 14 DE 78

/\o



CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL
e sV S—

f) Falta de contabilidad patrimonial

= La entidad no tiene un sistema de contabilidad que le permita preparar estados
financieros. Tampoco dispone de registros apropiados de las cuentas a cobrar
por arbitrios, las cuentas por pagar a proveedores de bienes y servicios y de
activos fijos.

g) Efective en caja y banco

* No cuenta con reglamentacion, normas internas y otros dispositivos aplicables
al manejo y proteccion del efectivo.

= No existe poliza de fidelidad para salvaguardar las recaudaciones y al personal
relacionado con la custodia del efectivo.

* Los talonarios de cheques y de recibos de ingresos son entregados sin
documentacion oficial y sin formulario de requisicion, los cuales deben estar
firmados y autorizados por la persona que entrega y recibe, e indicando la
cantidad de talonarios y las numeraciones de los mismos.

h) Adquisicién de bienes y servicios
» La Entidad no aplica al proceso de adquisiciéon de bienes y servicios la
metodologia que  establece la Ley Nim. 340-06, sobre Compras y
Contrataciones con modificaciones de Ley 449-06 y su Reglamento de

Aplicacién, Decreto N°. 490-07.

= Se efectiian compras en las cuales no se hacen requisiciones ni cotizaciones.

» La entidad no elabora planes y programas anuales de contratacion de bienes,
servicios y contratacion de obras publicas y concesiones.

i) Activos Fijos
* La entidad no dispone de un inventario de las propiedades, planta y equipos
que contenga, por lo menos: cédigo, fecha de adquisicién, ubicacion,
descripcién, costo; asi como de mecanismos de actualizacién, incluyendo los

descargos que pudieran ocurrir.

* No se lleva un tarjetero control de activos fijos.

T ——————— T
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* No se calcula y registra la depreciacion acumulada de los activos fijos.

* No existen registros de los activos totalmente depreciados.

3. Observaciones adicionales sobre el Control Interno
" No se elaboran planes y programas anuales de contratacion de bienes y servicios.
" No existen controles sobre el consumo de combustible, pues no se pudo
comprobar quienes son los beneficiarios o usuarios del mismo dentro de la
institucion,

* No se llevan registros de las Cuentas por Pagar. El gasto se registra al momento
de efectuar el pago, sin importar la fecha en la cual se recibi6 el bien o servicio.

» No disponen de un Sistema de Control Administrativo y Financiero adecuado
que permita analizar y considerar los factores de riesgos que puedan afectar a las
unidades econémicas (Ley 176-07, Articulo 267).

L .,
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V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA

1. Ingresos

1.1 El Destino de los fondos fuera del porcentaje establecido

Mediante el analisis de los egresos del Ayuntamiento Municipal de La Vega, a través de la
ejecucion presupuestaria y los libros de bancos, determinamos que los porcentajes de
distribucion de los ingresos se encuentran fuera del limite por cuenta establecido, como
podemos ver en el siguiente cuadro:

INFORME FINAL

Porcentajes de Distribucion Mensual de los Egresos

Meses Personal Inversion | Serv. Mun. | Eduec., Gen. Totales
Enero 47% 1% 52% 3% 100%
Febrero 19% 32% 46% 3% 100%
Marzo 30% 13% 47% 10% 100%
Abril 23% 29% 44% 4% 100%
Mayo 34% 13% 46% 7% 100%
Junio 23% &% 65% 4% 100%
Julio 28% 24% 44% 4% 100%
Agosto 22% 16% 56% 6% 100%
Septiembre 37% 31% 30% 2% 100%
Octubre 23% 45% 25% 7% 100%
Noviembre 23% 35% 34% §% 100%
Diciembre 25% 56% 16% 3% 100%

Totales 28% 25% 42% 5% 100%

Fuente, Libros de Banico y Ejecucion Presupuestaria de la Alcaldia.

La Ley N° 176-07, del 17 de julio de 2007, del Distrito Nacional y los Municipios, en su
Articulo 21, sobre el Destino de los Fondos, establece: “Los ayuntamientos destinardn los
ingresos propios y los recibidos por las diferentes modalidades establecidas por las leyes
nacionales para satisfacer sus competencias manteniendo los siguientes limites en cuanto a

Su composicion:

a. Hasta el veinticinco por ciento (25%) para gastos de personal, sean éstos relativos al
b P g D

personal fijo o bajo contrato temporal.

b. Hasta el treinta y un por ciento (31%), para la realizacién de actividades y el
Juncionamiento y mantenimiento ordinario de los servicios municipales de su competencia

que prestan a la comunidad.
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¢. Al menos el cuarenta por ciento (40%), para obras de infraestructura, adquisicion,
construccion y modificacion de inmuebles y adquisicion de bienes muebles asociados a
esos proyectos, incluyendo gastos de pre inversién e inversion para iniciativas de
desarrollo economico local y social.

d. Un 4% dedicado a programas educativos, de género y salud” ...

Reaccion de la entidad:

...Entendemos que hay informaciones erradas, debido a que nunca en nuestra gestion
hicimos cambios radicales en los Recursos Humanos, para que el gasto en recursos
humanos en un mes de Mayo arroje un 61% y al mes siguiente Junio un 23%...

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

Que se mantenga el punto, hubo un error de célculo, el cual fue corregido, aun asi lo
porcentajes incumplen lo sefialado en la Ley.

2. Servicios Personales
2.1 Impuesto sobre la Renta dejado de retener
Se verificé que la entidad erogo la suma de RD$44,372.00 mensual, por concepto de gastos
de representacién sin realizar la deduccion del Impuesto Sobre la Renta correspondiente,

equivalente a RD$133,115.25 durante el periodo auditado, como se ve en el cuadro
siguiente:

Sueldo Gastos de Dejado de Dejado de
Nombre Bruto Representacion Total retener en retener en
el mes el afi¢
Fausto Ramon Ruiz Valdez 108,333.00 21,667.00 130,000.00 5.416.75 65,000.01
Cecilia Guzman Lora 63,000.00 6,300.00 71,500.00 1,625.01 19,500.12
Kelvin Antonio Cruz Céceres 65,000.00 16,205.00 §1,205.00 4,05126 48,615.12
Total 238,333.00 44,372.00 | 282,705.00 11,093.03 | 133,115.25
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su Articulo 307, establece: “Quienes efectiien pagos o acrediten en cuenta renta grabable,
originada por el trabajo personal prestado en relacion de dependencia, deberdn retener e
ingresar a la administracion tributaria, por los pagos efectuados en cada mes la suma
correspondiente de conformidad con la tasa establecida en el articulo 296 de este titulo en

la forma en que lo establezca el reglamento”.

m'
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El Manual de la Contralorfa General de la Republica (CGR) en los Controles Internos, para
el Area de Némina, en los Numerales 4 y 7, senalan “Que las deducciones de la némina
sean controladas y registradas adecuadamente” y “Que las deducciones de leyes sean
oportunas y correcias’’.

Reaccion de la entidad:

La entidad no replicé sobre este punto.

Comentarios v conclusiéon de los Auditores de la CCRD:

El punto debe mantenerse tal y como esta en el informe provisional.

2.2 Deducciones de la Seguridad Social dejadas de retener

Se comprobo que la entidad erogé RD$84,128,352.63 en el afio 2009 por concepto de
sueldos a sus empleados, sin aplicarle las deducciones de la Seguridad Social en los meses
de Enero, Febrero, Marzo, Abril, Mayo, Junio y Julio. El monto dejado de retener en los
meses citados asciende a RD$2,643,439.79. A partir de agosto el monto dejado de retener
asciende a RID$1,293,035.82, debido a que se realizaron deducciones a una parte de los
empleados. El monto total dejado de retener por concepto de Seguridad Social en el afio
2009 asciende a RD$3,936,475.61, como se puede ver en el siguiente cuadro:

Afio Sueldos A.R.S. SFS y ARS Sueldos Neto
2009 Bruto A.F.P. 2.72y301 S/ Andlisis
Enero 5,204,774.49 0.00 298,233.58 298,233.58
Febrero 5,890,157.44 0.00 337,506.02 337,506.02
Marzo 7,139,879.70 0.00 409,115.11 409,115.11
Abril 8,595,538.00 0.00 492,524.33 492 52433
Mayo 6,348,882.00 0.00 363,790.94 363,790.94
Junio 6,466,207.00 0.00 370,513.66 370,513.66
Julio 6,487,891.00 0.00 371,756.15 371,756.15
| Agosto 8,149,514.00 174,426.00 466,967.13 292,541.15
Septiembre §,178,545.00 178,113.00 468,630.63 200,517.63
Octubre 8,174,715.00 178,767.00 468,411.17 289,644.17
Noviembre 6,186,149.00 179,489.00 354,466.34 174,977.34
nciembre 7,300,100.00 173,284.00 418,639,353 245,355.53
Total 84,128,352.63 884,079.00 | 4,820,554.61 3,936,475.61
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La Ley N° 87-01, que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Soctal, promulgada el 09
de mayo de 2001, establece en su Articulo 62, sobre el Empleador como Agente de
Retencion, lo siguiente: “El empleador es responsable de inscribir al afiliado, notificar los
salarios efectivos o los cambios de estos, retener los aportes y remitir las contribuciones a
las AFP, en el tiempo establecido por la presente ley y sus normas complementarias. La
Tesoreria de la Seguridad Social es responsable del cobro administrativo de todas las
cotizaciones, recargos, mulias e intereses retenidos indebidamente por el empleador.
Agotada la via administrativa sin resultados, podrd recurrir a los procedimientos coactivos
establecidos por las leyes del pais”.

Asimismo, la citada ley en su Articulo 144, sobre ¢l Empleador como Agente de Retencién:
“El empleador publico o privado es responsable de inscribir al afiliado, notificar los
salarios efectivos o los cambios de estos, retener los aportes y remitir las contribuciones g
la Tesoreria de la Seguridad Social en el tiempo establecido por la presente ley y sus
normas complementarias. El trabgjador independiente o por cuenta propia pagard
directamente sus aportes. La Tesoreria de la Seguridad Social detectard la mora, la
evasion y la exclusion, ademds, serd la responsable del cobro de las cotizaciones,
recargos, multas e intereses retenidos indebidamente por el empleador. Agotada la via
administrativa sin resultados, podrd recurrir a los procedimientos coactivos establecidos
por las leyes del pals”.

Reaccion de la entidad:

...Esto se debe a la precariedad en término de los ingresos que reciben los ayuntamientos,
debido al incumplimiento por parte del gobierno central de realizar la transferencia del
10%, lo que le imposibilita cumplir con estas leyes sociales, recientemente el Presidente de
la FEDOMU, se expresé puiblicamente diciendo que los ayuntamientos van a la quiebra si
pagan la seguridad social, en toda su dimension por el gran costo financiero que esto

significa.

Comentarios y conclusién de los Auditores de la CCRD:

El punto debe mantenerse tal y como esta en ¢l informe, la justificacién de la entidad no lo
invalida.

3. Servicios no Personales
3.1 Falta de inventario de bienes

No se pudo comprobar que en la institucidn auditada se haya elaborado un inventario de los
bienes muebles € inmuebles que conforman el patrimonio municipal. No existe un
inventarto valuado con el cédlculo de la depreciacidén correspondiente.
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La Ley 176-07, del 17 de julio de 2007, del Distrito Nacional y los Municipios, en su
Articulo 185, sobre Inventario de Bienes y Derechos, establece que: “Los ayuntamientos
estan obligados a formar inventario valorado de todos los bienes y derechos que les
pertenecen, Lkl inveniario se rectificard anualmente, siempre que se renueve el
avuntamiento ™.

Reaccion de la entidad:

Es importante puntualizar, que en el departamento de contraloria se les dejo a las actuales
autoridades, todo el inventario de los bienes mucbles del Ayuntamiento del Municipio de la
Vega, el inventario general actualizado de todas las instancias del Ayuntamiento y cada
bien mueble identificado con su codigo de referencia. A su vez, en el proceso de transicion
se entrego copia del referido inventario, tanto a la comisién de transicion local, como se
depositd copia a la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana.

Comentarios v conclusion de los Auditores de la CCRD:

El punto debe mantenerse tal y como esta en el informe, la justificacion de la entidad no lo
invalida.

3.2 Equipos asegurados que no son propiedad del Ayuntamiento

Se comprobé que en la Poliza de Seguros pagada por la institucion en el afio 2009, existen
dieciséis (16} equipos asegurados que no forman parte de los bienes del Ayuntamiento
Municipal de la Vega, segun se detalla en el siguiente cuadro:

N°, YEHICULOS CHASIS PLACA
1 CAMION DAIHATSU | V11858841 [-2352
2 CAMION DATHATSU | V118062503 N/T
3 CAMION DAIHATSY | V118062685 NST
4 CAMION MITSUBISHI | F210331302 N/T
5 CAMION MITSUBISHI | F210381303 N/T
6 GONOW BUSUCFRSN3A(1118ICIF N/T
7 AUTO CAR O0IFT00090157 N/T
8 DAIHATSU V11866351 N/T
9 FOQRD 14VBA1739BHP32856 N/T
10 FORD 14YBA1739BHP3454 N/T
11 IVECO JCFAL1F00Y2331033 N/T
12 IVECO ZCFAIRLJD02358308 N/T
13 AMERICANL AFRAN | 56756857135718 N/T
14 NISSAN WEHILMTTKCHQ6XTA935P N/T
15 NISSAN WEH2ZLMTTKOHQ6XHS93S8 N/T
16

CAMION MACK Sin Identificar N/T /b
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La Ley 176-07, del 17 de julio de 2007, del Distrito Nacional y los Municipios, establece
en su Articulo 318, sobre Destino de los Recursos, cita: “Los recursos del ayuntamiento se
destinaran a safisfacer el conjunto de sus respectivas competencias propias, coordinadas o
delegadas, salvo en el caso de ingresos especificos destinados a fines determinados”.

Igualmente, dicha Ley, en su Articulo 154, sobre las funciones del Contralor/a Municipal,
en el Literal d), establece: “Proporcionar seguridad razonable de la adecuada recaudacion

y el debido manejo e inversion de los recursos publicos.

Reaccion de la entidad:

..Es importante sefialar que todos estos equipos estdn incluidos en la relacion de
inventarios de propiedad, que se remitic a la Cdmara de Cuentas de la Republica
Dominicana en el periodo de transicion, y que reposa en los archivos del ayuniamiento
Municipal, en cuanto a la transferencia de estos equipos estd en proceso, y pertenece a la
actual administracion davle seguimiento.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

El punto debe mantenerse tal y como esté en el informe, la justificacion de la entidad no lo
invalida.

3.3 Contratos de publicidad con empleados del ayuntamiento

Se verificaron pagos por un monto de RD$1,305,470.00 a favor de empleados de primer y
segundo nivel del Ayuntamiento Municipal de La Vega, por concepto de contratos de
servicios de publicidad. En relacion de cheques observados se comprobaron los siguientes
casos:

NOMBRE DEL EMPLEAD( CIE CARGOQ MONTO PAGADO
Jesds Alixandro Reyes 047-0092014-5 | Encargado de Prensa 315,154.00
George Luis concepeion 047-0058794-4 | Director de Nomina 207,711.00
Antonio Rodriguez Rodriguez | 047-0099928-9 | Sub Dir. De Relaciones Publicas 735,105.00
Rafael Ambioris Guzman 047-0101210-8 | Aux. de Relaciones Publicas 47,500.00

Total afie 2009 1 305 470 (0

Ver anexo 3.

o

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA AL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA VEGA PAGINA 22 DE 78

24



CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

La Ley 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
del 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley 449-06, en su Articulo 14, Numerales 3 y
4, sefiala lo siguiente: “No podrdn ser oferentes ni contratar con el Estado las siguientes
personas: “Los funcionarios puiblicos con injerencia o poder de decision en cualquier
etapa del procedimiento de contratacion administrativa” y “Todoe personal de la entidad
contratante " ...

La Ley 41-08, de Funcién Piblica y crea la Secretaria de Estade de Administracién
Pablica, promulgada el 16 de enero de 2008; en su Articulo 80, Numeral 16, cita: “A los
servidores publicos les estd prohibido... Actuar en aquellos casos en que lengan intereses
particulares que planteen conflictos de intereses para el servidor publico”.

Reaccion de la entidad:

Dichos empleados contaban con programas de television y de radio, ademds de sus
funciones en el Ayuntamiento en sus programas radiales y televisivos colocaban publicidad
institucional y realizaban trabajos a favor de la relaciones publicas del ayuntamiento.
Ademds de que los proveedores de estos servicios no daban mejores precios y fucilidades
de crédito.

Comentarios y conclusién de los Auditores de la CCRD:

El punto debe mantenerse tal y como esta en el informe, la justificacion de la entidad no lo
invalida.

3.4 Pagos realizados sin la retencion del ITBIS correspondiente

La entidad realizo en el afio 2009 erogaciones por un monto de RD$526,980.00 por
concepto de pagos de servicios de publicidad a proveedores informales; y RDD$853,710.00
por concepto de pago contratacién de orquesta para la celebracion de fiestas patronales, y a
los cuales no se les retuvo el ITBIS correspondiente, el cual asciende a un monto de
RD$84,316.8¢ vy RD$136,593.60, respectivamente, para un total ascendente a
RDS$220,910.40, como podemos ver en los cuadros siguientes:

e
. _____ _ . ____________________ ___ . . ]
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PUBLICIDAD
FECHA CK. BENEFICIARIO CIE MONTO ITBIS
05/02/2009 | 53028 | Roberto Rodriguez | 047-0022260-9 123,250.00 19,720,00
05/05/2009 | 53835 | Roberto Rodriguez | 047-0022260-9 63,800.00 10,208.00
05/05/2009 | 53836 [Roberto Rodriguez | 047-0022260-9 127,650.00 20,424.60
10/12/2009 | 53256 |Orlando Isaias Lora | 047-0015448-9 116,000.00 18,560.00
10/12/2009 53258 | Roberto Rodriguez | 047-0022260-9 40,600.00 6,496.00
21/12/2009 55705 |Pedro A. Castillo s/n 55,680.00 8,908.80
Total 526,980.00 84,316.80
ORQUESTAS
FECHA CK. BENEFICIARIO CIE. MONTO ITBIS
14/08/2009 | 54632 | Roberto Segura Rodriguez | Contratacién de Fernando Villalona 228,850.00 36,616.00
14/(8/2009 | 54633 | Roberto Segura Rodrigucz | Contratacion de Raulin Rosendo 169,130.00 27,064.00
22/09/2009 | 54804 | Roberto Segura Rodrigucz | Contratacién de Rubby Pérez 174,123.00 27,860.00
15/10/2005 | 54965 | Roberto Sepura Rodriguez | Contratacion de Ll Chaval 132,335.00 21,173.60
01/12/2009 | 55208 | Roberto Segura Rodriguez | Contratacion de Juliana 149,250.00 23,880.00
Total 853,710.00 136,593.60

La Ley 11-92 (Cédigo Tributario de la Republica Dominicana) de fecha 16 de maye de
1992, en su Articulo 309, modificado por el Articulo ¢ de la Ley 557-05 establece:
“Designacion de agentes de refencion: las entidades publicas actuardn como agentes de
retencion cuando paguen o acredifen en cuenta a personas naturales, sucesiones indivisas
y personas juridicas, asf como a otros entes no exentos del gravamen, los importes por los
conceptos y en las formas que establezca el reglamento”.

El Reglamento para la Aplicacion del ITBIS, Decreto 140-98, modificado por el Decreto
196-01, en el Articulo 2, Numeral 3, Literal ¢) sobre los Hechos Gravados con este
impuesto, sefiala: SERVICIOS DE COMUNICACION Y PUBLICIDAD: Los servicios de
comunicacion y publicidad de cualquier naturaleza y por cualquier via, incluyendo
teléfonos, cables, telex, relevision, radios, internet, data y sus servicios conexos de

instalacion, reparacidon y mantenimiento de cables y equipos, imprentas, editoras
servicios propagandisticos.
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Reaccion de la entidad:

La entidad no replicé sobre este punto.

Comentarios v conclusién de los Auditores de la CCRD:

El punto debe mantenerse tal y como estd en el informe provisional.

4. Materiales y Suministros
4.1 Diferencia entre lo presupuestado y lo ejecutado

Se comprob6 que el Ayuntamiento Municipal de La Vega, para el periodo del 1ro de
enero al 31 de diciembre del afio 2009, erogd por concepto de gasto de Combustibles y
Lubricantes un monto de RDD$29,660,989.58, habiéndose presupuestado para este renglén
en el mismo periodo un monto de RD$28,282,915.38 arrojando una diferencia de
RD$1,378,074.20.

La Ley 176-07, del 17 de julio de 2007, del Distrito Nacional y los Municipios, en su
Articulo 60, sobre el Desempefio y las Atribuciones de la Sindicatura, en ¢l Numeral 18,
establece: “Disponer gastos dentro de los limites de sus atribuciones y los expresamente
previstos en las normas de ejecucion del presupuesto, ordenar todos los pagos que se
efectiien con los fondos municipales y autorizar los documentos que impliquen
Jormalizacion de ingresos en la tesoreria del ayuniamiento.

Reaccion de la entidad:

Segun le Ley No.176-06, en su articulo 340, literal a), cito. Transferencias de Crédito entre
un mismo capitulo o programa, podrdn ser autorizadas por el sindico municipal, previa
revision del contralor/a municipal. En este aspecto el Alcalde tiene la potestad de
modificar las apropiaciones consignadas en el presupuesto original, a través de
transferencia, de una partida a otra. Cabe destacar que la gestion se caracterizé por
informar todos los movimientos al concejo municipal, aun cuando no era necesario. Todo
movimiento quedo asentado en los archivos municipales.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD: /@c
El punto debe mantenerse tal y como esté en ¢l informe provisional.
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4.2 (Gastos de combustible sin las evidencias del consumo

Se verificd que la entidad erogd por concepto de gastos de combustibles en el afio 2009 un
monto de RD$29,660,989.58, segin la ejecucién presupuestaria, sin que se pueda
evidenciar controles en su uso o consumo, quienes fueron las personas o vehiculos
beneficiados con las asignaciones correspondientes.

La comunicacion recibida en fecha 09 de Noviembre del 2010, de la Gerencia Financiera
del Ayuntamiento Municipal de La Vega, expresa: “Distinguidos Sefiores de la Cdmara de
Cuentas: Por medio de la presente queremos confirmar que dentro de las documentaciones
recibidas por parte de la pasada administracién no existe ninguna certificacién, ni
documento alguno que establezca las personas ni la cantidad de combustibles que serian
entregadas a los beneficiarios del mismo y que este firmado por alguna autoridad
competente de la pasada administracion”.

La Ley 176-07, del 17 de julio de 2007, del Distrito Nacional y los Municipios, en su
Articulo 154, Literal d), j) y r), sobre las funciones del Contralor/a Municipal,
respectivamente, establecen: “Proporcionar seguridad razonable de la adecuada
recaudacion y el debido manejo e inversion de los recursos publicos”; Garantizar el
cumplimiento de la aplicacion de los coniroles previos o autocontroles de las drdenes de
pago y demds a que se refieren el Sistema Nacional de Control Interno” y “Realizar
revisiones sobre los gastos, inversiones, manejo de valores y uso de bienes en cualquiera
de las dependencias municipales”.

El Articulo 156, Numeral 7, de la misma ley, sobre las atribuciones del Contador/a
Municipal, cita: “Verificar que las operaciones contables se encuentren respaldadas por
los documentos con los requisitos legales exigidos y los controles previos a la ejecucién del
gusto”.

De igual forma, la Ley 10-07, del 08 de enero de 2007, que instituye el Sistema Nacional de
Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, en su Articulo 25, sefiala: “El
titwlar de cada entidad w organismos bajo el dmbito de la presente ley, es el principal
responsable del establecimiento y cumplimiento del control interno en la respectiva institucion.
Los servidores publicos en los diferentes niveles de responsabilidad de la entidad u organismo,
responderdn por el mantenimiento y cumplimiento del control interno de las operaciones o
actividades a su cargo”.

/E‘”
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Reaccion de la entidad:

.. En nuesira administracion implementamos un procedimiento completo para el despacho
de las ordenes de compra de combustible, primero se generaban las ordenes a partir de
unq correspondencia autorizada por el sindico o por el funcionario correspondiente para
el despacho...

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

El punto debe mantenerse tal y como estd en el informe provisional. Parte de los
documentos suministrados por la administracién, corresponden al afio 2006, el periodo
auditado es el afio 2009.

4.3 Adquisicién de neumticos sin cumplir el procedimiento de compras

Se comprobd la erogacion a través del cheque Num. 16092 de fecha 23/09/2009 por un
monto de RD$1,559,113,79 a favor de “GOMAS y MAS” RNC# 1-22-02554-5 por
concepto de compra de gomas para camiones realizadas en cuatro (04) érdenes de compras
con pocos dias de diferencia entre una transaccién y otra, para las cuales se siguid el
procedimiento de una compra menor y solo se pidieron tres cotizaciones.

Fecha Fact. Nim. [ Beneficiario | O.C. Nam. | Fecha 0.C. Monto Concepto
30/06/2009 2833 Gomas y Mas 16536 30/06/2009 440,011.20 [ 4 gomas Sta 20.5-25
30/06/2009 2791 Gomas y Mds 16537 30/06/2009 88,000.00 | 4 gomas Bridgeston
23/07/2009 3062 Gomas y Mas 16709 23/7/2009 334,296.00 | 10 gomas v 8 tubos
27/67/2009 3109 Gomas y Mas 16728 27/07/2009 503,556.00 | 4 gomas Titdn 1400-24 161

Total 1,565,863.20

La Ley 340-06, del 18 de agosto de 2006, sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones con modificaciones de la Ley 449-06, en su Articulo 16,
Numeral 4), cita: “Los procedimientos de seleccion a los que se sujetardn las
contrataciones son: Comparacion de Precios: Es una amplia convocatoria a las personas
naturales o juridicas inscritas en el registro respectivo. Este proceso sélo aplica para la
compra de bienes comunes con especificaciones estdndares, adquisicion de servicios y
nhras mennres Un procedimiento simplificado, establecide por wn reglamente de I

presente ley, serd aplicable al caso de compras menores”.
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De igual forma, el Reglamento de Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras
(Decreto 490-07) del 30 de agosto del 2007, en su Articulo 43, Numeral 4), sefiala:
“Comparacion de Precios. El procedimiento de comparacion de precios se podrd realizar
por escrito en soporte papel o bien a través del Portal Web de la Direccion General de
Contrataciones Publicas cuando se encuentre disponible el sistema desarrollado para tal

fin.

El tramite se realizard de acuerdo con las siguientes pautas:

a) Se entenderd por amplia convocatoria mientras no esté implementada la pdgina de la
Direccién General de Contrataciones, la invitacion a un minimo de seis proveedores.

b) El plazo de antelacion entre el momento de efectuarse la invitacion y el momento limite
para presentar la propuesta no serd inferior a cinco (3) dias hdbiles”.

Reaccion de la entidad:

Esa eran empresas y proveedores que tenian la capacidad de adaptarse a las condiciones
de pago de la institucion, sostenian crédito de 90 dias y mds, como se comprueba en la
relacion de pagos realizados a esos proveedores, ademds de que tenian una amplia
diversidad de productos y agilidad en el despacho de los suministros. No se suspendia el
crédito ni los despachos a pesar de las deudas que existian con ellos, lo cual permitian que
el Ayuntamiento continuarg operando con los aspectos que fenian que ver con los articulos
suplidos...

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

El punto debe mantenerse tal y como esta en el informe, la justificacién de la entidad no lo
invalida.

4.4 Gastos de ayudas a personas sin la documentacién justificativa

Se comprobé que la entidad erogd por concepto de ayudas a persenas la suma de
RD$119,000.00, los cuales no cuentan con la documentacion anexa que justifiquen el
gasto. Estos pagos fueron realizados para saldar deudas de personas, en donde no se
evidencia desglose de las mismas, y sin estas tener relacion con los servicios que debe
brindar ¢l Ayuntamiento, como podemos ver en el sigutente cuadro:
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Fecha N* Ch Beneficiario Concepto Monto
04-03-10 53354 ) José Luis Bautista Fiesta infantil 20,000.00
07-05-10 53844 | Rubén Dario Acosta Compra juego de bafio 12,000.00
11-05-10 53902 | Henry Alberto Jiménez Deuda en compraventa 25,000.00

11-05-10 53905 Luis Manuel Gutiérrez C. | Deuda que tiene pendiente 25,000.00
11-05-10 | 53906 | Francisco Ant. Rosario Deuda que tiene pendiente 25,000.00
07-08-10 | 54612 | Carmen ). Peralta Deuda de alquiler 12,000.00

Total 119,000.00

La Ley 176-07, del 17 de julio de 2007, del Distrito Nacional y los Municipios, en su
Articulo 348, Documentacion Justificativa, establece: “Previamente a la expedicion de las
ordenes de pago con cargo al Presupuesto del Municipio habrd de acreditarse
documentalmente ante el organe que haya de reconocer las obligaciones, la realizacion de
las prestacion o el derecho del acreedor de conformidad con los acuerdos que en su dia
aulorizaron y comprometieron el gasto”,

Reaccidon de la entidad:

Nos extrafia esa aseveracion, pues en ningiin momento el Ayuntamiento del Municipio de
la Vega, durante nuestra gestion realizaba ningin pago sin sustentacion. La Contraloria
no validaba nunca ningtin pago que no cumpliera con los requisitos establecidos en el
Manual de Procedimiento para la elaboracion de Orden de Pago...

Comentarios v conclusion de los Auditores de l]a CCRD;

El punto debe mantenerse tal y como esté en el informe, la justificacion de la entidad no lo
invalida.

5. Construccion de Obras
5.1 Pagos a contratistas sin la documentacién justificativa
Se verificaron pagos por un monto ascendente a RD$2,680,797.45, por concepto de
compras de material asfaltico y para bacheo, a diferentes proveedores los cuales carecen de
las cotizaciones, tienen copias de requisicion de materiales, conduces sin la firma de

recibido, la orden de compras sin datos del proveedor, precio y monto de las mercancias. /s

A continuacion cuadro ilustrativo:
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Fecha Cheque Beneficiario Concepto Monto Pagado
29-10-2009 1 16199 | Mo, C. por A. Hormigén Asfaltico Catiente 2,513,149.17
29-06-2009 | 15976 | Asfaltado del Norte | Hormigén Asfaltico P/Bacheo 55,882.76
23-06-2009 | 15960 | Asfaltado del Norte | Hormigén Asfaltico P/Bacheo 55,882.76
02072009 ] 15981 | Asfaltado del Norte | Hormigén Asfaltico P/Bacheo 55,882.76

Total afio 2009 2,680,797.45

En el caso de la empresa Moll, C. por A. con la cual se firmé un contrato para la
adquisicién y bacheo de material asfaltico para calles, el contrato estd firmado por el
Sindico y por el Notario Publico, no asi por la empresa proveedora del material.

La Ley 340-06, del 18 de agosto de 2006, sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones con modificaciones de la Ley 449-06, en su Articulo 16,
Numeral 4), cita: “Los procedimientos de seleccion a los que se sujetardn las
contrataciones son. Comparacion de Precios: Es una amplia convocatoria a las personas
naturales o juridicas inscritas en el registro respectivo. Este proceso sélo aplica para la
compra de bienes comunes con especificaciones estdndares, adquisicion de servicios y
obras menores. Un procedimiento simplificado, establecido por un reglamento de la
presente ley, serd aplicable al caso de compras menores”.

La Ley 176-07, del 17 de julio de 2007, del Distrito Nacional y los Municipios, en su
Articulo 154, Literal o), sobre las funciones del Contralor/a Municipal, cita: “Garantizar el
cumplimienio de las disposiciones legales aplicables y de la normativa que regula la
contratacion de bienes, servicios, obras y concesiones .

Reaccidn de la entidad:

En cuanto al bacheo, era muy fortuito, pues habia que aprovechar que alguna de las
plantas del drea estuviese en produccion, pues la cantidad para bacheo es minima,
entonces para el uso del material asfaltico caliente y tan poca cantidad, teniamos que
comprarla al proveedor que estuviese produciendo ese dia. Pues es muy pequeiig la
compra diaria que se le hace para bacheo y las plantas de Produccién de Asfalto solo la
encienden por gran cantidad, por lo que habia que hacer un trdmite rdpido para lo del
pago. En esta compra no se podia hacer ni compra por comparacion de precio, como

suoigre gl rwfnvma dehido oue habio oue rvn’nquvim’n al orovecdor oue ostirviese
i -2¢ g e 1 gul

produciendo asfalro ese dia

[0
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Comentarios v conclusion de los Auditores de la CCRD:

El punto debe mantenerse tal y como estd en el informe provisional, la justificacién de la
entidad no lo invalida.

6. Cuentas por Pagar
6.1 Falta de registros de las Obligaciones y Cuentas por Pagar

Se comprobé que en la institucién no se llevan registros de las Obligaciones por Pagar v/o
compromisos con terceros. Las obligaciones solo son visibles mediante una relacién de
Proveedores con cuentas pendientes en la institucion y el expediente correspondiente a la
Cuenta por Pagar, las cuales ascendian al 31 de diciembre de 2009 al monto de
RI$71,920,275.03.

En comunicacién recibida al respecto, emitida por el Gerente Financiero, este nos responde
que: “Por medio de la presente queremos explicar que desde que asumimos el control de la
Institucion, 16/8/2010, no recibimos ningin registro de las cuentas por pagar, solo las
fucturas fisicamente, bajo el argumento de que el software instalado en la misma, no
contenia el modulo disponible para el registro de la mismas, lo que impidid, segin las
pasadas autoridades, el que se pudieran llevar los registros necesarios relacionado con las
cuentas por pagar, justificando asi, el manejo manual de la anteriormente citadas cuentas

por pagar”,

La Ley 176-07, del 17 de julio de 2007, del Distrito Nacional y los Municipios, establece
en su Articulo 363, sobre los fines de la Contabilidad Municipal, en los literales a) “E7
registro sistemdtico de todas las transacciones relativas a la situacion financiera
municipal”’; 'y b} “Producir los estados financieros bdsicos del sistema contable de
acuerdo con las disposiciones de las normas vigentes”.

Las normas de contabilidad aplicadas al sector Publico emitidas por la Direccién General
de Contabilidad (DIGECOG) en lo referente a las cualidades de la informacién, establece:
VERIFICABILIDAD: “El sistema contfable debe generar informacion y emitir estados
Financieros que puedan ser conirolados por terceros ajenos a su procesamiento, buesio
que debe operar sobre criterios objetivos y predeterminados que posibiliten registrar,
clasificar, procesar y ordenar las transacciones con incidencia en la contabilidad a los

fines de su posterior presentacion ante los usuarios”. /a

e ———
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Reaccion de la entidad:

Aunque el SIFMUN, SISTEMA INTEGRAL DE FINANZAS MUNICIPALES no estaba
Suncionando el modulo para el registro de las obligaciones de pagos de la institucién, al
momento de la entrega a las actuales autoridades, si se llevaba un registro manual y
prueba de esto es que se entregd en el periodo de transicion una relacion de cuentas por
pagar con sus expedientes anexos, copia de la cual también se le entregé a la Contraloria
Greneral de Republica y a la Cdmara de Cuentas.

Comentarios v conclusién de los Auditores de la CCRD:

El punto debe mantenerse tal y como estd en el informe, la justificacion de la entidad no lo
invalida.

6.2 Cuentas por Pagar de compras realizadas sin el procedimiento establecido

Se verific en la relacién de Cuentas por Pagar, expedientes de obligaciones con suplidores
por un monto de RD$6,004,482.52, en los cuales no se tomé en cuenta los topes
establecidos en la Resolucién 1/09, que para el afio 2009 establece los umbrales para
determinar el procedimiento bajo el cual correspondian hacerse las compras. En los
expedientes tienen tres cotizaciones como si se tratase de una compra menor.

BENEFICIARIO RNC FACTURA NUM. MONTO RDS CONCEPTQ
CLISA IMPORT 130271739 | AD10010011500000179 2,234,398 24 | IUGUETES P/ DONAR
GOMAS Y MAS 1-22-02554-5 [ A010010011300000441 955,418.15 | ACEITE KENDAL
GOMAS Y MAS 1-22-02554-5 | A010010011500000465 985,810.13 [ ACEITE KENDAL
GOMAS ¥ MAS [-22-02554-5 | A0O10010011500000477 446,600.00 | ACEITE KENDAL
BETEMIT INDUST. | 1-02-32337-2 [ AQ10010011500000020 | 1,382,256.00 | CAMISETAS

TOTAL 6,004,482.52

El Reglamento de Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras (Decreto 490-
07), del 30 de agosto del 2007, en su Articulo 43, Numeral 4, sefala: “Comparacion de

T 117 A,
Precios. El procedimicnto de

soporte papel o bien a través del Portal Web de la Direccion General de Contrataciones
Publicas cuando se encuentre disponible el sistema desarrollado para tal fin”, /ﬁc
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a- Se entenderd por amplia convocatoria mientras wo esté implementada la pagina de la
Direccion General de Contrataciones, la invitacion a un minimo de seis (6) proveedores.

b- El plazo de antelacion entre el momento de efectuarse la invitacion y el momento limite
para presentar la propuesta no serd inferior a cinco dias hdbiles.

6.3 Cuentas por Pagar de compras realizadas sin licitacién

Se comprobd mediante el andlisis de los expedientes de Cuentas por Pagar al 31 de
diciembre de 2009, la existencia de compras que se hicieron sin el procedimiento de
Licitaciéon Publica, que se establece para estos casos, como podemos ver en el siguiente
cuadro:

Beneficiario Monto de Ia Concepto Monto Nim. de | Fecha del
Compra Abenado Cheque Abono
Elisa Import 2,802,211.00 | Juguetes para ser donados 2,750,133.11 56553 29/06/2010
Angel Tobias Vasquez 5,474,4%0.00 | 6,000 Sacos p/ ser donados 1,372,490.00 35798 03/02/2010
Totales 8,276,701.00 4,162,623.11

Las compras sefialadas anteriormente se hicieron por comparacion de tres cotizaciones de
proveedores distintos.

La Ley 340-06, del 18 de agosto de 2006, sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones con modificaciones de la Ley 449-06, en su Articulo 16,
sefiala sobre Licitacion Puablica: “Es el procedimiento administrative mediante el cual las
entidades del Estado realizan un llamado publice y abierto, convocando a los interesados
para que formulen propuestas, de entre las cuales seleccionard la mds conveniente
conforme a los pliegos de condiciones correspondientes. Las licitaciones ptiblicas podrdn
ser infernacionales o nacionales”.

Reaccion de la entidad;

En lo referente al punto 6.2 y 6.3 relativo segun la observacion de los auditores a cuentas
por pagar por compra realizadas sin el debido procedimiento, es preciso puntualizar que
esta administracién utilizo el procedimiento de las 3 cotizaciones, debido a que nuestras
entidades regularmente presentan problemas por falta de liquides, ya que los ingresos que
recibiamos eran menores que las demandas de bienes y servicios que exige la
municipalidad, y en consecuencia se hace imperativo utilizar los servicios de aquellos
proveedores que nos ofrectan mayores facilidades de pago, conservando la calidad y
precio de los bienes y servicios adquiridos, y sobre todo su efectiva y correcta aplicacién.

s ——
INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA AL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA VEGA PAGINA 33DE 78



CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

INFORME FINAL

Comentarios y conclusién de los Auditores de la CCRD:

El punto debe mantenerse tal y como esta en el informe, la justificacién de la entidad no lo

invalida,

6.4 Cuentas por Pagar de compras fraccionadas

Se verificaron en los expedientes de Cuentas por Pagar a Proveedores, facturas a nombre de
Elisa Import, RNC. 130271739, por concepto de compra de adornos navidefios por un
monto de RD$12,583,863.00. En el andlisis realizado a esta Cuenta, encontramos lo

siguiente:

a) Las compras fueron fraccionadas, ya que se hicieron varias 6rdenes de compras con
pocos dias de diferencia entre una y otra.

b) Las facturas no tienen el sello de recepcidon de las mercancias en el almacén.

¢) Las compras tienen tres cotizaciones, dos de ellas informales a computadora, una de

ellas no tiene RNC.

d) En los expedientes de las compras no hay evidencia de que el proveedor este al dia en
el pago de los impuestos de ley.

A continuacion cuadro ilustrativo;

Ne, O.C. FECHA BENEFICIARIO NCF CONCEPTO MONTO
17351 29/10/2009 | Elisa Import A10010011500000163 | Adornos navidenos 246,076.60
17369 30/10/2009 | Elisa Import Al00100115G0000164 | Adornos navidefios 712,733.00
17370 30/10/2009 | Elisa Import A10010011500000t65 | Adornos navideiios 1,305,446.64
17380 02/11/2009 | Elisa Import A10010011500000166 | Adornos navideiios 1,320,202.60
17394 (3/11/2009 | Elisa Import A1001001 1500000167 | Adomos navidefios 1,514,264.00
17395 04/11/200% | Elisa Import A10010011500000168 | Adornos navidefios 1,146,648.40
17400 05/11/2009 | Elisa Import A10010011500000170 | Adornos navidefos 1,466,240.00
17411 05/11/2009 | Elisa Import A10010011500000169 | Adormos navidefios 86,342.00
17419 10/11/2010 | Elisa Import A13010011500000171 | Adornos navidedios 774.880.00
17423 11/11/2009 | Elisa Import AT0010011500000172 | Adomos navidefios 642,814.00
17509 19/11/2009 | Elisa Import AT001001 1500000173 | Adornos navidefios 1,149,908.00
17626 11/12/2009 | Elisa Import AT0GLOCLL500000175 | Adornos navidedios 1,774,800.00
17516 23/11/2009 | Elisa Import AT0010011500000174 | Adornos navidefios 743,507.80

Total 12,583,863.00

-
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La Ley 340-06, del 18 de agosto de 2006, sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones con modificaciones de la Ley 449-06, en su Articulo 10,
establece: “La autoridad administrativa con capacidad de decision en un organismo
publico no permitird el fraccionamiento de las compras o contrataciones de bienes, obras
0 servicios, cuando éstas tengan por objeto eludir los procedimientos de seleccién
previstos en esta ley para optar por ofros de menor cuantia”,

El Reglamento de Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras (Decreto 490-
07) del 30 agosto de 2007, en su Articulo 50, sefiala: “Fraccionamiento. La autoridad
administrativa con capacidad de decision en un organismo piblico no permitird el
Jraccionamiento de las compras o contrataciones de bienes, obras o servicios, cuande
éstas tengan por objeto eludir los procedimientos de seleccion previstos en esta ley para
optar por otros de menor cuantia.

PARRAFO I Se presumira que existe fraccionamiento, del que serdn responsables los
Juncionarios que hubieran autorizado y aprobado los respectivas procedimientos de
seleccion, cuando en un lapso de TRES (3) meses contados a partir del primer dia de una
convocatoria, se realice ofra convocatoria para la compra o contratacion de bienes, obras
0 servicios pertenecientes al mismo rubro comercial, sin que previamente se documenten,
en el expediente respectivo, las razones que lo justifiquen”.

Reaccion de la entidad:

La administracion municipal en el mes de diciembre de cada afio, tenia como norma
ambientar fodos los espacios publicos con motivo de las fiestas navidefias, y como es
natural, para cada espacio se requeria de una ambientacion diferente, porque eran lugares
con caracteristicas y tamaftio distintas y ademds con el objetivo de tener el control de lo
que se gastaba en cada uno de ellos, se procedia a hacer las compras por separada.

Comentarios v conclusion de los Auditores de la CCRD:

El punto debe mantenerse tal y como esta en el informe, la justificacion de la entidad no lo
invalida.

o

T T T T T T e ——————————— ]
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7. Gastos de Inversion
DEBILIDADES DE CONTROL INTERNO DE LAS OBRAS
a) Ausencia de una relacion general de obras confiable y detallada.

La relacion de sesenta y ocho (68) obras ejecutadas en el periodo enero-diciembre del afio
2009, entregada por las autoridades del ayuntamiento, no presenta confiabilidad ni detalla
las informaciones pertinentes para la realizacion favorable de nuestro trabajo, asi como, la
efectiva y eficaz seleccion de la muestra. Las debilidades encontradas en dicha relacion
general, son las siguientes:

¢ La gran mayoria de las obras se presentan con conceptos generalizados y no se
describe la cantidad de obras incluidas. Ejemplo: En la relaciéon aparece la obra
CONANI (obra seleccionada en la muestra), como una sola obra, mientras que
segin los cheques que se pudieron verificar, se confirmé para esa obra hay
diferentes contratos de obras firmados, entre los que se encuentran: sefializacidn,
movimiento de tierra, aceras y contenes, v asfaltado de las calles.

Otras de las obras con caracteristicas similares son las siguientes: Construccion del
Parque Infantil Palmarito, Construccion Prolongacién Joaquin  Gémez,
remozamiento del mercado municipal, instalacién de fuentes ornamentales, bacheo
de calles, remozamiento de la entrada de la ciudad, entre otras. En la relacién de
obras entregadas debid consignarse la cantidad de contratos de obras firmados para
la ejecucion de cada obra en particular.

¢ En la relacion de obras solo se describen los datos relacionados a: monto
presupuestado, ejecutado, acumulado y ejecutado en el mes de diciembre, obviando
datos de suma importancia como son: nombre del contratista, monto total contratado
y monto total cubicado.

» El monto pagado presentado en esta relacidén no refleja la realidad pagada, ya que
este se basa en el monto neto de los cheques erogados a los contratistas, no siendo
considerado el monto bruto desembolsado a favor de dichos contratistas.

e Los montos pagados a las obras presentadas en la relacion solo reflejan el
acumulado hasta el mes de diciembre del 2009, excluyendo los montos pagados
desde ¢l lero. de enero hasta el 16 de agosto del 2010, asi como, cualquier monto

pagado con anterioridad al afio 2009.
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b) Expedientes de obras incompletos

De inicio, lo encontrado como insumo para nuestra evaluacién consistié en la relacién de
obras (mencionada anteriormente) y una caja de cartén con diferentes cheques
correspondientes al afio 2009, entregados de manera desorganizada, desprovistos de
clasificacion. Al organizar estos cheques y determinar que careciamos de més del 75% de
la informacién solicitada, nos presentamos ante el director de ingenieria, siendo en su lugar,
asistidos por su asistente inmediato, debido a que el mismo no se encontraba en la provincia
en ese momento.

Como resultado de esta reunién nos entregaron un conjunto de expedientes de obras que se
encontraban en el archivo muerto de la entidad, los cuales no correspondian al total de las
obras seleccionadas, ni contaban con el total de las informaciones necesarias para nuestro
examen (cubicaciones, contratos, presupuestos, etc.).

Esto conllevé a que solicitaramos en fecha miércoles 02 de febrero los cheques erogados
en el afio 2010 a favor de los contratistas de obras seleccionados con el propésito de
nosotros mismes recopilar de cada uno de los cheques, las informaciones que podrian
complementar todos o algunos de los expedientes a evaluar.

Reaccion de la entidad:

Nos sorprende sobre manera la expresion y no estamos de acuerdo con la expresién de
AUSENCIA DE OBRAS CONFIABLES Y DETALLADAS, ya que todas las obras fueron
llevadas a cabo cumpliendo con la Ley de Presupuesto Participativo, consensuada por la
comunidad. En cada obra se conformé el comité de seguimiento, quienes eran personas de
la comunidad que se encargaban de velar por la calidad de los materiales y se integraban
en toda la observacion, fiscalizacién y velaba por el fiel cumplimiento de la ejecucidn de la
obra con las especificaciones correspondiente como lo establece la Ley de Presupuesto
Participative. Ademds se les entregaban las partidas de cheque a los ingenieros
coniratistas en las comunidades, para que lo conocieran e interactuaran...

Comentarios v conclusion de los Auditores de la CCRD:

En lo que respecta a este punto, queremos acotar que nuestra debilidad expresa lo siguiente:
“Ausencia de una relacién de obras confiable y detallada...”, condicién que difiere de la
entendida por parte del replicante ya que este se refiere a que habiamos hecho mencién de i
la expresion: AUSENCIA DE OBRAS CONFIABLES Y DETALLADAS. /
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Ahora bien, en el entendido de que durante la realizacion de nuestro examen, las
autoridades no nos hicieran entrega de una relacién general de obras confiable y detallada,
como tampoco, de expedientes de obras completas, tal como expresidramos originalmente,
mantenemos el punto debido a que la justificacion no lo anuta.

¢) Ausencia de personal con conocimiento de los trabajos

Durante nuestra evaluacion, la entidad no contaba con un personal con pleno conocimiento
de las actividades y procedimientos relacionados a las construcciones de las obras
evaluadas, el cual nos pudiera brindar las informaciones requeridas para el desarrollo de la
auditoria y el soporte necesario durante la inspeccién fisica a las obras. Hicimos solicitud
de la presencia de los contratistas de obras, lo cual no pudo ser concedido por las
autoridades.

d) Falta de informaciones en los archivos.

Tanto en los archivos de la consultoria juridica como en la direccion téenica no se logréd
evidenciar la existencia de documentos relacionados a las pélizas de seguros, recibos o
comprobantes por concepto de CODIA, Ley 6-86, seguridad social, etc.

Cuando cuestionamos a las autoridades al respecto, nos sefialaron que al momento de su
llegada no encontraron ningin documento que guarde relaciéon con los documentos
detallados anteriormente.

¢) Falta de control en el registro de los pagos por concepto de inversion en obras.

Durante el desarrollo de los trabajos pudimos obtener por parte de las autoridades
financieras de la entidad, una relacién de los cheques emitidos a cada una de las obras. En
esta relacidon se confirmé que se incluyen en algunas de las obras, pagos relacionados a
servicios que no guardan relacion con la cuenta de inversion en obra. Estos pagos
corresponden a: refrigerios, fuegos artificiales, etc., lo que obligd a la elaboracién de una
relacion donde solo se identifiquen los cheques pagados por concepto de inversién en
obras.

Otra situacién presentada en dicha relacion de cheques, consistié que en algunas obras no
se detallaron los contratistas beneficiados con los pagos realizados por la entidad. Esta
situacion se evidencia en el asfaltado de la calle Joaquin Gomez, donde no se presentan los

cheques a favor de la compafiia Moll C. x A. por concepto de asfaltado. /
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Reaccion de la entidad:

£l 13 de julio del 2010 se entrego a la sub-comisidn de wransicion relativa a Planeamiento
Urbano y Proyectos Municipales lo siguiente:
1. Relacion de Documentos y Estudios formato digital.
2. Relacion Publicaciones y Estudios formato impreso.
3. Relacion de Documentos y Estudios formato impreso.
4. Carpetas de Informacion Grafica proyectos, programas y procesos obras.
Fue recibida por el Arq. Isaac Polanco (VER ANEXO NO.21).

Es muy probable que esa ausencia de personal con conocimiento de los trabajos sea
aplicable a la actual administracion, al igual que la falta de informaciones en los archivos.
Pues en ese tenor, dejamos inventariade y debidamente identificado un REGISTRO DE
DOCUMENTACION GENERAL DE LA OFICINA DE PLANAMIENTO URBANO,
identificando el CONTENIDO de cada archivo previamente identificado...

Comentarios v conclusion de los Auditores de la CCRD:

En lo que respecta a este punto es oportuno aclarar que, al inicio de la evaluacion técnica a
las obras, solicitamos la presencia de un personal técnico que haya tenido participacidn
directa o conozca sobre la ejecucion de las obras y de no poder cumplir con dicha solicitud,
contactar a los propios contratistas de las obras a los fines de que nos acompafiaran, algo
que no logré cumplirse, a pesar de haber intentado contactar a dichos contratistas. Por lo
que, asistimos a dichas obras con la presencia de un personal de la entidad que conocia el
lugar geografico de las obras, no asi, en algunos de los casos, con pleno conocimiento de
las actividades y procedimientos relacionados a las construcciones de las obras.

En lo que respecta a las informaciones que sefialan que reposaban en los archivos y que las
mismas habian sido recibidas por la propia Camara de Cuentas en fecha 20 de agosto del
2010, permito informarles que no guardan ninguna relacion con la solicitada por los
técnicos. La informacién a la que hacemos puntualizacién en ¢l informe consiste en: las
pdlizas de seguros, recibos o comprobantes por concepto de CODIA, Ley 6-86, seguridad
social,

Por ultimo, en lo que respecto al punto sobre la falta de control en el registro de los pagos
por concepto de inversion en obras al que hacemos referencia, no guarda relacion con la
justificacién mencionada relacionada a inventario actualizado del mobiliario y equipos.

El punto debe mantenerse tal ¥y como estd en el informe, la justificacién de la entidad no lo
invalida.
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f) Pago de avance superior al estipulado en Ias normas y leyes vigentes.

Se pudo confirmar que existen pagos por concepto de avance o anticipo con montos que
superan el cincuenta por ciento (50%) del monto total contratado, en contradiccion al
porcentaje de un veinte por ciento (20%) indicado en la Ley 340 y su reglamento. Estos
pagos superiores ascienden a la suma de RD$10,420,308.52. Ver Anexo 4.

El Articulo 121 del capitulo II sobre Garantias del Reglamento N°, 490-07, establece que:
“Las instituciones publicas confratantes no podrdn comprometerse a entregar, por
conceplo de avance, un porcentaje mayor al VEINTE por ciento (20%) del valor del
contralo, y los pagos resiantes deberdn ser entregados en la medida del cumplimiento del
mismo”.

g) Falta de planificacién e incumplimiento de los preceptos legales en la contratacién
de obras

=  Construccién del Play de Bacui

Esta obra fue contratada a favor del ingeniere Regino de Jesus Caceres Garcia, portador de
la CIE 031-0233041-6, mediante contrato de fecha 27 de octubre de 2009 por un monto de
RD$1,920,505.33. Dicha obra se encuentra paralizada, presentandose a continuacion los
detalles relacionados a la misma.

Ne, Fecha de . Monto RDS
Contrato Contrato Contratista Detalle de Obra Contratado Cubicado Pagado

Ing. Regino de | Construccidn

3 3,168.529.10 .
Jesuis Caceres Play de Bacui 1,920,505.33 3,168,529.43

S/N 27/10/2009

TOTAL GENERAL RD§ | 1,920,505.33 | 3,168,529.10 | 3,168,529.43

Durante la evaluacién a esta obra se pudo confirmar que las autoridades de la entidad
¢jecutaron y realizaron pagos por concepto de adicionales por la suma de
RD$1,248,023.77, equivalente a un 65% del monto contratado, sin que se realice un
contrato adicional en apego a las disposiciones legales vigentes.

La Ley 340-06 sobre compras y contrataciones establece en el capitulo VI, Articulo 31,

Numeral 2} lo siguiente: “La entidad contratante tendrd las facultades y obligaciones
de...modificar, disminuir o aumentar hasta un veinticinco por ciento (25%) del monto

original de la obra. siempre v cuando se mantenga el objeto... "
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OBSERVACIONES DE AUDITORIA DE LAS OBRAS
1. Incumplimiento de Retenciones
1.1 Pago Ley 6/86

Conforme a la muestra de obras evaluadas, las autoridades del Ayuntamiento han realizado
pago por concepto de construccion de obras a favor de los ingenieros sin que previamente
se realicen las retenciones de los valores por concepto del uno por ciento (1%) del fondo
de pensiones para los trabajadores de la construccién, ascendente a la suma de
RD$274,875.15.

La Ley 6/86 de fecha 15 de marzo del 1986 que crea un fondo comiin de servicios sociales,
pensiones y jubilaciones a los trabajadores sindicalizados del 4rea de la construccion y
todas sus ramas afines, establece lo siguiente:

Articulo 1. Se establece la especializacién del 1% (uno por ciento) sobre el valor de
todas las obras construidas en el territorio nacional, incluyendo las del Estado, para la
creacion de un Fondo Comun de Servicios Sociales, Pensiones y Jubilaciones a los
trabgjadores del drea de la Construccion y todas sus ramas afines.

Articulo 2. Se establece retener el 1% (uno por ciento) a los trabajadores del pago de
cada obra que se realice para acumulario a la causa y objetivo de la ley.

Articulo 3. La especializacién del 1% (uno por ciento) establecido por esta ley se
aplicara a toda construccion, reparacion, remodelacion o ampliacion de construcciones
cuyo coto exceda de los RD32,000.00 en adelante, calculados por el departamento
correspondiente de la Secretaria de Estado de Obras Publicas y Comunicaciones,
incluidas las obras del Estado Dominicano.

1.2 Pago del CODIA

Conforme a la muestra de obras evaluadas, las autoridades del Ayuntamiento han realizado
pago por concepto de construccion de obras a favor de los ingenieros sin gue previamente
se realicen las retenciones de los valores por concepto del uno por mil (1 x 1000) como tasa
profesional a favor del CODIA, ascendente a la suma de RD$27,487.52.

DECRETO N°. 319-98 del 25 de agosto del 1998: “Que dispone la retencion del ix1000
correspondiente a la tasa profesional a las Instituciones que realicen pagos por concepto

de obras de ingenieria.” /‘,
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Articulo N°.  1: “Se instruye a la Tesoreria Nacional a retener los valores
correspondientes a la tasa profesional establecida a favor del Colegio Dominicano de
Ingenieros, Arquifectos y Agrimensores (CODIA), equivalente al uno por mil (I1x1000) de
los pagos que realice a los ingenieros por concepto de obras de ingenieria contratadas por
el Estado Dominicano o sus dependencias autdnomas o descentralizadas.”

Articulo 2.- “Dichos valores serdn retenidos directamente por la Tesoreria Nacional y se
tramitardn al CODIA en los proximos veinte (20} dias de realizarse los pagos a los
contratistas.”

Articulo 3.- “Toda institucion u organismo auténomo, semi-auténomo y/o descentralizado
del Estado, que realice pagos por concepto de obras de ingenieria deberd retener el uno
por mil (1 X 1,000), correspondiente a la referida tasa profesional, para ser consignada de
Jorma directa al Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores
(CODIA).”

Cabe destacar que dichas retenciones no les fueron consideradas a los contratistas en los
presupuestos de obras como tampoco reportadas en las cubicaciones. Los valores
reportados en las cubicaciones y/o presupuestos de obras, pertenecientes a la muestra
auditada, por concepto de fondo de ambas retenciones son detallados en el siguiente
cuadro:

CUADRO RETENCIONES NO APLICADAS
Concepto Monto Cubicado No retenido
1% Ley 6/86 27,487,515.20 274,875.15
1x1000 CODIA 27,487,515.20 27,487.52
Total General RD$ 302,362.67

Nota: Estos valores son el resultado de los presupuestos v cubicaciones que pudieron
Identificarse en los expedientes de obras.

El incumplimiento a las disposiciones legales por parte de las autoridades del
Ayuntamiento Municipal de La Vega durante el periodo Enero-Diciembre 2009, origind
que los contratistas de obras hayan recibido pagos de forma injustificada, ya que no le
realizaron las retenciones, tampoco, se remitieron a las entidades correspondientes ¢l monto
ascendente a la suma de RD$302,362.67, por concepto de fondo de pensiones para los
trabajadores de la construccion y el CODIA. Ver Anexo 3.

2. Ausencia de los seguros y fianzas por concepto de ejecucion de las obras

Durante la evaluacién de la muestra de obras ejecutadas por el Ayuntamiento de La Vega
en el periodo auditado no se pudo confirmar la existencia de las pélizas y fianzas que
debieron ser expedidas por los contratistas de obras en acatamiento a las disposiciones de la
Ley 5560 del 22 de junio del 1961, por un monto cubicado equivalente a la suma de
RD$354,650.48. Ver Anexo 6.

S
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A pesar de haber solicitado en reiteradas ocasiones a las autoridades del Ayuntamiento las
informaciones al respecto, no nos fue suministrado ningin comprobante, recibo o
documento que certifique los pagos realizados por los contratistas por el concepto de
“Seguros y Fianzas", en cambio, el consultor juridico, Lic. Antonio J. Cruz, CIE 001-
0232769-9, nos entregd una comunicacién donde nos informa que en los archivos de la
entidad no se encontraron documentos relacionados con este concepto.

La Ley 5560 del 22 de junio del 1961, establece en su Articulo N°. 1 lo siguiente: “en
toda obra publica cuya ejecucion sea confiada por el Estado o por cualquier otra
institucion de cardcter oficial mediante contrato, el contratista estard obligado a depositar
a la firma del mismo, una garantia en _forma de una péliza expedida por una Comparita de
seguros debidamente autorizada, que cubra en el franscurso de los trabajos el monto del
avance que perciba para el inicio de los mismos hasta su amortizacion total por medio de
las cubicaciones.”

En el Articulo 2, establece: “A4 la recepcion de la obra, el coniratista depositaré como
requisito previo indispensable para la expedicion de la certificacién correspondiente, una
garantia que cubra el 10% del monto total del contrato por el término de un afio.....”7

La inobservancia a las disposiciones legales referidas, por parte de las autoridades del
Ayuntamiento de La Vega, ha provocado que se realicen pagos a los contratistas por
concepto de seguros y fianzas por un monto de RD$354,650.48, sin que se haya podido
confirmar la entrega de las polizas correspondientes.

3. Pago injustificado por concepto de Ley de Sindicalizacion

Se pudo confirmar en los reportes de obras evaluados, el pago del uno por ciento (1%) de
los costos directos de las obras, por el concepto de una llamada Ley de Sindicalizaciéon que
no logrod ser aclarada ni justificada por las autoridades del Ayuntamiento. La suma pagada
por este concepto asciende a de RD$183,802.60.

Conforme a la solicitud de fecha 10 de febrero del 2011 entregada al Lic. Antonio de La
Cruz, consultor juridico de la entidad, recibimos la respuesta de fecha 11 de febrero del afio
2011 donde confirma €l desconocimiento de dicha Ley, indicandonos que en los archivos
no poseen constancia de dicha documentacion, la cual ha estado siendo aplicada a cada uno
de los reportes de cubicaciones. Ver Anexo 7.

La falta de control por parte de las autoridades técnicas y administrativas del Ayuntamiento
de La Vega ha provocado que se incluyan valores en los presupuestos de obras sin que las
mismas sean debidamente justificadas, perjudicando al Estado con la suma de
RD$183,802.60.
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4. Pagos imprevistos de obras sin los soportes correspondientes.

Conforme a la evaluacién de los reportes de cubicacion presentado por los contratistas de
obras, se pudo confirmar el pago por concepto de imprevistos de obras, por un monto de
RDS$261,799.55, sin que se haya podido evidenciar que los mismos fueran debidamente
detallados y justificados por dichos contratistas.

La falta de un efectivo control administrativo durante los procesos constructivos de las
obras, por parte de la Direccién de Ingenieria del Ayuntamiento de La Vega ha provocado
que a los contratistas de obras se les pagaran partidas sin los soportes correspondientes, con
los cuales se justifiquen los valores pagados, ascendentes a la suma de RD$261,799.55. Ver
Anexe 8.

5. Pagos duplicados por concepto de gastos administrativos

Conforme a la evaluacion de los contratos de obras se pudo confirmar que en los reportes
de cubicaciones se incluyen dentro de los costos directos de los presupuestos, las partidas de
“sereno” y “guarda almacén”, debiendo las mismas estar contenidas Umicamente en los
gastos administrativos de dichos presupuestos.

La falta de control y supervision por parte de las autoridades administrativas y técnicas del
Ayuntamiento ha provocado la inclusién en los costos directos de los presupuestos de
algunas obras ejecutadas por la entidad, de partidas relacionadas a “serenos” y “guarda
almacén”, las cuales ya estan incluidas en la partida gastos administrativos correspondiente
a los costos indirectos, lo que representa una duplicidad de pagos en perjuicio de la entidad
por la suma de RD$349,200.00. Ver Anexo 9.
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PARTICULARIDAD DE LAS OBRAS

Con respecto a estas observaciones, cabe destacar que del total de obras seleccionadas en la
muestra de 17 obras para fines de auditoria, solo se pudo realizar un examen profundo y
objetivo a 14 obras, debido a las limitaciones en la obtencién de documentos que sustenten
las mismas. A continuacién presentamos las observaciones a estas obras:

1. Partidas cubicadas y pagadas con cantidades superiores a las ¢jecutadas en el
campo,

* (Construecion de un muro de bloques en la escuecla Carrera de Palmas.

Esta obra fue contratada a favor del sefior Junior Miguel Taveras Lopez, portador de la CIE
047-0099956-0, mediante contrato de fecha 17 de diciembre del afio 2009 por un monto de
RD$117,991.99. La obra se encuentra terminada, presentdndose a continuacién los detalles
relacionados a la misma:

a Monto RDS
N°. Fecha de Confratista Detalle de Obra
Contrato Contrato Contratade | Presupuestado Pagado
S$/N 17-12-2009 | JuniorMiguel | congy Muro de Bloques 117,991.99 117.991.99 117,991.99
Taveras Lopez Escuela Carrera de Palmas
TOTAL GENERAL RIS 117,991.99 117,991,99 117,991.99

Conforme al presupuesto de fecha 23 de diciembre del afio 2008 por un monto de
RD$117,991.99, se determinaron diferencias entre las partidas pagadas segiin presupuesto y
las ejecutadas por el contratista por un monto de RD$36,389.00, las cuales perjudican los
intereses del Estado.
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A continuacién presentamos un cuadro donde se detallan dichas diferencias:

Ne, Descripeidn de las partidas \F::-?fti?aadda g:gﬂgﬁ: Unidad | Diferencia P.U. Monto RDS
Muro de Bloques Escuela Carrera de Palmas '
1 Hormigdn Armado en:
Viga de Amarre a nivel d¢ pisos 0.00 0.50 M3 -0.50 14,056.65 -7,028.33
Viga de Amarre a nivel de
ventanas 0.00 0.50 M3 -0.50 14,056.65 -7.028.33
2 Muro de Blogues
Blogues de 67 8.00 43.2¢ M2 -35.20 639.12 -22,497 .02
3 ‘Terminacién de Superficie
Fraguache 16.0¢ 91.50 M2 -75.50 40.64 -3,068.32
Fafiete de Muros, Columnas 16.00 91.30 M2 -75.50 201.53 -15,215,52
4 Puertas y Ventanas
De Pino Apaneladas 0.00 1.00 Ud. -1.04 6,500.00 -6,500.00
AA de Celosias de Aluminio 0.00 68.85 P2 -68.85 190.00 -13,081.50
5 Instalacion Eléctrica )
Tomacorriente doble 110 v 0.00 4.00 Uds. -4.00 573.79 -2,295.16
Interruptor Doble 0.00 1.00 Lid. -1.00 763,94 -765.94
6 Pintura
Pintura Exterior ¢ Interior 16.00 91.50 M2 -75.50 75.00 -5,662.50
N°. Descripcifn de 1as partidas ‘(,:;?;_:l?:dda gi;ﬂgad(; Unidad | Diferencia P.U. Monto RDS
Partidas no Contempladas en el Presupuesto
Aceras 85.47 0.00 M2 85.47 350.00 *20,914.50
Bancos 12.00 .00 Uds. 12.00 2,000.00 *24,000.00
Sub Total RD§ -29.228.11
Costos Indirectos (24.5%) -7,160.89
TOTAL GENERAL RD$ -36,389.00

= Terminacidén cancha Pontén KM. 4

Esta obra fue contratada a favor del Ingeniero Luis Ramén Rojas Soto, portador de la CIE
047-0100923-7, mediante contrato de fecha 20 de noviembre del afio 2009 por un monto de
RD$708,006.47. Dicha obra se encuentra terminada, presentandose a continuacién los
detalles relacionados a la misma:

o Monte RD§
C N°. gecha de Contratista Detalle de Obra
ontrato ontrato Contratado | Presupuestado Pagado
S/N 20-11-2009 | 108 Luis Ramén | Terminacién Cancha | 708 006.47 619,405.19 | 619,405.20
Rojas Sote Ponton KM.4

TOTAL GENERAL RDS$ 708,006.47 619,405.19 619,405'20/“’
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Conforme a la cubicacion final, de fecha 18 de febrero del 2010 por un monto total
cubicado de RD$566,405.17, vy las mediciones de campo realizadas, se determinaron
diferencias entre las partidas reportadas y las ejecutadas por los contratistas, las cuales
perjudican los intereses del Estado por un monto ascendente a la suma de RD$29,791.21.

Cantidad Cantidad

N°, Descripcitn de las partidas Verificada Cubicada

Unidad Diferencia P.U. Monto RD$

Construccién Cancha Pontén KM. 4

Instalacion Eldctrica

Postes 100 4,00 Uds. -3.00 7,000.00 -21.000.00}
Baiios

Pafiete 63.12 81.10 M2 -17.98 201.53 -3,623.51
Fraguache 63.12 81.10 M2 -17.98 40.64 -730.71

Sub Toetal RDS -25,354.22

Costos Indirectos (17.5%) -4,436.99

TOTAL GENERAL RD$ -2%,791.21

Reaccion de la entidad:

Es probable que no se lomara en cuenta que la energia no llegaba a la cancha y que hubo
la necesidad de colocar tres (3) postes adicionales para lHevarla hasta alli. Sirvase a
observar la cantidad de alambre triple usada, la cual corresponde a la distancia salvada.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

En ¢l entendido de que no se logrd evidenciar ninguna nota o reporte de trabajo adicional
en la cubicacién examinada que pueda justificar lo expresado por los replicantes. El punto
debe mantenerse tal y como esta en ¢l informe, la justificacién de la entidad no lo invalida.

* Construcciéon del Parque de 1a Salud La Arboleda

Esta obra fue contratada a favor del Sefior Bayoanny Altagracia Adames Méndez, portador
de la CIE 047-0011272-7, mediante contrato de fecha 14 de diciembre del afio 2009 por un
monto de RD$1,968,217.72. Esta obra se encuentra paralizada, presentindose a
continuacioén los detalles relacionados a la misma:

- Monto RDS
. Fecha de Contrato Contratista Detalle de Obra

Contrato Contratado Cubicado Pagado
Senor
Bayoanr{y Construccion Parque

SN 04-12-2009 Allagracia de la Saud La 1,968,217.72 1,045964.88 | 1,576,895.48

Adames Arboleda
Méndez

TOTAL GENERAL RDS | 1,968.217.72 | 10459064.88 | 1:576,895.48 /_
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Conforme a la cubicacion N°. 1, de fecha 12 de marzo del 2010, por un monto de
RD$1,045,964.88, se determinaron diferencias entre las partidas reportadas y las ejecutadas
por ¢l contratista, las cuales perjudican los intereses del Estado con un monto ascendente a
la suma de RD$176,372.99.

Ne, Descripcion de las partidas f:r‘;:_lfaadda gﬁ:::;;‘; Unidad | Diferencia P.U. | Monto RDS
Construccion Pargue La Arboleda
Modulo de Bafios
Viga de Carga .65 1.71 M3 -1.06 14,888.24 -15,781.53
Cisterna
Viga de Amarre 0.44 0.66 M3 «().22 8.977.31 -1,975.01
Multiuso
Zapata de Muros 36 5.46 M3 -1.86 4,834.39 -8,991.97
Iuro de block de 6” 21.60 3840 M2 -16.80 639.13 -10,737.38
Viga de amarre a nivel de piso (.96 1.92 M3 -0.96 13,601.99 -13,057.91
Viga de carga en Techo 2,11 3.00 M3 -0.89 16,464.24 -14,633.17
Paficte 0.00 91,36 M2 -81.36 204.24 -18,659.37
Fragua che 0.00 91.36 M2 -91.36 39.08 -3,57033
Area de Bancos
Zapata para muros 0.00 5.17 M3 -5.17 4,834.39 -24,993.80
Muro de block de 67 0.00 25.88 M2 -25.88 635.13 -16,540.68
Excavaciones 0.00 80.22 M3 -8(1.22 175,00 -14,038.50
Pasillos entre drca de bancos 0.00 40.6 M3 -4(,60 175.00 -7,105.00
Sub Total RD$ | ~130-104-67
Costos Indirectos (17.5%) 26,268 32
TOTAL GENERAL RD$ | -176,372.99

Reaccion de la entidad:

Algunas partidas pudieron ser afectadas por la eliminacion del cierre de la obra, y la
utilizacion de equipos pesados para la limpieza, bote de material y apertura del parque.
Ejemplo excavaciones realizadas. (Ver cubicacion). VER ANEXO NO.26.

Comentarios y conclusién de los Auditores de la CCRD:

Las partidas que resultaron con desviaciones y que fueron sefialadas en el informe, guardan
relacion con elementos de hormigén que a la fecha de nuestra visita se mantenian tal cual lo
gjecutado. Mientras que, en lo que respecta a las excavaciones a que hacen mencién, fueron
las reportadas en el 4rea de bancos, trabajos que no fue identificada su ejecucion. El punto
debe mantenerse tal y como esté en el informe, la justificacién de la entidad no lo invalida.

T T T T e
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* Construccion del Play de Bacui

Esta obra fue contratada a favor del ingeniero Regino de Jestis Caceres Garcia, CIE 031-
0233041-6 mediante contrato de fecha 27 de octubre del 2009 por un monto de
RD#$1,920,505.33. Dicha obra se encuentra paralizada, presentandose a continuacion los
detalles relacionados con la misma.

° Monto RD%
C Nt j t gecha de Contratista Detalle de Obra
o ontrato Contratado Cubicado Pagado
Ing. Regino B
S/N 27/10/2009 | de Jesis Censtruccion 1920,505.33 | 316852900 | 5 168 52043
Céceres Play de Bacuf , 168,529,
TOTAL GENERALRDS | 1,920,505.33 | 3,168,529.10 | 3,168,529.43

Conforme a la cubicacion N° 1, del 8 de febrero del 2010, por un monto de
RD$1,167,747.88 y la N° 3 de fecha 01 de junio del 2010, por un monto de
RD$2,000,781.22, se determinaron diferencias entre las partidas reportadas y las ejecutadas
por el contratista, las cuales perjudican los intereses del Estado por un monto ascendente a
la suma de RD$44,736.26.

o Descripcion de las Cantidad Cantidad i . .
N®, partidas Verificada Cubicada Unidad | Diferencia rU. Monto RIS
Construccion Play Bacui
Zapatas de murc de block 3877 43.86 M3 5.09 5.259.98 -26,773.30
de 67 (344.60%0.45*%0.25} )
g Tarima-Vestidor
Cerdmica de Piso 63.00 78.34 M2 -i5.34 747.25 -11,462.82
Sub Total RDS | 3523612
Costos Indirectos (17.0%) -6,500.14
[ | I
TOTAL GENERAL RD$ -44,736.26

Reaccion de la entidad:

o K¢« prohable que la parte del vestidor que estd en la parte posterior no se

contemplara, ya que el valor del piso que refiere corresponde aproximadamente a
dicha cantidad.
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o Respecto al volumen de zapata de muros es probable que algunas zapatas estén de
ancho y espesor diferente de 0.45 m x 0.25 m. como se ha estipulado ya que varian
de acuerdo a la estructura que va a soporiar.

* Respecto a las partidas de sereno y guarda almacén se puede observar que el
porciento de los gastos administrativos es de un 3%, pero en las cubicaciones solo
se pagaba el 1%. Por ese motivo aparece cubicado de forma independiente del
gasto administrativo, al reducir el porciento del mismo. (Ver cubicacidn) ANEXO
NO.27

Comentarios v conclusion de los Auditores de la CCRD:

Los puntos relacionados a diferencias de partidas, nos permitimos aclararle que este trabajo
es realizado por técnicos experimentados en el drea de la construccion y en los trabajos de
auditoria técnica y el mismo fue realizado acatando los criterios constructives de obras
civiles.

Mientras que, la partida de sereno y guarda almacén no debe ser reportada paralelamente a
la partida de gastos administrativos, por lo que, la salida mas justificable, razonable y
transparente fuere la de aumentar, desde su presupuesto, los gastos administrativos a un
porcentaje que pueda satisfacer los gastos a ser incurridos. El punto debe mantenerse tal y
como estaen el informe provisional, la justificacion de la entidad no lo anula.

= Construccion de Plazoleta Gregorio Luperdn.

Esta obra fue contratada a favor del sefior Hiram Omar Aristides Saldivar Sanchez, CIE
047-0024514-7, mediante contrato de fecha 11 de diciembre del afio 2009, por un monto de
RD$1,845,653.05. En fecha 28 de mayo de afio 2010, es realizado un nuevo contrato por la
suma de RD$1,756,523.50 a favor del mismo contratista. Dicha obra se encuentra
terminada, presentdndose a continuacion los detalles relacionados a la misma.

. Monto RDS
N, Fecha de Contratista Detalle de Obra
Contrate | Contrato Contratado Cubicado Pagado
Hir&“j Omar Construceion
- 11-12-2009 | Aristides Saldivar | Plagoleta Gregotio | 1,843,653.03 1,776,522.40
Sanchexz Luperdn 3,602,176.55
Fliram Omar Construccidn
- 28-05-2010 | Aristides Saldivar | plazoleta Gregorio | 1,736,523.50 1,825,654.16
Sanchez Luperén
TOTAL GENERALRDS | 3.602.176.55 | 3,602,176.55 | 3,602,176.56

o~
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Conforme a la cubicacién N° 1, de fecha 28 de mayo del 2010, por un monto de
RD$3,602,176.55, se determinaron diferencias entre las partidas reportadas y las ejecutadas
por el contratista, las cuales perjudican los intereses de la entidad con un monto ascendente
a la suma de RD$15,760.37.

Reaccion de la entidad:

En todas las obras se contempla un imprevisto de un 5% para cualquier variacion en la
obra y en este caso se vario el disefio a solicitud de la comunidad, a través de presupuesto
participativo dichos cambios fueron aprobados por el Concejo Municipal.

Comentarios vy conclusion de los Auditores de la CCRD:

Durante la evaluacién de esta obra, no pudimos evidenciar la existencia de un reporte de
imprevisto y queremos informar que las diferencias presentadas en el informe guardan
relacion con los trabajos que han sido reportados conforme al presupuesto y/o cubicaciones
¥ no reporte de imprevisto alguno, por lo que, el punto debe mantenerse tal y como esti en
el informe, la justificacion de la entidad no lo invalida.

= Construecion de Casa Club Jimayaco Abajo

Esta obra fue contratada a favor del Ingeniero Fausto Antonio Pérez Pérez, portador de la
CIE 047-00151106-3, mediante contrato de fecha 13 de mayo del 2009 por un monto de
RD$1,998,000.00. Dicha obra se encuentra terminada, presentandose a continuacién los
detalles relacionados con la misma.

o , Monto RD$
N°, Fecha de Contratista Detalle de Obra
Contrato Contrato Contratado Cubicado Pagado
Ingeniero
SN | 13-05-2009 | FAuSto Construecion Casa ) ooe 000.00 | 345239931 | 2.837.080.17
3-05-2 Antonio Pérez | Club Jimayaco 1,998,000 ST wE R
Pérez Abajo
TOTAL GENERAL RDS 1,998,000.00 3,452,399.31 2,837.080.17

Conforme a la cubicacién N°. 2, por un monto de RD$3,452,399.31, se determinaron
diferencias enire las partidas reportadas y las ejecutadas por el contratista, las cuales
periudican los intereses del FEstado con un monto ascendente a 1a suma de RD$32,758.75.

T
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.. . Cantidad Cantidad
Q . . .
Ne. Descripcién de las partidas Verificada Cubicada Unidad Diferencia P.UL. Monto RDS
Construccion Casa Club Jimayaco
6 Terminacién de Pisos
Ceramica en Bafios Parcd 29.73 4740 M2 "1765 608.84 -10,746.03
8 Instalacién Sanitaria
1.avamanos 2.00 4.00 Uds -2.00 3,974,49 -7,948.98
Tnodoros 3.00 4,00 Uds -1.00 4.803.60 -4,803.60
Orinario 2.00 1.00 Uds ~1.00 5,000.00 -3,000.0%
9 Pucrtas
Polimetal 5.00 6.00 Uds -1,00 6,000.00 -6,000.00
10 Ventanas
Ventanas de celosia de Aluminio 74.43 81.25 P2 682 22000 -1.500.40
Sub Total RD§ | 20201
Caostos Indirectos (26%) -6,739.74
TOTAL GENERAL RDS$ ~32,758.75

Reaccion de la entidad:

Con relacion a esta obra, la inspeccion realizada por los técnicos, tomaron en cuenta
partidas que no esidn ajustadas al presupuesto real y aprobado de la obra. ANEXO NO.29.

Comentarios v conelusién de los Auditores de la CCRD:

El documento que sirvio de base para nuestra evaluacion es el oficialmente aprobado y se
encuentra pagado por las autoridades competentes de la entidad, por lo que, el punto debe
mantenerse tal y como estd en ¢l informe, la justificacién de la entidad no lo anula.

= Asfaltado de la calle Prolongacion Joaquin Gomez

Esta obra fue contratada a favor de la empresa Moll CxA, debidamente representada por el
Ing. Elias G. Molina Lluberes, portador de la CIE 049-0002132-2, mediante contrato de
fecha 28 de Octubre del 2009. Dicha obra se encuentra terminada, presentindose a
continuacion los detalles relacionados con la misma.

o Monte RD$
N N Fecha de Contratista Detalle de Obra
Contrato | Contrato Contratade | Presupuestado Pagado
Asfaltado
SN | 28-10-2009 | MollCxA | prolongacién 4,209,630.60 | 420963060 | 2,525778.36
Joaquin Gomez.
TOTAL GENERAL RDS | 4,209,630.60 4,209,630.60 2,525,778.36*
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*No fue entregado cheque ni la cubicacion N°. 1 que lo sustente, este pago corresponde al avance)
Conforme al presupuesto (la cubicacién N°. 1 no fue entregada), por un monto de
RD$4,209,630.60, se determinaron diferencias entre las partidas pagadas segun presupuesto
y las ejecutadas por el contratista, las cuales perjudican los intereses del Estado por un
monto ascendente a la suma de RD$196,979.77.

La Ley 3143, del 11 de diciembre, de 1951. G.O. N°. 7363, en su Articulo 1, establece;
“Toda persona que con motivo de una profesion, arte u oficio, reciba dinero efecto u ofra
compensacion, ya sea como anticipo o pago total del trabajo que se obligd a ejecutar; o
como materiales para el mismo, y no. cumpla su obligacion en el tiempo convenido o en el
que sea necesario para ejecutarlo, serd castigado como autor de fraude y se le aplicardn
las penas establecidas en el Articulo 401 del Cédigo Penal, segiin la cuantia, sin perjuicio
de la devolucion de las sumas, efectos o materiales avanzados y de las indemnizaciones
que procedan.

La falta de un efectivo y eficaz control en la supervisiéon de obras por parte de las
autoridades del Ayuntamiento de La Vega ha provocado que se reporten partidas superiores
a los trabajos ejecutados por estos contratistas en las obras detalladas precedentemente,
ascendentes a la suma de RD$532,728.35.

Reaccion de la entidad:

La diferencia entre lo presupuestado y lo ejecutado en esta obra, se debe au que se
aplicaron dos espesores de asfalto diferente por requerimiento del tipo de terreno, ya que
el riesgo de adherencia era mayor a lo que se previo al momento de hacer el presupuesto, y
ademds de por ser esta via de alto transito, debido a que en la misma se encuentra ubicado
el colegio Cristian School y la carretera que conduce a Guagui, que aclualmente se estd
construyendo la presa, por lo que por esta via transitarian vehiculos pesados.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRI):

La justificacion expresada por los replicantes no fue informada por los técnicos de la
entidad que nos acompafiaron a la obra, siendo nuestro informe, el resultado de la
evaluacion de las informaciones entregadas y situaciones presentadas al momento de
nuestra visita.

Consideramos improcedente en esta respuesta, considerar trabajos ejecutados que no hayan
sido debidamente sustentados y reportados oficialmente en las cubicaciones pagadas. Solo
ante cualquier documentacién soporte mas apropiada, podriamos reconsiderar nuestra
posicion inicial, por lo que, el punto debe mantenerse tal y como esta en el informe, la
justificacion de la entidad no lo invalida.
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2. Pago de avance no ejecutado.
* Remozamiento del mercado municipal

Esta obra fue contratada a favor del Arquitecto Julio César Veras Infante, portador de la
CIE 047-00151106-3, mediante contrato de fecha 21 de diciembre del 2009 por un monto
de RD$1,997,106.95.

Esta obra se encuentra paralizada y ha recibido un pago superior al monto ejecutado sin
ningun soporte o sustento que justifique esta situacién.

RD$
N°, Fecha de .
Contrato Contrato Contratista Detalle de Obra Monto Monto Monto
Contratado | Presupuestado Pagado
Arg. Julio )
SIN 21-12-2009 | César Veras Remozamicnto del 1,997,106.95 1,997.106.95 | 1,198,264.17
Infante Mercado Municipal
TOTAL GENERAL RDS | 1,997,106.95 1,997,106.95 | 1,198,264.17

Al momento de nuestra visita esta obra se encontraba paralizada y se habian hecho pagos
por concepto del 60% de avance pudiéndose identificar en el campo trabajos que no
sobrepasan dicho monto otorgado. El monto pagado asciende a la suma de
RDS$1,198,264.17, ejecutandose la suma de RD$323,829.86, para una diferencia que
perjudica los intereses del Estado ascendente a la suma de RD$874,434.31. A continuacién
se detallan las partidas ejecutadas en el campo, conforme al presupuesto de obra:

N°, Partida Cantidad Ud. Precio Valor
1 Excavacion Pedestales 23.04 M3 1775.00 4,.032.00
2 Pedestales de  Hormigdn 19.15 M3 10,930.09
Armado (5.70x0.6x0.4x14) 209,311.22
3 Demelicion y  bote de 73.00 M3 649.25
pavimento existente 47,395.25
] Instalaciones eléctricas 0.00 Uds, 1,600.00
ldmparas 0.00
7 Pintura Final 0.00 P.A. 25,000.00 0.00
& Replanteo 1.00 P.A. 8,000.00 8,000.00
9 Soporte para lamparas 0.00 PA. 108,376.00 (.00
10 { Estructura metilica exterior 0.00 PA. 1,273,990.98 0.00
Sub Total RD$| 268,738.47
Costos Indirectos 20.5%) 55,021.3%
TOTAL GENERAL RD$ 323,829.86

Nota: Cualquier partida ejecutada, ajena al presupuesto original, debié ser debidamente reportada en

caricter de adicional por el contratista. /
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.
Monto Pagado Monto Ejecutado Diferencia
RDS$1,198,264.17 RD$323,829.86 RD$874,434.31

La Ley N° 3143 del 11 de diciembre, de 1951. G.O. N°. 7363 en su Art. 1 establece:
“Toda persona que con motivo de una profesion, arte u oficio, reciba dinero efecto u otra
compensacion, ya sea como anlicipo o pago total del trabajo que se obligé a ejecutar; o
como materiales para el mismo, y no cumpla su obligacion en el liempo convenido o en el
que sea necesario para ejecutarlo, serd castigado como autor de fraude y se le aplicardn
las penas establecidas en el articulo 401 del Codigo Penal, segin la cuantia, sin perjuicio
de la devolucion de las sumas, efectos o materiales avanzados y de las indemnizaciones
gue procedan.

La falta de control por parte de las autoridades técnicas y financieras del Ayuntamiento de
La Vega provocd que se realizaran pagos por concepto de avance sin ejecutar a favor de
este contratista por un monto de RD$874,434.31 en detrimento de los recursos del Estado.

Reaccion de la entidad:

Vemos que se omitieron partidas considerables e importantes como las aceras perimetrales
y el restablecimiento de ésias. Cabe sefialar que mediante compresor neumdtico fueron
demolidas, botado estos escombros y vaciadas en hormigén. Estas partidas de demolicién
y bote sufrio un considerable incremento, ya que el calculado fue de 10 centimetros, y en la
realidad, y en realidad se puede apreciar que este espesor superaba los 13 centimetros.

Reiterar que este restablecimiento se refiere al vaciado completo en hormigén de las
aceras.

Del mismo modo, se omitieron partidas considerables de las aceras perimetrales, no tan

solo las frontales, demolidas y restauradas, vaciadas en hormigén. También se omitieron
las partidas de instalaciones eléctricas y cometidas de agua potable.

Comentarios v conclusién de los Auditores de la CCRD:

Cada una de las partidas consideradas en nuestro informe, fueron las indicadas en campo,
tanto por los ingenieros supervisores de la entidad como también, segin testimonio de los
propios vendedores del mercado. y las mismas fueron cruzadas con las documentaciones
entregadas, las cuales sirvieron de base para €l examen.

Entendemos que, sumando o restando alguna cantidad no considerada en la evaluacion
inicial, la esencta de la observacion indicada se mantendria. /—
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No estamos negados a demostrar en campo que verdaderamente existen diferencias a favor

del contratista entre los valores pagados por concepto de avance y lo realizado por el
contratista, siempre y cuando se cuente con las informaciones pertinentes.

El punto debe mantenerse tal y como esta en el informe, la justificacion de la entidad no lo
invalida.
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VI. HECHOS SUBSECUENTES
7.1 Funcionarios de la Alcaldia remunerados por otras entidades piiblicas

A la fecha de este informe, se observé que dentro de la némina de personal del
Ayuntamiento Municipal de La Vega, existen tres (3) funcionarios que figuran en
ndéminas de otras entidades recibiendo otra remuneracién estatal como personal activo,
segun se detalla a continuacién:

NOMBRE DEL FUNCIONARIO CARGO QUE OCUPA CEDULA OTRA ENTIDAD ESTATAL
Sr. Juan de Jesds Pichardo Vicepresidente del Concejo | 031-02923568-6 | Adm. Gral. de Biencs Nacionales
Dr, José Compres Gomez Secretaric de! Concejo 047-0011852-6 | Ministerio de Salud Pablica
Carmen Damaris Restituyc Gémez | Enc. De Compras 047-0100894-0 | Ministerio de Salud Publica

La Constitucion de la Republica Dominicana, proclamada el 26 de enero de 2010, en su
Articulo 144, sefiala lo siguiente: “Régimen de compensacion. Ningiin funcionario o
empleado del Estado puede desempefiar, de forma simultdnea, mds de wn cargo
remunerado, salvo la docencia. La ley establecerd las modalidades de compensacion de las
v los funcionarios y empleados del Estado, de acuerdo con los criterios de mérito y
caracteristicas de la prestacion del servicio”.

La Ley41-08, de Funcion Publica y que crea la Secretaria de Estado de Administracién
Publica, del 16 de enero de 2008, en su Articulo 80, de las Prohibiciones, Numerales 4 y 5,
expresan, respectivamente, lo siguiente: “4 los servidores publicos les estd prohibido...
“Recibir mas de wuna remuneracién con cargo al erario excepto que estuvierd
expresgmente prevista en las leyes o reglamentos” y “Aceptar designacion para
desemperiar en forma simultinea mads de un cargo del Estado, salvo cuando se trate de
labores docentes, culturales, de investigacion y las de cardcter honorifico, no afectadas
por incompatibilidad legal, y con la debida reposicion horaria cuando hubiera
superposicion de este tipo. La aceptacién de un segundo cargo publico incompatible con el
que Se esté ejerciendo, supone la renuncia automdtica del primero sin desmedro de la
responsabilidad que corresponda’.
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VII. CONCLUSIONES
1. Controles Internos

La Estructura de Control Interno del Ayuntamiento Municipal de La Vega revel6
debilidades y falta de reglamentacién interna para manejo de efectivo en caja y banco, de
los activos fijos, inobservancia de los Controles Internos establecidos por ¢l Manual de la
Contraloria General de la Republica, en las 4reas de Efectivo en Caja y Bancos, Nomina,
Activos Fijos, difusion de la Ley 41-08, del 16 de enero de 2008, debilidades en los
procesos de compras y contrataciones, falta de registros contables de las cuentas por cobrar
y pagar, controles sobre el consumo de combustible.,

2. Informaciones Financieras

a) Falta de aplicacion de la Ley 11-92, en razén de que no se realizan las
retenciones del ISR, por concepto de pago de gastos de representacion por el
valor de RD$11,093.03 y RD$210,073.60 por la no retencién de ITBIS.

b) Se evidencié la falta de aplicacién de la Ley 87-01, en razén de que no se
realizan las retenciones seflaladas en la misma, por el monto de
RD$3,936,475.61.

¢) Pagos por la suma de RD$1,305,470.40, a empleados de la Alcaldia, por
contratos de publicidad.

d) Diferencia entre lo ejecutado contra lo presupuestado en el gasto de
Combustibles y Lubricantes por la suma de RD$1,378,074.20.

e} Gastos de combustible sin las evidencias del consumo ascendente a
RD$29,660,989.58.

f) Adquisicion de neumaticos sin cumplir el procedimiento de compras, por valor
de RD$1,565,863.20.

g} Gastos en ayudas a personas sin la documentacién justificativa, por el monto de
RD$119,000.00.

h) Pagos a contratistas sin la documentacién justificativa, ascendente a
RD$2,708,537.45.

i} Falta de registros de las Obligaciones y Cuentas por Pagar, por valor de
RD$71,920,275.03.
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j) Cuentas por Pagar por compras realizadas sin el procedimiento establecido,
ascendente a RD$6,004,482.52,

k) Cuentas por Pagar de compras realizadas sin licitacion, por valor de
RD$8,276,701.00,

I) Cuentas por Pagar de compras fraccionadas por el monto de
RD$12,583,863.00.

m) El incumplimiento de las normas vigentes por parte de las autoridades del
ayuntamiento ha conllevado a que se realicen pagos superiores por concepto de
anticipo ascendentes a la suma de RD$10,420,308.52, en perjuicio del Estado.

n) Las autoridades del ayuntamiento de La Vega han realizado pago de partidas
adicionales que sobrepasan el 25% del monto original contratado en
incumplimiento a las disposiciones legales emitidas en la Ley 340-06.

0} Las autoridades del Ayuntamiento Municipal de La Vega vinculadas a los
procesos administrativos y técnicos de las obras ejecutadas, han realizado pagos
por concepto de imprevistos de obras por la suma de RD$261,799.55, sin que
los mismos tengan los soportes correspondientes que permitan transparentar
dichos pagos.

p) Las autoridades del Ayuntamiento han realizado y pagado reportes duplicados
de partidas relacionadas a “sereno” y “guarda almacén”, por un monto de
RD$349,200.00, evidenciando una falta de control y supervisién en el aspecto
administrativo y técnico en la elaboracidn de los presupuestos de obras.

q)} Las autoridades técnicas y financieras del Ayuntamiento de La Vega realizaron
un pago por concepto de avance sin que el contratista ¢jecute la totalidad del
mismo ni sea justificada esta situacion, equivalente al monto de
RD$874,434.31, en perjuicio de la entidad.

r) En los trabajos relacionados a la construccion de las obras de ingenieria
ejecutadas por el ayuntamiento de La Vega, los técnicos supervisores y

fiscalizadores de obras han realizado reportes de trabajos que sobrepasan las
cantidades ejecutadas en campo, equivalente a un monto de RID$532,728.35, en

perjuicio de los intereses del Estado.
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VIII. RECOMENDACIONES

Para contribuir al mejoramiento de la gestion financiera y administrativa del
Ayuntamiento Municipal de La Vega y fortalecer su Estructura de Control Interno, la
Camara de Cuentas de la Reptblica Dominicana en ejercicio de las facultades que le
otorgan la Constitucién de la Republica y 1a Ley 10-04, del 20 de enero de 2004, formula
las siguientes recomendaciones.

Al Concejo Municipal, correspondera:

1y

2)

3)

4)

3)

Definir los puestos de trabajo necesarios para el funcionamiento del ayuntamiento y
reglamentar sus funciones, estableciendo los requisitos, deberes y responsabilidades
requeridas para el desempefio de los mismos en cumplimiento del Articulo 146,
Puestos y Funciones, de la Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios.

Como o6rgano colegiado ejercer las funciones de normalizador y fiscalizador
establecido en la Ley 176-07 del Distrito Nacional y Municipios, en lo referente al
otorgamiento de ayudas y donaciones.

Disponer que en los registros contables, la revelacion y presentacion de las
informaciones financieras relacionadas con la entidad, se realicen de acuerdo a lo
establecido por la DIGECOG, en cumplimiento al Articulo 358, Capitulo III, sobre
Contabilidad Municipal, de la 176-06 del Distrito Nacional y los Municipios.

Ordenar a la Alcaldia Municipal cefiirse a lo sefialado en el Articulo 60, de la Ley
N° 176-07, del 17 de julio de 2007, del Distrito Nacional y los Municipios, en el
sentido disponer gastos dentro de los limites de sus atribuciones y lo expresamente
previsto en ¢l presupuesto de la institucion,

Instruir al Contralor/a Municipal para que proceda a elaborar y poner en practica los
controles necesarios para el manejo o uso de los combustibles. Asimismo debera dar
cumplimiento a sus funciones, establecidas en el Articulo 154, de la Ley N° 176-07.

Al Alealde Municipal, correspondera:

6)

Instruir a la Gerencia Financiera al estricto cumplimiento de los procedimientos de
compras sefialados en la Ley Num. 340-06, sobre Compras y Contrataciones con
moedificaciones de Ley 449-06 y su Reglamento de Aplicacién, Decreto N°, 490-07
y al Articulo 221, de Ja Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, sobre
Peculiaridades de la Contratacion Municipal.
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7) Ordenar a la Gerencia Financiera ajustarse en el gasto a los pardmetros o
porcentajes establecidos en el Articulo 21, de la Ley 176-07, del Distrito Nacional y
los Municipios, sobre Destino de los Fondos.

8) Instruir a la Gerencia Financiera dar fiel cumplimiento a la Ley 11-92, que establece
el Cddigo Tributario de la Repiiblica Dominicana, del 16 de maye de 1992, y su
Reglamento de aplicacion, en el sentido de que sean efectuadas las retenciones a los
proveedores de la entidad y se transfieran en los plazos establecidos por ley o
norma, a la Direccidn General de Impuestos Internos.

9) Ordenar a la Gerencia Financiera dar fiel cumplimiento a la Ley N° 87-01, que crea
el Sistema Dominicano de Seguridad Social, promulgada el 09 de mayo de 2001 y
sus modificaciones, en el sentido de que sean efectuadas las retenciones
correspondientes y remitirlas a la Tesoreria de la Seguridad Social.

10) Instruir a la Gerencia Financiera a [a depuracion de la Péliza de Seguros de los
vehiculos de la entidad, a los fines de retirar de esta los que no pertenecen a la
misma,

11} Eliminar la practica de mantener relaciones comerciales con suplidores de bienes y
servicios que tengan vinculos con el Ayuntamiento, para dar cumplimiento a lo
establectdo en Ley 340-06 de fecha 17 de julio de 2006, sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, modificada por la Ley
449-06, en su Articulo 14, Numerales 3,4 y 5.

12) Ordenar a la Gerencia Financiera y al Encargado de Contabilidad de la Alcaldia,
efectuar los registros contables de sus cuentas por cobrar y de los compromisos con
la finalidad de generar reportes de sus cobros pendientes v de sus pasivos a una
fecha determinada y dar cumplimiento a lo establecido en al Articulo 363, de la Ley
176-07 del 17 de julio de 2007, sobre los fines de la Contabilidad Municipal.

13) Impartir instrucciones al Gerencia Financiera de la entidad para el estricto
cumplimiento del Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los
controles internos relacionados con el Efectivo, Némina y los Activos Fijos.

14} Instruir, en lo adelante, al personal administrativo y financiero de la entidad a los
fines de que ¢l pago por concepto de avance erogado a favor de los contratistas de

obras no sobrepase ¢l veinte por ciento (20%) estipulado por ley.
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15) Instruir en lo adelante al personal administrativo y financiero de la entidad, a fin de
que exija a cada contratista de obra los recibos y comprobantes por concepto del
pago del fondo de pensiones para los trabajadores de la construccién y proceder a la
retencion y remisién al CODIA de los valores del uno mil (0.1%) tal como lo
establece la Ley vigente.

16) Velar porque se le soliciten a los contratistas de obras, las pélizas y seguros por
concepto de construccion de obras correspondientes o de lo contrario le sean
retenidos estos valores hasta tanto los soportes justificativos sean entregados por
dichos contratistas.

17) Instruir a las autoridades técnicas y administrativas de la entidad a los fines de que
justifique de la manera correspondiente la inclusién del uno por ciento (1%) en los
presupuestos de obras bajo el concepto de la Ley de Sindicalizacion, y de no ser asi,
se omita en lo adelante dicha inclusion y se solicite el rembolso por los montos que
han sido pagados a la fecha.

18) Instruir a las autoridades técnicas y financieras de la entidad a los fines de que sean
debidamente justificados los pagos erogados a los contratistas por concepto de
imprevistos y de no ser asi, sea solicitado el rembolso por estos valores a cada uno
de los contratistas,

19) Instruir a las autoridades financieras de la entidad a los fines de que sean
rembolsados por cada uno de los contratistas los valores pagados por concepto de
sereno y guarda almacén, asi como, en lo adelante, omitir la inclusién en los
presupuestos de obras las partidas relacionadas con estos conceptos.

20) Instruir a las autoridades legales y financieras de la entidad a los fines de que los
valores presentados en estas observaciones sean considerados y le sea solicitado a
los gjecutores de las obras los reembolsos por los montos correspondientes y que en
lo adelante, se tomen las medidas pertinentes para que estas situaciones no ocurran
en lo futuro.

19 de marzo de 2012
Santo Domingo, D. N.

Repﬁblwiﬂ/iwna\
< g@ 3 -"}h V. PERDOMO, CPA
*

SIMRECTOR DE AUDITORIA

oy *
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ANEXOS
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ANEXO 1

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA YEGA
OTRAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

a) Constitucién de la Repiblica Dominicana, proclamada el 26 de enero de 2010.

b) Leyes 340-06 y 449-06; su Reglamento (Decreto 490-07) de fechas 18 de agosto,
06 de diciembre de 2006 y 30 de agosto de 2007, respectivamente, sobre
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones;

¢) Ley N° 567-05 del 30 de diciembre de 2005 sobre la Tesoreria Nacional y su
Reglamento de Aplicacién aprobado mediante Decreto N° 441-06 del 03 de
octubre de 2006;

d) Ley N° 423-06, del 17 de noviembre de 2006, Orgénica de Presupuesto para el
Sector Publico y su Reglamento de Aplicacién aprobado mediante Decreto N°
492-07 del 30 de agosto de 2007,

e) Ley N° 126-01, del 27 de julio de 2001 que crea la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental y su Reglamento de Aplicacion N° 526-09 de fecha
21 de julio de 2009;

f) Ley N° 87-01, que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social, promulgada
¢l 09 de mayo de 2001 y sus modificaciones contenidas en las leyes 188-07 y
189-07 del 9 de agosto de 2007, reglamentaciones y resoluciones;

g) Ley N° 498-06, sobre Planificaciéon e Inversidn, promulgada el 28 de diciembre
de 2006;

h) Ley General de Libre Acceso a la Informacion Pablica N° 200-04, promulgada el
28 de julio de 2004 y su Reglamento de Aplicacion aprobado mediante el
Decreto 130-05 del 25 de febrero de 2005;

i) Ley N° 1832, del 08 de noviembre de 1948, que instituye la Direccion General
de Bienes Nacionales;

j) Ley N° 06-06, de Crédito Publico, del 20 de enero de 2006 y su Reglamento de
Aplicacion aprobado mediante el Decreto 630-06 del 27 de diciembre de 2006; /3:
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k)

)

Continuacién anexo 1...

Ley de Cheques N° 2859 del 30 de abril de 1951 y la Ley 62-00 del 3 de agosto
de 2000 que modifica los articulos 66 vy 68;

Ley N°® 05-07, promulgada el 08 de enero de 2007, que crea el Sistema de
Administracion Financiera del Estado (SIAFE);

m) Ley N° 41-08, de Funcion Piblica y crea la Secretarfa de Estado de

n)

0)

P

t)

v)

Administracién Publica, promulgada el 16 de enero de 2008;

Ley N° 11-92 (Codigo Tributario de la Republica Dominicana) de fecha 16 de
mayo de 1992 y sus diversas modificaciones, reglamentos y normas vigentes;

Ley N° 10-07, del 08 de enero de 2007, que instituye el Sistema Nacional de
Control Interno y de la Contraloria General de la Repiblica y su Reglamento de
Aplicacion 491-07, de fecha 10 de septiembre de 2007;

Ley N° 10-04, del 20 de enero de 2004, de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana y su Reglamento para su aplicacién N° 06-04 de fecha 20 de
septiembre de 2004,

Ley N° 142-02, sobre Seguros y Fianzas, del 09 de septiembre de 2002;
Ley N° 176-07, del 17 de julio de 2007, del Distrito Nacional y los Municipios;

Ley N° 166-03, sobre la Participacion de los Ayuntamientos en los montos
totales de los ingresos del Estado Dominicano, del 06 de octubre de 2003;

Ley N° 170-07, del 13 de julio de 2007, sobre Sistema de Presupuesto
Participativo Municipal;

Ley N° 127-01, del 16 de octubre de 2001, sobre Canteras y Arenales
administrados y explotados por los Ayuntamientos;

Ley N° 120-99, del 30 de diciembre de 1999, que Prohibe a toda persona fisica o
moral tirar Desperdicios Sélidos;

/%
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Continuacién anexo 1...

w) Ley N° 673-65, del 18 de marzo de 1965, sobre Presupuestos de Ingresos y
Egresos de los Ayuntamientos;

X} Ley N° 233-71, del 11 de septiembre de 1971, que dispone de los Terrenos
Propiedad de los Municipios;

y) Ley N° 459-43, del 22 de diciembre de 1943, sobre los Secretarios de
Ayuntamientos en funciones de Directores de Registro

z) Ley N° 675-44, del 14 de agosto de 1944, sobre Urbanizacion, Ornato Ptblico y
Construcciones;

aa) Ley N° 809-35, del 09 de enero de 1935, que exonera del pago de impuestos al
Distrito Nacional vy a las Comunes.

s

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA AL AYUNTAMIENTO MUNICEPAL DE LA VEGA PAGINA 66 DE 78

f

Y



CAMARA DE CUENTAS DE LA

REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL
ANEXO 2
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA YEGA
Relacién de funcionarios principales
Gestion desde el 16 de agosto 2010
NOMBRE DEL FUNCIONARIO CARGO QUE OCUPA CEDULA FECIIOA

ENTRADA | SALIDA

Ing. Alexis Fco. Pérez Lopez Alcalde Municipal 047-0067215-9 | 16/08/2010 Actualidad
Sra. Ramona Antonia Florencio B. | Vice- Alcalde Municipal 047-0015925-6 |  16/08/2010 Actualidad
Lic. Eladio Capellan B. Presidente del Concejo 047-0006574-3 |  16/08/201¢ Actualidad
Sr. Juan de Jesis Pichardo Vicepresidente del Concgjo | 031-0292568-6 | 16/08/2010 Actualidad
Maritza del Carmen Feliz Jiméncz | Regidora 047-0046501-8 |  16/08/2010 Actualidad
Apolinar Germosen Jiménex Regidor 047-0086938-3 16/08/2010 Actualidad
Yolanda del Carmen Solis Paulino { Regidor 047-0113024-9 |  16/08/2010 Actualidad
Ana Andreina del Rosaric Pérez Regidor 047-0005284-0 | 16/08/2010 Actualidad
Carlos Miguel Adames Ramirez Regidor 047-0142816-3 | 16/08/2010 Aclualidad
Diego Rafael Muiioz Garcia Regidor 047-0086683-5 |  16/08/2010 Actualidad
Luis Mario Delgado Regidor 047-0009806-6 |  16/08/2010 Actualidad
Kelvin Ant. Cruz Céceres Regidor 047-0090128-9 | 16/08/2010 Actualidad
Bartole Marte Compres Regidor 047-0005728-6 |  16/08/2010 Actualidad
Cecilia Guzmén Lora Regidora 047-0012008-4 16/08/201¢ Actualidad
Pedro Ramon Sanchez Almonte Regidor 047-0117426-2 16/08/2010 Actualidad
Nancy Margarita Conil Alonso Regidor 047-0009699-5 | 16/08/2010 Actualidad
Amparg All. Custodio Guerrero Regidera 047-0010847-7 |  16/08/2010 Actualidad
Arcedo Bautista Mota Regidor 047-0123089-0 16/08/2010 Actualidad
Luis Alberto Meregildo Diaz Regidor 047-016830%-8 | 16/08/2010 Actualidad
Dr. José Compres Gdmez Secretaric det Concejo 047-0011852-6 |  16/08/2010 Actualidad
Lic. Alejandro Toribio Gerente Financierp 051-0144775-9 | 16/08/2010 Actualidad
Lic. Maritza Hinojosa Tesorera 047-006%656-2 16/08/2010 Actualidad
Sonia Mercedes Rufine Enc. De Contabilidad 047-0059158-4 | 16/08/2010 Actualidad
Antonio Justiniane Cruz Gémez Consultor Juridico 001-0232769-0 | 16/08/2010 Actualidad
George Luis Concepeion En¢. De Nomina 047-0058794-4 | 16/08/2010 | Actualidad
Carmen Damaris Restituyo Gémez | Enc. De Compras 047-0100894-0 |  16/08/2010 Actualidad
Nelson Francisco Pérez Lépez Enc. BEquipos y Transporte | 047-0067218-7 | 16/08/2810 Actualidad
1 Ara. Radl Morilla Enc, Planeamionto Tlrhane 1 O47-0144775-0 1 16/08/201D Actualidad
Elver Antonio Mercedes Pelanco | Enc. De Informatica 047-0179871-4 | 16/08/2010 Actualidad
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Gestidn del 16 de agosto del aiio 2006 hasta el 16 de agosto 2010

CONTINUACION ANEXO 2...

NOMBRE DEL FUNCIONARIO CARGO QUE OCUPA CIE FECHA

ENTRADA | SALIDA
Ing. IFauste Ramén Ruiz Valdez Sindico Municipal 047-0015106-3 | 16/08/2006 | 16/08/2010
Sra. Ramona Antonia Florencio B. | Vice-Sindica Municipal 047-0015925-6 | 16/08/2006 | 16/08/2010
Allagracia Magalis de la Cruz, Regidora 047-0060849-3 | 16/08/2006 | 16/08/2010
Carlos Miguel Adames Ramirez Regidor 047-0i42816-3 | 16/08/2006 | 16/08/2010
Cecilia Guzmén l.ora de Sanchez | Regidora 047-0012008-4 | 16/08/2006 | 16/08/2010
Claudio Fernéndez Martf Regidor 047-0100613-4 | 16/08/2006 | 16/08/2010
Demnis Francisco Marte Ledesma | Regidor 047-00977591-3 | 16/08/2006 | 16/08/2010
Diego Rafael Mufioz Garcia Regidor 047-0086683-5 | 16/08/2006 | 16/08/2010
Héctor Wilmot Garcia Regidor 047-0028027-6 | 16/08/2006 | 16/08/2010
Julio César Vifias Regidor 047-0023598-1 | 16/08/2006 | 16/08/2010
Tanior Antonio Reyes Suarez Regidor 047-0127489-8 | 16/08/2006 | 16/08/2010
Kelvin Antenio Cruz Ciceres Regidor 047-0124249- 16/08/2006 | 16/08/2010
Maritza Reyes Pichardo Regidora 047-0048851-5 | 16/08/2006 | 16/08/2010
Mercedes Marina Mella Veras Regidora 047-0084615-9 | 16/08/2006 | 16/08/2010
Omar Francisco Bruno Ureiia Regidor 047-0017542-7 | 16/08/2006 16/08/2010
Pedro Ramén Sancher Almonie Regidor 047-0117426-2 | 16/08/2006 | 16/08/2010
Rosa Allagracia de la Cruz Regidora D47-0048851-3 | 16/08/2006 | 16/08/2010
Yoga Varota Yarasaa Subramanian | Regidora 047-0175713-2 | 16/08/2006 | 16/08/2010
Yolanda del Carmen Solis Regidora 047-0113024-9 | 16/08/2006 | 16/08/2010
Mariano de Leon Contralor 047-0048037-1 | 16/08/2006 | 16/08/2019
Hipdcrates Gil Tesorera 047-0000810-7 | 16/08/2010 | 16/08/2010
Federico Mejia Enc. De Contabilidad 047-G094610-0 | 16/08/2010 | 16/08/2010
Awilda D. Morilla Enc. Impuesto Municipales | 047-0136%96-1 16/08/2010 | 16/08/2010
George Luis Coneepcidn Enc. De Nomina 047-0058794-4 1 16/0872010 [ 16/08/2010
Yoselin Nicolds Nafiez Pefia Enc. De Compras 047-0104246-9 | 16/08/2010 | 16/08/2010
Julio César Almonte Inc. Dc Recurses Humanos | 047-0015213-7 | 16/08/2010 | 156/08/2010
Arg. Francisco Joel Martinez Enc. Plangamiento Urbano | 047-0014950-5 | 16/08/2010 | 16/08/2010
Ramén Ant. Pefia Diaz Enc. De Informdtica 047-0146114-6 | 16/08/2010 | 16/08/2010
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ANEXO 3

Pagos por contratos de publicidad con empleados del ayantamiento

FECHA N°, Ck MONTO BENEFICIARIO CIE POSICION SUELDO
0403/2009 53350 28,500.00 | Jests Alixandro Reyes 047-0092014-5 | Asesor Mercadeo 13,000.00

] Jesas Alixandro Reyces

O8/06/200% 54128 57.000.00
Jesiis Alixandro Reyes

08/06/2009 54129 28,500.00
i Jesus Alixandre Reyes

01/07,2009 54249 66,600.00
Jesus Alixandro Reyes

(1/07/2009 54250 33,300.00
Jesds Alixandro Reyes

010772008 54251 33,300.00
Jesius Alixandro Reyes

01/07/2009 54252 33,300.00
12/1 12009 55087 34.654.00 | Jesus Alixandro Reyes

SUB-TOTAL 315,154.00

16/01/2009 52508 28,500.00 | George L. Conggpeitn 047-0058794-4 | Encargado de Nomina 15,000.00

04/03/2009 53360 8,170.00 | George L. Concepcion
04/03/2009 53361 9,500.00 | George L. Concepcion
02/04/2009 53543 9,500.00 { Geeorge L. Concepeion
02/04/2009 53544 8.170.00 | George L. Concepeidn
02/04/2009 53612 9,500.00 | George L. Concepcitn
03/04/2009 53616 8,170.00 | George L. Concepeitn
08/05/2009 53897 8,170.00 | George L. Concepcidn
08/05/2008 53898 9,500.00 { Geerge L. Coneepeitn
13/06/2009 54139 9,500.00 | George L. Concepcion
13/06/2009 54140 8,170.00 | George L. Concepcitn
02/07/2009 54295 8,170.00 | George L. Concepcidn
02/07/2009 54296 $,500.00 | George L. Concepcion
31/07/2009 54521 8,170.00 | George L. Concepeidn
31/07/2009 34522 9,500.00{ George L. Concepeiim
21/85/2005 255 5,057.00 § Godige L. Caiceplith
31792009 296 9.950.00 | George L. Concepceicn
261 /2009 53186 19,900.00 | George L. Concepcion
26/11/2009 55187 17,114.00 | George L. Concepeion

SUB-TOTAL 207,711.00
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AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA VEGA
Pagos por contrates de publicidad con empleados del ayuntamiento

FECHA CK. NUM. MONTO BENEFICIARIO CIE POSICION SUELDO
11/02/2009 53386 15,200.00 | Antonio Rodriguez R. 047-0095928-9 | Sub-Diretor Rel. Pablicas 4,400.00
04/03/2009 33325 15,200.00 | Antonio Rodriguez R.
04/03/2009 53326 15,200.00 { Antonio Rodrigues R.
04/03/2009 53327 30,400.00 | Antonio Rodrigues R.
04/03/2009 53362 15,200.00 | Antonio Rodriguez R,
02/04/2009 53545 30,400.00 | Antonio Rodrignez R.
02/04/2009 33546 15,200.00 | Antonio Rodriguez R.
02/04/2009 53547 15.200.00 | Antonio Rodriguez R.
07/05/2009 53890 30,400.00 | Antonio Rodrigucz R.
07/05/2009 53891 15,200.00 | Antonic Rodriguez R
(7/05/2009 53892 15,200.00 | Antonio Rodriguez R.
(2/06/2008 54090 15,200,800 | Antonio Rodriguez R.
02/06/2009 54091 15,200.00 | Antonio Rodrigues R.
02/06/2009 54002 30,400.00 | Antonio Rodrigucz R.
26/06/,2009 54222 69,825.00 | Antonio Rodriguez R.
02/07/.2009 547298 15,200.00 | Antonio Rodriguez R.
(2/07/2009 54249 30,400.00 | Antonio Rodriguez R.
02/07/2009 34300 15,200.00 | Antonio Rodriguez R.
31/07/2009 54517 15,200.00 | Antonio Rodriguez R.
31/07/2009 54518 30,40(.00 | Antonio Rodriguez R.
31072009 54519 15,200.00 | Antonio Rodrisuez R,
07/09/2009 54776 15,920.00 | Anlonio Rodriguez R,
07/09/2009 54777 31,840.00 | Antonio Rodriguez R.
GTHOSZH0% 34778 15,520,400  Anionio Rodrigucs R
13/10/2009 54959 15,920.00 { Antonio Rodriguez R,
13/16/2009 54960 31,840.00 | Antonio Rodriguez R.
13/10/2009 54961 15,920.00 | Antonic Rodrigeez R.
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AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA VEGA
Pagos por contratos de publicidad con empleados del ayuntamiento

FECHA CK. NUM, MONTO BENEFICIARIO CIE POSICION SUELDO
26/11/2009 55188 31,840.00 | Antonio Rodriguez R,
30/11/2011 55198 36,960.00 | Antonic Rodriguez R.
30/11/2011 55199 36,960.00 | Antonio Redrigucz R.
30/11/2011 55200 36,960.00 | Antenio Rodriguez R,
SUB-TOTAL 735,105.00
314072009 54503 19,000.60 | Rafael Ambioris Guzman | 047-0101210-8 | Auxiliar 5,000.00
310742009 54504 28,500.00 | Rafael Ambioris Guzmén
SUB-TOTAL 47,500.08
TOTAL 1,305,470.00
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ANEXO 4

PAGO DE AVANCE SUPERIOR AL ESTIPULADO EN LAS NORMAS VIGENTES

o Monto % Monto por Monto
N°, Obras . . .
Contratado | Avance | Avance Pagado | Correspondiente | Diferencia

l E‘gfrfhe escucla Santo | 315 54078 | 80% 249,792.00 62,448.16| 18734384
Terminacion cancha o

2 | penton Kt 4 708,006.47 | 80% 566,405.18 141,60129|  424,803.89
Terminacién de la

3 cancha y graderia 1,566,988.60 | 60% 940,193.16 313,397.72 626,795.44
Ponton, Galindo
Construccién del

4 parque de la salud La 1,968,217.72 1 60% 1,180,930.60 393.643.54 787,287.06
Arboleda
Asfaltado

5 A . 2.421,496.10 | 50% 1,210,748.05 484,299.22 726,418 .83
urbanizacién Paraiso

¢ |Construcciondelplay | 500 505351 509 960,252.66 384,101.07{  576,151.59
de Bacui
Construccidn

7 plazoleta Gregorio 1,845,653.00 80% 1,476,522 .40 369,130,660 | 1,107,391.80
Luperon

g | Construccion iglesia 1,987,380.78 | 50% 993,690.35 397,476.16|  596.214.19
el Tanque

o |Lonst parqueinfantil | ) go5 ae so | goos 1,562,189.26 390,547.32| 1,171,641.94
Palmarito

1o |Estampado parque 552,062.37| 75% 414,046.77 11041247 | 303,634.30
infantil Palmarito
Mov. tierra, aceras y

11 | econtenes parque 1,147,883.33 | 73% 860,912.50 229,576.67 631,335.83
infantil Palmarito
Asfaltado

12 | prolengacién Joaquin 4,209,630.60| 60% 2,525,778.36 841,926.12 | 1,683,852.24
Gomez

13 |Remozamiento del 1,097,106.95 | 60% 1,198.264.17 39942139  798,842.78
mercade municipal

14 ngf:;"}d"bm‘“ 1,996,411.96| 60% 1,197,847.17 39028239 |  798,564.78

TOTAL RD% 15,337,572.63 4,.917,264.11 | 10,420,308.52 )
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ANEXO S
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA VEGA
RELACION DE PAGOS POR CONCEPTO DE CODIA Y LEY 6-86
Fondo de . Total
N°. Obras I§: bﬂ’f:’:::) Peni;:]]L(los (?1e %) Pensiones (1%) ((:l?lD"} ? P(;O::;) General
e ? Pagado e & RDS

Const. Muro de Bloques

1 |en la Escuela Carrera de 94,772.68 947.73 0.00 04,77 0.00 1,042.50
Palmas
Const. Muro de Bloques

2 |enla Escuela Carrera de 185,214.96 1,852.15 0.00 185.21 0.00 2,037.36
Palmas
Const. Muro de Bloques

3 jenlaEscuela Carrera de 507,514.93 5,075.15 0.00 507.51 0.00 5,582.66
Palmas
Const. Muro de Bloques

4 | en la Escuela Carrera de 1,253,806.10 12,538.06 0.00| 1,253.81 0.00 13,791.87
Palmas
Const. Muro de Blogues

5 |en la Escuela Carrera de 825,591.31 8,255.91 0.00 825.59 .00 9,081.50
Palmas
Const. Muro de Bloques

6 |en la Escuela Carrera de 2,371,444.70 23,714.45 000 2,371.44 0.00 26,085.89
Palmas
Const. Muro de Bloques

7 {en la Escuela Carrera de 2,609,676.79 26,096.77 0.00| 2,609.68 0.00 28,706.44
Palmas
Const. Muro de Bloques

8 }en la Escuela Carrera de 3,069,718.74 30,697.19 0.00| 3,069.72 0.00 33,766.91
Palmas
Const. Muro de Bloques

9 |en la Escuela Carrera de 3,149,574 .36 31.495.74 0.00| 3,149.57 0.00 34,645.32
Palmas
Const. Muro de Bloques

10 | en la Escuela Carrera de 2,731,687.53 27.316.88 0.00| 2,731.69 0.00 30,048.56
Palmas
Const. Muro de Bloques

11 |en la Escuela Carrera de 2,766,783.38 27,667.83 0,00 2,766.78 0.00 30,434.62
Palmas
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CONTINUACION ANEXO 5...
. Sub Total Fondo de Fondode | ¢y | codia | 1O
N Obras Reportado | Pensiones (1%) | Lonsio"S | (g 1e5) | Pagado | GoMeral
P *}| 1%) Pagado | ©7* & RDS

Const. Muro de Bloques

12 | en la Escuela Carrera de 438,066.40 4,380.66 0.00 438.07 0.00 4,818.73
Palmas
Const. Mure de Bloques

13 {en la Escuela Carrera de 764,078.90 7,640.79 0.00 764.08 0.00 8,404.87
Palmas
Const, Muro de Bloques

14 | en la Escuela Carrera de 4,209,630.60 4209631 0.00| 4,209.63 0.00| 46,305.94
Palmas
Const. Muro de Bloques

15 |en la Escuela Carrera de 970,509.62 9,705.10 0.00 970.51 0.00| 10,675.61
Palmas
Const. Muro de Bloques

16 !en la Escuela Carrera de 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Palmas
Const, Muro de Blogues

17 |en la Escuela Carrera de 1,539,444.20 15,394.44 0.00f 1,539.44 0.00| 16,933.89
Palmas

TOTAL RDS 27,487,515.20 274,875.15 0.00 | 27,487.52 0.00 | 302,362.67

-
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ANEXQ 6

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA VEGA
RELACION SOBRE SEGUROS Y FIANZAS

Sotel | S
I | Const. Muro de Blogues cn la Escucla Carrcra de Palmas 94,772.68 2,369.32
2 | Const. Muro de Bloques cn la Escuela Carrera de Palmas 185,214.96 4,630.38
3 | Const. Muro de Blogues en la Escucla Carrera de Palmas 507,514.93 12,687.87
4 | Const. Muro de Bloques en la Escucla Carrera de Palmas 1,253,806.10 31,345.15
5 | Const. Muro dc Bloques en la Escucla Carrera de Palmas 825,591.31 21.339.08
& | Const, Muro de Bioques en la Escuela Carrera de Palmas 2,609,676.79 23,003.01
7 | Consl. Muro de Bloques en la Escuela Carrera de Palmas 3,149,574.36 78,739.36
8 1 Const. Muro de Bloques en la Escuela Carrera de Palmas 2,731,687.53 81,950.63
9 1 Const, Muro de Blogues en la Escuela Carrera de Palmas 2,766,783 38 $5,220.97
10 | Const. Muro de Blogues ¢n Ia Escuela Carrera de Palmas 764,078.90 19.101.97
11 | Const, Muro de Bloques en la Escuela Carrera de Palmas 97(,509.62 24.262.74

TOTAL RD$ 15,859,210.56 354,650.48

/@:
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ANEXO 7
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA VEGA
RELACION PAGOS POR CONCEFPTO DE SINDICALIZACION
Sub Total Ley de
L=
N Obras Reportado Sindicalizacién

1 Const. Muro de Bleques en la Escuela Carrera de Palmas 94,772.68 947.73
2 Encache Escuela Sante Cerro 185,214.96 1,852.15
3 Terminacidén Cancha Pontén KM 4 307.514.93 507.51
4 Terminacion de la Cancha y Graderia Pontdn, Galindo £.253,806.10 12,538.06
3 Construccién del Parque de la Salud La Arboleda 825,591.31 8,535.63
7 Construccién del Play de Bacui 2,609,676.79 26,096.77
8 Construccidn Plazoleta Gregorio Luperdn 3,069,718.74 30,697.19
Y Consiruccion Iglesia EI Tanque 3,149,574.36 31,495.74
10 Reconstruccion Casa Club Jimayacoe 2,731,687.53 27.316.88
11 | Consi. Parque Infantil Palmarito 2,766,783.38 22,088.39
12 | Estampado Parque Infanti! Palmarito 438,066.40 4,380.66
13 | Movimiento Tierra, Aceras y Contenes Parque Infanti] Palmarito 764,078.90 7.640.79
15 Remozamiento del Mercado Municipal 70,509.62 9,705.10

TOTAL 19,366,995.70 183,802.60

e
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ANEXO 8

Sub TFotal
o .
Ne, Obras Reportado Imprevistos

] Const. Murc de Bloques cn la Escuela Carrera de Palmas 94,772.68 4,738.63

2 Encache Escucla Santo Cerro 185,214,986 9,260.75

3 Terminacion de la Cancha y Graderia Ponidn, Galindo 1,253,806.10 62,690.31

4 Rceconstruceion Casa Club Jimayaco 2.731,687.53 136,584.38

5 Remozamiento del Mercade Municipal 970,509.62 48,525.48
TOTAL RD% 5,235,990.89 261,799.55
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INFORME FINAL

ANEXO 9

No°, Obras Sereno Guard'a Totales
Almacén
1 | Encache Escuetla Santo Cerro 9.600.00 9,600.00 19,200.00
2 | Terminacion Cancha Ponton KM 4 9,000.00 9,000.00 18,000.00
3 | Construccion del Parque de la Salud La Arboeleda 18,000.00 18,000.00 36,000.00
4 | Construccién del Play de Bacui 30,000.00 30,000.00 60,000.00
5 | Construccién Plazoleta Gregorio Luperdn 36,000.00 36,000.00 72,000.00
6 | Construccion Iglesia El Tangue 36,000.00 36,000.00 72,000.00
7 | Const. Parque Infantil Palmarito 36,0600.00 36,000.00 72,000.00
TOTAL RD$ 174,600.00| 174,600,00| 349,200.00

"
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INFORME DE CONTROL INTERNO DEL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA VEGA

I. INFORMACION INTRODUCTORIA
1.1 Antecedentes

La Camara de Cuentas de la Repiiblica Dominicana (CCRD) se encuentra realizando
una auditoria financiera a la Ayuntamiento Municipal de La Vega, en cumplimiento
al plan anual de auditoria por el periodo del Iro. de enero al 31 de diciembre 2009,
segun orden de trabajo Nium.003995, de fecha 22 de septiembre de 2010, de la
Presidencia de la Cémara de Cuentas de la Republica Dominicana, pudiendo ser
ampliado en aquellos casos que se consideren necesarios.

De acuerdo con las Normas de Auditoria y las Guias para el ejercicio de la Auditoria
Gubernamental emitidas por la CCRD, se debe realizar una evaluacién objetiva de la
estructura de control interno institucional para promover mejoras en la gestion de los
administradores y en los procesos de las actividades sustantivas y adjetivas. El resultado
de dicha evaluacién se pone en conocimiento de las autoridades de la Alcaldia,
mediante este informe.

1.2 Objetivo

El principal objetivo de este informe es dar a conocer a las méximas autoridades de la
Alcaldia Municipal de La Vega, las debilidades identificadas en la estructura de
control interno y las recomendaciones para superarlas, a fin de lograr mayor eficiencia y
eficacia en las operaciones y facilitar una objetiva y transparente rendicién de cuentas
de su gestion.

1.3 Alcance

La evaluacién a que se refiere el presente informe se aplicd a los componentes que
conforman la actual estructura de control interno del Ayuntamiento Municipal de La
Vega, que de acuerdo con las normativas emitidas por la CCRD y por organizaciones
internacionales relacionadas con la gestién de los administradores publicos se refiere a:
el ambiente de control interno; la evaluacion de riesgos por parte de la administracion;
los sistemas de informacion y comunicacién; y, la supervision y el monitoreo de las
operaciones y los procedimientos v actividades de control.

. .. . .. .
e R T R ————————
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La maxima autoridad del Ayuntamiento Municipal de La Vega, es responsable de
disefiar, implementar y actualizar la estructura de control interno. La responsabilidad de
la Auditoria Interna, de la CGR y, particularmente de la CCRD, es evaluar la calidad de
dichos controles y el grado en que facilitan el cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales.

La estructura de control interno puede cambiar significativamente en tiempo
relativamente corto, por lo que la méxima autoridad del Ayuntamiento Municipal de
La Vega, debe propiciar evaluaciones periddicas, objetivas e independientes durante el
ejercicio fiscal, para asegurarse de su vigencia y calidad, a fin de que cumpla con sus
objetivos de salvaguardar los recursos humanos, financieros, materiales, tecnologicos y
de tiempo; promover ética, eficiencia y economia en las operaciones y eficacia en el
logro de los resultados; generar confianza en la informacién sobre la gestion; asegurar el
cumplimiento de las leyes, politicas, planes, programas; y, facilitar una correcta
rendicion de cuentas.

La evaluacion a que se refiere el presente informe, no limita a la CCRD para efectuar
las revisiones que considere necesarias, a fin de cuantificar las consecuencias

econémicas y materiales que pudieran ocasionarle al Erario, las debilidades de control
interno sefialadas en este informe,

-
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Il. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Los principales aspectos de la estructura de control interno que, en nuestra opinién,
deben ser mejorados por la méaxima autoridad de la Alcaldia, se presentan a
continuacion;

1. Los Valores y Compromisos Eticos

La Ley No.41-08, del 16 de enero de 2008 de Funcién Publica y crea la Secretaria de
Estado de Administracién Puablica, no ha sido difundida vy promovida por las
autoridades del Ayuntamiento Municipal de La Vega, de manera que sus servidores
tengan el conocimiento cabal de sus responsabilidades, derechos y deberes,
especialmente, los relacionados con el régimen ético y disciplinario, ni tampoco han
emitido normas complementarias que aseguren el cumplimiento y aplicacion de valores
¢ticos a sus funcionarios y empleados. Una correcta administracién de Recursos
Humanos, requiere la emisién de disposiciones, reglas, normas complementarias y
circulares sobre las conductas éticas que deben exhibir todos los empleados y
funcionarios de las instituciones.

La Ley No.41-08, del 16 de enero de 2008 de Funcién Piblica y crea la Secretaria de
Estado de Administracion Publica, en su Articulo 78 establece que: “El régimen ético y
disciplinario de los servidores publicos, sin importar la naturaleza de su vinculo
Juncionarial, esta dirigido a fomentar la eficiencia y eficacia de los servicios publicos y
el sentido de pertenencia institucional, a fin de promover el cumplimiento del bien
comun, el interés general y preservar la moral publica.

2. La planificacién estratégica institucional

Una planificacién adecuada facilita el logro de los objetivos deseados, y asegura una
oportuna rendicion de cuentas; lo que no ha sido posible en esta Entidad, ya que no se
han disefiado de manera metodologica planes estratégicos de trabajo. La planificacion
requiere de la participacion de la ciudadania y hacer figurar los responsables de la
misma, y detallar los parametros de gestion que permitan determinar la eficiencia,
eficacia y economia con la que estos estan realizando las operaciones y actividades.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007, en su
Articulo 323, establece: “El presupuesto municipal serd formulado por la sindicatura y
al mismo tiempo habrad de unirse la siguiente documentacion; a} Memoria explicativa
de su contenido y de las principales modificaciones que presente en relacion con el
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vigente y su adecuacion a los planes de desarrollo cuatrienales y los planes operativos
anuales. b) Liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del
corriente referida, al menos, a seis meses del mismo. ¢) Anexo de la némina de los
empleados del Ayuntamiento y las demds entidades municipales. d) Un informe
econdmico financiero, en el que se expongan las bases utilizaduas para la evaluacion de
los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los créditos
para afender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de
Juncionamiento de los servicios y, en consecuencia la afectiva nivelacion del
presupuesto”.

Por otra parte, la entidad no ha elaborado un Plan de Gestién Cuatrienal como
instrumento de desarrollo social en funcién de las necesidades identificadas como
prioritarias que beneficien a la comunidad en sentido general y las estrategias para
lograr los objetivos y metas propuestos que abarque el periodo completo de la
administracién de manera que los recursos financieros y humanos puedan ser
programados para lograr los fines deseados.

La Ley No.176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007, en
sus Articulos 124 y 125, sefialan lo siguiente: “"Los ayuntamientos creardn oficinas de
planificacion y programacion entre cuyos fines estardn los de garantizar la
coordinacion e integracion de las politicas sectoriales y de equidad de género del
gobierno con las del municipio, asi como la evaluacion de los resultados de la gestion
en cuanto a la eficiencia, eficacia, impacto, pertinencia y visibilidad...” y “Los planes
de desarrollo de los municipios serdn aprobados dentro de los primeros seis (6) meses
del inicio de cada gestion y su vigencia serd por cuatro (4) afios a partir de la fecha de
aprobacion del plan”

3. Estructura organizativa y funcional

La institucion actualmente no dispone de un organigrama actualizado y/o aprobado por
las autoridades correspondientes, donde se pueda visualizar la estructura organizativa de
la entidad en términos jerarquicos. No poseen manuales de procedimientos y funcional,
que describa la forma en que se debe organizar cada unidad técnica y administrativa.
Esto ocasiona riesgos con la linea de autoridad y problemas con la descripcion de
puestos.

El Ayuntamiento Municipal de L.a Vega, carece de los instrumentos y normativas
principales para garantizar ¢l desarrollo institucional v una gestién acorde con los
lineamientos modernos de una efectiva estructura organizacional y funcional, tales
€omo:
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» Reglamento Interno.

* Reglamento de Recursos Humanos.

» Manual de Clasificacion de Puestos.

= Manual de Evaluacion de Puestos.

= Politicas y Procedimientos de dreas especificas.

Estos instrumentos de organizacién son fundamentales en toda institucién y contribuyen
a que funcionarios y empleados ejecuten su trabajo con mayor responsabilidad,
disciplina e integridad, lo cual tiende a mejorar y armonizar la relacién inter laboral.

La Ley No.176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, establece en su Articulo 52,
literales d) e) f) m) y t), sobre atribuctones del Consejo Municipal, lo siguiente: “La
aprobacion del reglamento de funcionamiento interno del concejo”; “La aprobacion de
la organizacion, estructura de la administracion y servicios del ayuntamiento y de las
entidades y organismos que dependan del mismo, y los puestos correspondientes, a
iniciativa de la sindicatura™; “La aprobacion de los reglamenios y ordenanzas
municipales a iniciativa propia, de la sindicatura y de las instancias sociales que esta
ley u otra le otorguen derecho a presentar iniciativas”; “Solicitar, conocer y aprobar
los informes del contralor interno” y “Nombrar y supervisar al contralor municipal ",

4. Manejo de los recursos humanos

En la Alcaldia Municipal de La Vega sec presentan una serie de debilidades que
ameritan ser atendidas por las autoridades, para lograr una gestidn eficiente:

* No existen politicas y procedimientos para confratar y promover a sus
funcionarios y empleados; el personal es nombrado directamente por el
Alcalde, sin tomar en cuenta una evaluacion que sirva de base para determinar
la competencia para el puesto.

®* No poseen un Manual de Desempefio con el propésito de evaluar si los
funcionarios y empleados ¢jercen sus labores acorde con las funciones
asignadas a su cargo y si se estén logrando los resultados propuestos. No se
pudo observar en los expedientes del personal, que se les realice evaluacion de

desempefio.
o vy v1rn ~nlamdae s A TinAnAd Ao A A e Wl anan Tl e e
" J.‘TO ac C]Lab(_‘uu Ll \.«uluudmlu d\/ ¥ OOl Ui o, d\.r J.J.lUd \.:I_l-«l\-t Al o OAL VELILY LIV DLLLLA
demora, ni perjuicio.

= No existe un control de asistencia y/o de entrada y salida del personal. /
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La ausencia de criterios técnicos para la contratacion, evaluacién y promocion de los
funcionarios y empleados de acuerdo con las técnicas sobre la administracion de
personal y la falta de definicién de una estrategia general de administracion de recursos
humanos, genera grandes deficiencias en la entrega de los servicios, observédndose
incluso la falta de segregacion de funciones.

La Ley No.176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, en su Articulo 60, Numeral
4, establece como desempefio y atribuciones del Sindico: “Nombrar y destituir a los
Juncionarios y empleados del Ayuntamiento, de conformidad con la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa vigente, la estructura organizativa, manual de funciones
v descripcion de puestos aprobada por el concejo de regidores y la validacién de las
instancias de control interno para la administracion publica”.

Asimismo, la citada ley sefiala en sus Articulos 145 y 146, lo siguiente: “La seleccidn
del personal municipal deberd realizarse teniendo en cuenta el mérito profesional y la
capacidad de los aspirantes” y "“Corresponde al concejo municipal definir los puestos
de irabajo existentes en el ayuntamiento y reglamentar sus funciones, estableciendo los
requisitos, deberes y responsabilidades requeridas para el desemperio de los mismos ™.

5. Identificacién de Riesgos por parte de la Administracién

Toda entidad estd expuesta a riesgos producidos por hechos o condiciones interna o
externa por lo que se hace necesario la valoracion y administracién con eficacia de los
mismos; la identificacion de estos por parte de la administracién contribuye a una buena
planificacién y a toma de decisiones oportunas en beneficio del buen desenvolvimiento
de las acttvidades de la institucion.,

La institucion no dispone de un sistema de Control Financiero y/o Contable adecuado, y
no cuenta con herramientas técnicas para llevar a cabo una correcta evaluaciéon y
valoracion de riesgos. Esto provoca que no se puedan identificar riesgos, que pudieran
afectar el logro de los objetivos institucionales.

A continuaciéon se describen las siguientes situaciones que ponen en evidencia la
necesidad de que las autoridades presten atencién a los principales riesgos identificados
durante el proceso evaluativo de la Estructura de Control Interno, tales como:

* No cuentan con los software adecuados para ejecutar y administrar los recursos
con transparencia, eficiencia, eficacia y economia. Tal es el caso de los recibos
de ingresos y de cobros de impuestos y/o arbitrios, los cuales se realizan
manualmente.

e ——
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* Los registros son realizados de forma manual por no contar con un sistema de
contabilidad computarizado.

La Ley No.176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, en su Articulo 267 sobre el
Control Financiero, en literal d), cita: “El comtrol financiero tendrd por objeto
comprobar el funcionamiento en el aspecto econdmico-financiero de los servicios de los
municipios, de sus organismos autonomos y de las sociedades mercantiles de ellos
dependientes. Ademds, especialmente deberdn: d) Analizar y considerar los factores de
riesgos que pueden afectar a las unidades econémicas”,

6. Sistemas de Informacién y Comunicacién

El Ayuntamiento Municipal de La Vega no tiene un sistema de contabilidad que le
permita preparar estados financieros. Tampoco dispone de registros apropiados de las
cuentas a cobrar por arbitrios, las cuentas por pagar a proveedores de bienes y servicios
y de activos fijos.

Los registros existentes se realizan de forma manual en libros correspondientes a cada
cuenta bancaria, de los que se obtienen las disponibilidades de efectivo. La falta de un
sistema apropiado representa un riesgo, en cuanto a los balances y saldos obtenidos, en
razén de que permite tachaduras o alteraciones de cifras.

L.a Ley 176-07, del Distrito Nacional y de los Municipios, del 17 de julio de 2007, en su
Articulo 363, literales a) y b), sobre los Fines de la Contabilidad Municipal, sefiala; “La
contabilidad de los municipios cumplird con las siguientes finalidades: a) El registro
sistemdtico de todas las transacciones relativas a la situacion financiera municipal. b)
Producir los estados financieros bdsicos del sistema contable de acuerdo con las
disposiciones de las normas vigentes”.

7. Supervisién y Monitoreo de las operaciones de la entidad

El Ayuntamiento Municipal de La Vega, a la fecha de este informe no cuenta con un
Contralor Municipal. El Lic, Mariano de Ledn, CIE. 047-0048037-1, quien fungia como
Contralor, puso su renuncia y la misma fue conocida por el Concejo de Regidores
mediante el Acta No. 05 de la Sesién Ordinaria del 06 de septiembre del 2010, sin

haberse contemplado su sustituto. /c,
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El Articulo 154, de la Ley 176-07, del Distrito Nacional y de los Municipios, del 17 de
julic de 2007, establece: “Contralor/a Municipal. El concejo municipal designard el
contralor municipal mediante concurso publico, correspondiéndole a este funcionario
municipal las siguientes funciones dentro del municipio y las demds entidades
municipales establecidas en la presente ley:

a) La fiscalizacion, en los términos previstos en la legislacion de control interno y
externo de la administracion publica, de todo acto, documento o expediente que
dé lugar al reconocimiento de derechos y obligaciones de contenido econdmico
0 que puedan lener repercusion financiera o patrimonial, emitiendo el
correspondiente informe o formulando, en su caso, los reparos procedentes.

b) La preparacion de politicas, normas y controles internos adecuados para
asegurar el logro de los objetivos y metas institucionales, sus diferentes
unidades organizativas y programdticas, y del movimiento econdémico y
financiero del ayuntamiento.

c) Implementar el Sistema de Control Interno, sobre bases técnicas uniformes, por
las diferentes unidades organizativas y programdticas del ayuntamiento,
siguiendo las normativas de la Contraloria General de la Republica y la Camara
de Cuentas.

d) Proporcionar seguridad razonable de la adecuada recaudacion y el debido
manejo e inversion de los recursos publicos...”

Por otra parte, la citada ley en su Articulo 263, sobre Control Interno, establece: “El
control interno de los ayuntamientos, las demds entidades municipales, los organismos
autonomos y sociedades mercantiles que de ellos dependan serd ejercido por el
coniralor municipal a quien corresponderd la fiscalizacion de todos los actos de los
mismos que den lugar al reconocimiento y liquidacion de derechos y obligaciones o
gastos de contenido econdmico, los ingresos y pagos que de aquellos se deriven, y la
recaudacion, inversion y aplicacion, en general, de los caudales publicos
administrados, con el fin de que la gestion se ajuste a las disposiciones aplicables en
cada caso”.

8. Procedimientos y actividades de control

A continuacién se presenta una relacion de las principales debilidades de control interno
en las cuentas que requieren ser superados con acciones apropiadas por parte de la

maxima autoridad. /"
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8.1 Efectivo

El efectivo es el rubro que presenta mayor riesgo de errores o irregularidades, razén por
la que se deben establecer controles apropiados que disminuyan la probabilidad de
ocurrencia.

Algunas debilidades de control interno en esta 4rea, son las siguientes:

a. El Ayuntamiento Municipal no cuenta con reglamentacién, normas
internas y otros dispositivos aplicables al manejo y proteccion del efectivo

b, No existe péliza de fidelidad para salvaguardar las recaudaciones y al
personal relacionado con la custodia del efectivo.

¢. Los talonarios de cheques y de recibos de ingresos son entregados sin
oficio y sin formulario de requisicién, los cuales deben estar firmados y
autorizados por la persona que entrega y recibe, ¢ indicando la cantidad de
talonarios y las numeraciones de los mismos.

d. Los cheques se registran en el libro de egresos después de haberse pagado.

8.2 Adquisicién de Bienes y Servicios

a. La entidad no aplica al proceso de adquisicion de bienes y servicios la
metodologia que establece la Ley Num. 340-06, sobre Compras y
Contratacicnes con modificaciones de Ley 449-06 y su Reglamento de
Aplicacidén, Decreto No. 490-07.

b. Se efectian compras en las cuales no se hacen requisiciones ni
cotizaciones.

¢. La entidad no elabora planes y programas anuales de contratacién de
bienes, servicios y contratacion de obras pablicas y concesiones,

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y de los Municipios, del 17 de julio de 2007, en su
Articulo 220, Capacidad para Contratar, sefiala: “Los ayuntamientos tendrdn capacidad
para concertar contratos para la adquisicion de bienes y servicios siempre que los
mismos ro sean contrarios al interés publico, al ordenamiento juridico vigente y a los
principios de buena administracion.
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Pdrrafo.- El sistema de compras, concesiones, adjudicaciones de obras y
contrataciones de bienes y servicios de las administraciones municipales estard sujeto a
los principios de publicidad, transparencia, igualdad de posibilidades para interesados
¥ oferentes, promocion de la competencia, y la responsabilidad de los funcionarios
municipales encargados”.

Ademas el Articulo 221, sobre Peculiaridades de la Contratacién Municipal, establece:
“Las contrataciones publicas de bienes, servicios, obras y concesiones se organizan de
acuerdo a la Ley de Contrataciones Piublicas y sus modificaciones”.

8.3 Activos Fijos

a. La entidad no dispone de un inventario de las propiedades, planta v
equipos que contenga, por lo menos, codigo, fecha de adquisicidn,
ubicacion, descripcidn, costo; asi como de mecanismos de actualizacidn,
incluyendo los descargos que pudieran ocurrir,

b. No se lleva un tarjetero control de activos fijos.
¢. No se calcula y registra la depreciacion acumulada de los activos fijos.

d. No existen registros de los activos totalmente depreciados.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y de los Municipios, del 17 de julio de 2007, en su
Articulo 183, sobre Inventario de los Bienes y Derechos, establece: “Los ayuniamienios
estan obligados a formar inventario valorado de todos los bienes y derechos que les
pertenecen. El inventario se rectificard anualmente, siempre que se renueve el
ayuntamiento”.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos
para el Area de los Activos Fijos, establece 1o siguiente:

3) Debe mantenerse un estricto control sobre aquellas propiedades que se pueden
extraviar con facilidad como herramientas y envases, utensilios y utiles de
oficina, entre ofros.
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4) Cada active fijo debe tener una tarjeta con lodos los datos necesarios o
registrados a través de una base de datos en el compuytador.

5) Auditoria interna debe realizar inventarios periddicos de los activos fijos para
comparario con el farjetero o con el listado emitido por la computadora.

6) Los activos fijos deben estar respaldados por una péliza de seguro y la
cobertura de ésta debe ser revisada periédicamente.

7) Debe crearse un codigo para identificar cada unidad del activo fijo.

§) Se llevara un registro detallado de los activos totalmente depreciados que
fodavia se encuentren en uso.

/
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II1. CONCLUSION

La estructura de contro] interno del Aynuntamiento Municipal de La Vega, presenta
debilidades segin se especifican en el contenido de este informe por omisién o
incumplimientos legales, reglamentarios y procedimientos para llevar a cabo procesos en
actividades fundamentales. Estas debilidades requieren ser superadas en el menor tiempo
posible, ya que su permanencia expone sus recursos a que sean aplicados en forma
incorrecta, afectando el desarrollo institucional y la comision de errores en detrimento
del logro de sus objetivos, lo cual se reflejaria en perjuicio de sus municipes.

IV. RECOMENDACIONES

Para superar las debilidades presentadas en este informe y fortalecer la Estructura de
Control Interno del Ayuntamiento Municipal de La Vega, asi como promover mejoras
en la gestion y en los procesos de sus actividades, la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana, cumpliendo con sus atribuciones, presenta las siguientes recomendaciones.

Al Concejo Municipal, correspondera:

1) Dar fiel cumplimiento al Articulo 52, literales d} e) y 1), de la Ley No.176-07
del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007, sometiendo a
discusidn la creacidn y aprobacién de los reglamentos necesarios, acorde con la
estructura organizativa y el organigrama funcional que serdn aprobados, al
igual que el Reglamento de Aplicacidén de la Ley (Art. 249) y el Reglamento de
Funcionamiento Interno del Concejo.

Al Alcalde le correspondera:

2) Declarar oficialmente sus valores y compromisos éticos mediante normas
internas, consecuente con los términos de la Ley No.41-08, del 16 de enero de
2008 de Funcidén Publica y crea la Secretaria de Estado de Administracion
Publica. Estas normas deben ser ampliamente divulgadas entre el personal
administrativo y de ornato publico, para quienes igualmente deben disefiarse
amplios programas de fortalecimiento de los valores éticos para lograr una
sociedad mas comprometida con la honestidad, la idoneidad y la transparencia.
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3)

6)

7

8)

)

El Alcalde Municipal de La Vega con la colaboracién de todos los
funcionarios, debe disponer la elaboracién de un plan estratégico institucional,
que contenga indicadores de verificacién objetiva de la gestion, indicadores
riesgos, los responsables de la ejecuciéon administrativa - financiera, las
estrategias para el logro de los objetivos deseados, de forma que pueda
asegurar una oportuna rendicidon de cuentas.

Proveerse de instrumentos y normativas necesarias para garantizar el desarrollo
institucional y una gestion acorde con los lineamientos mordernos.

Solicitar asesoria al Ministerio de Administracion y Pablica (MAP), y disponer
la elaboracién y aprobacién de los reglamentos necesarios, acorde con la
estructura organizativa de entidad, asi como los manuales de evaluacion del
desempefio y clasificacién de puestos, que contemplen politicas de promocién
y ascensos, a los fines de que se identifiquen las necesidades, requisitos y
funciones de cada cargo. Ademds, establecer una comunicaciéon permanente
con los funcionarios y empleados con el propésito de que conozean los planes
y objetivos institucionales.

Definir las politicas, normativas y procedimientos acordes con las leyes y
reglamentaciones vigentes que rigen sus actividades, y garanticen un efectivo
control y obtencién de los resultados esperados.

Ordenar al 4rea financiera aplicar los Manuales de Contabilidad
Gubernamental, reglamentos y resoluciones emitidas por la Direccion General
de Contabilidad y la Contralorfa General de la Republica (CGR), para asegurar
una mayor eficacia en los procesos de efectivo, desembolsos, personal,
néminas, mobiliarios y equipos.

Disponer la elaboracién de un inventario anual de los muebles e inmuebles
propiedad de la entidad.

Adquirir, en la medida de lo posible, una péliza de seguro para proteger los
bienes propiedad de la Entidad e implementar un tarjetere de control de activos
fijos.

10) Fomentar la practica de evaluar permanentemente los principales riesgos que

tienden a impedir el cumplimiento de los resultados, que permita establecer
objetivos claros y precisos, ademds, de asegurar el funcionamiento de sus
operaciones.

e ST TE———————
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11) Adquirir una poéliza de fidelidad para salvaguardar el efectivo y los ingresos y
al personal relacionado con la custodia de dichos recursos.

12) Realizar 1a coordinacién necesaria para que se establezca un sistema de
informacion para el registro y control de las operaciones de la Entidad, los
inventarios de los activos fijos materiales y suministros que se adquicran y que
contemple los médulos de Cuentas por Cobrar y Cuentas por Pagar.

13) Instruir al 4rea de recursos humanos para que elabore ¢l calendario anual para
el disfrute de las vacaciones del personal.

14) Disponer la elaboracién de un plan de accidn correctivo para adoptar e
implementar las medidas necesarias para mantener un control efectivo,
tomando en consideracién las observaciones y recomendaciones que se
incluyen en este informe, las cuales son de cumplimiento obligatorio de
acuerdo con el articulo 39 de la Ley 10-04 del 20 de enero de 2004. El articulo
40 del Reglamento 06-04 de la Ley 10-04 establece un plazo no mayor de diez
(10) dias, a partir de la recepcion del informe provisional, para la presentacion
del plan de accién a adoptar.

Santo Domingo, D. N.
Republica Dominicana
24 de noviembre de 2010

DIRECCION DE AUDITORIA

L
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DISPOSICIONES LEGALES QUE SUSTENTAN EL
INFORME DE LA AUDITORIA DE ESTADO DE
EJECUCION PRESUPUESTARIA, PRACTICADA POR LA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA, AL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA VEGA, POR EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1RO. DE ENERO AL
31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2009.

CONSIDERANDO, que corre_spond.e ampliar el andlisis legal,
normas y reglamentaciones que deben ser observadas por los entes
auditados, de conformidad con las disposiciones de 1a Ley No.10-04
de fecha 20 de enero del afio 2004, y su Reglamento de Aplicacion
No0.06-04 de fecha 20 de septiembre del afio 2004.

CONSIDERANDO, que en el Informe de la Auditoria practicada
por la Cémara de Cuentas de la Republica, al Estado de Ejecucion
Presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de La Vega, evidencia
las siguientes observaciones:

3. OBSERVACIONES ADICIONALES SOBRE EL
| CONTROL INTERNO." .

. No se elaboran planes y programas anuales de contratacion de
blenes y Servicios.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada por
la Camara de Cuentas de la Replblica, al Estado de Ejecucién
Presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de la Vega, evidencia
que la entidad edilicia, no elabora planes y programas anuales de
contrataciones de bienes y servicios, en tal sentido se determina que

los sefiores: Ingeniero Fausto Ramoén Rul e tular de la
Cedula de Identidad y Electoral No 047 , ¢ \ -
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observo - laS disposiciones del articulo 60 ordinal 2°, de la Ley
No.176-07 de fecha 17 de Juho del afio 2007 que expresa
textualmente lo siguiente:

“LA SINDICATURA.
Articulo 60.- Desemperio y Atribuciones.

La sindicatura es el 6rgano ejecutivo del gobierno municipal cuyo
desempeiio es realizado por el smdtco/a, a quien corresponden las
s;guzentev atribuciones:

2 © Dmgzr la admmlstracwn del ayuntamlento y la orgamzacwn de
los servicios municipales.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las prescripciones del articulo 38, parrafo 11, de la Ley No.340-06 de
fecha 18 de agosto del afio 2006, y sus modificaciones, que expresan
textualmente o siguiente: |

“Articulo 38. Las entidades comprendidas en el dmbito de la
presente ley estin obligadas a elaborar planes y programas
anuales de contratacion de bienes y servicios, de acuerdo con las
normas y metodologias que al respecto dicte el Organo Rector. Los
Planes y programas anuales se elaborardn con base en las politicas
que dicte la Secretaria de Estado de Finanzas o, en el caso que
corresponda, por el Consejo Directivo de las instituciones o por la
Sala Capitular de los Ayuntamientos. Estos serdn consistentes con
las apropiaciones presupuestarias aprobadas para cada ejercicio.
Asimismo, los planes y programas servirdn de base para la
programacion periodica de la ejecucion del presupuesto.”

Pdrrafo I1. Los planes y programas anuales de contratacion de
b:enes*, servicios y obras deberan ser consglRAeT DY el Organo
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Rector, que tendrd la responsabilidad de su difusion publica, asi
como de efectuar la evaluacion de su cumplimiento.”

CONSIDERANDO, que en caso de la especie, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004, que expresan taxativamente lo siguiente:

“Articulo 47.- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. La
responsabilidad administrativa de los servidores publicos de las
entidades y organismos sujetos a esta ley, se establecerd por
inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por
el incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y
deberes o estipulaciones contractuales, que les compete.

Articulo 54.- RESPONSABILIDAD POR ACCION U OMISION.
Los servidores serdn responsable no sélo por sus acciones, sino
cuando dejen de hacer lo que les obliga la ley o las funciones de su
cargo.” - -

» No existen controles sobre el consumo de combustible, pues no se
pudo comprobar quienes son los beneficiarios o usuarios del
- mismo dentro de la institucion. .= -

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que no existen controles sobre el consumo de combustible,
en tal sentido; se determina que el Sindico Municipal, Ing. Fausto
Ramoén Ruiz Valdez, Alcalde, y el Contralor, Mariano de Leon,
titular de la Cédula de Identidad y Electoral No.047-0048037-1, no

¥ PN N T Al R g N P 1.~ T o=
fueron obscrvadas las d.mpualu1uuub Ucl aruiCind 205 4G 1a L.Cy

No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, del Distrito Nacional y
los Municipios, que expresa taxativamente lo siguiente:
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“Articulo 263.- CONTROL INTERNO.

El control interno de los ayuntamientos, las demds entidades
municipales, los organismos auténomos y sociedades mercantiles
que de ellos dependan serd ejercido- por el contralor municipal a
quien corresponderd la fiscalizacion de todos los actos de los
mismos que den lugar al reconocimiento y liquidacion de derechos
¥ obligaciones o gastos de contenido econdmico, los ingresos y
pagos que de aquellos se deriven, y la recaudacién, inversion y
aplicacion, en general, de los caudales publicos administrados,
con el fin de que la gestmn se ajuste a las disposiciones aplicables
en cada caso.’

CONSIDERANDO, que en caso de la especie, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004,

¢ No se Hevan registros de las Cuentas por pagar. El gasto se
registra al momento de efectuar el pago, sin 1mportar la fecha en
la cual se recibio el bien o servicio. |

DISPOSICIONES LEGALES

| CONSIDERANDO que el Informe de la Auditoria practlcada |
evidencia, falta de registro de las cuentas por pagar; en tal sentido
se establece que no fueron observadas las disposiciones del articulo
363, literales a) y f), de la Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del
afio 2007, que expresan textualmente-lo siguiente:

‘%rtt%ula 363.- FINES DE LA CONTABILIDAD MUNICIPAL.

La contabilidad de los Mumc:pws cumplirg—con_las szgmentes
finalidades: - TN
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a) El regtstro sistemdtico de todas las transacciones relativas a la
situacion financiera municipal.

¥/ Producir los estados financieros que reflejen los activos y
pasivos, el patrimonio, los resultados econémicos de la gestion
municipal y la efecucion de los ingresos y gastos.”

CONSIDERANDO, que en el presente caso, procede observar las
disposiciones contenidas en el titulo Controles Internos de las
Cuentas por Pagar, numerales 10), 12) y 13), del Manual del Sistema
de Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria General
de la Republica, que expresan textualmente lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS DE LAS CUENTAS POR PAGAR.

10) Todas las cuentas por' pagar deben registrarse antes de
efectuar el pago. -

12) Se debe preparar una relacién mensual de cuentas por pagar
con sus respectivos comprobantes Yy conciliarla con la cuenta
control, |

13) Es responsabilidad del incumbente de mayor jerarquia, el
encargado del drea financiera y el auditor interno velar el
cumplxmzento de estos controles* ?

CONSIDERANDO que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

. No' disponen de un Sistema de Conirol Adminisirativo y
Financiero adecuado que permita analizar y considerar los
factores de riesgos que puedan efectu las unidades
economlcas
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que la entidad auditada, no dispone de un Sistema
Administrativo y Financiero; en tal sentido, se determina que no
fueron observadas las disposiciones del articulo 267 literal d), de la
Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, que expresa
textua]mente lo siguiente:

“Articulo 267.- EL CONTROL FINANCIERO.

El control financiero tendrd por objeto comprobar el
Juncionamiento en el aspecto economico-financiero de los
servicios de los municipios, de sus organismos auténomos y de las
sociedades mercantiles de ellos dependientes. Ademds,
especialmente deberdn: | |

d) Analizar y considerar los factores de riesgos que pueden afectar
a las unidades econdmicas.” |

CONSIDERANDO, que ¢n el preSente caso, procede observar las
disposiciones de los articulos 47y 54 de la Ley No 10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004

V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA.
1. INGRESOS.

1.1 EL DESTINO DE LOS FONDOS FUERA DEL
PORCENTAJE ESTABLECIDO

Mediante el analisis de los egresos del Ayuntamiento Municipal de
La Vega, a través de la ejecucion presupusstagigyy;

bancos, determinamos que los porcentajes;
fat
S




ingresos se encuentran fuera.del limite por cuenta establecido, como
podemos ver en el siguiente cuadro:

Porcentajes de Dis,_rribucién Mensual de los Egresos
* Meses - Persona.l. Inversidn Serv. Mum. Educ., Gen. Totales
Enero 47% 1% 52% 0% 100%
Febrero 9% 2% . A6% . 3% 100%
Marzo 0% | 13% 47% 10% 100%
Abril 23% 29% 44% 4% 100%
Mayo ' 34% 13% 46% % 100%
Junio . 23% g% 65% 4% 100%
Julio 28% | 24% 44% 4% 100%
Agosto 22% 16% 56% 6% 1030%
Septienbre 37% . 31% 30% 2% 100%
Octubre 23% 45% 25% 7% 100%
Noviembre 2% 35% . | 34% 8% 100%
Dicieinbre 25% 56% - 16% 3% 100%
Totales 28% 25% 42% 5% . 100%
DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe ‘de la presente Auditoria,
evidencia que los porcentajes de distribucién de los ingresos se
encuentran fuera del limite por cuenta establecido; en tal sentido,
procede observar, las disposiciones del articulo 21 literales a, b, ¢ y
d, de la Ley No.176- 07 de fecha 17 de julio del afio 2007, que
expresa textualmente lo siguiente:

“Articulo 21.- SOBRE EL DESTINO DE LOS FONDOS.
Los ayuntamientos destinardn los ingresos propios y los recibidos

por las diferentes modalidades establecidas por las leyes
naaonales para satisfacer sus. competencm menieniendo  los
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a. Hasta el veinticinco por ciento (25%) para gastos de personal,
sean éstos relativos al personal fijo o bajo contrato temporal

b. Hasta el treinta y un por ciento (31%), para la realizacion de
actividades y el funcionamiento y mantenimiento ordinario de los
servicios municipales de su competencia que prestan a la
comunidad, |

¢. Al menos el cuarenta por ciento (40%), para obras de
infraestructura, adquisicion, construccion y modificacion de
inmuebles y adquisicion de bienes muebles asociados a esos
proyectos, incluyendo gastos de pre inversion e inversion para
iniciativas de desarrollo econ(imico local y social. |

d Un 4% dedicado a pmgmmas educat:vos*, de género y salud.”

CONSIDERANDO que en el caso de que se ftrata, procede
observar ‘las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley
No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

2. SERVICIOS PERSONALES.
2.1 IMPUESTO SOBRE LA RENTA DEJADO DE RETENER.

Se verifico que la entidad erogé 1a suma de RD$44,372.00 mensual,
por concepto de gastos de representacién sin realizar la deduccion
del Impuesto Sobre la Renta correspondiente, equivalente a
RD$133,115.25 durante el perlodo aud1tad0 como se ve en el
cuadro siguiente: -

Sueldo Bruto Gastos de Dejade de Dejado de

MNombre ) Representacion Tatal retener en el retener en ¢l

' : mes afig
Fausio Ramén Ruiz Vatdez 103,333.00 | 2166700 130,060.00 541675 65,000.01
Cecilia Guzmin Lora 65,000.00 6,500.060 71,500.00 1.625.01 19,500.12
Kelvin Antonio Cruz Chceres - 65,000.00- 16,205.00 81,205.00 405126 48,615.12
Total 238,333.00 44,372.00 28 NOBEHB 133,115.25
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia, que el Ayuntamiento Municipal de La Vega, emitié
valores por concepto de gastos de representacion, y no realizd las
retenciones correspondientes al Impuesto sobre la Renta; en tal
~ sentido, procede observar las disposiciones del articulo 307 de la
Ley No.11-92 de fecha 16 de mayo del afio 1992, y sus
modificaciones, que expresan taxativamente lo siguiente:

“Articulo .307 RENTAS DEL T RABAJO EN RELACION DE
DEPENDENCIA.

Quienes efectiien pagos o acrediten en cuenta renta gravables,
originadas en el trabajo personal prestado en relacion de
dependencia, deberdn retener e ingresar a la Administracion
Tributaria, por los pagos efectuados en cada mes la suma
correspondiente de conformidad con la tasa establecida en el
-articulo 296 de este Titulo, en la forma en que lo establezca el
reglamento ”?

CONSIDERANDO que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones contenidas en el titulo relativo a Controles Internos
de la Nomina, numerales 4), 7) y 19), del Manual del Sistema de
Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria General de
la Republica, que expresa textualmente lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS DE LA NOMINA.

4) Que las deducciones de la némina sean controladas y
registradas adecuadamente.




19) El incumbente de mayor jerarquia, el encargado del drea
financiera, y el auditor interno son los responsables del
cumplimiento de estos controles.”

CONSIDERANDO, que eh ese caso de que se trata, procede
observar las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley
No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

2.2 DEDUCCIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL DEJADAS
DE RETENER.

Se comprobd que la entidad erogd RD$84,128,352.63 en el afio
2009 por concepto de sueldos a sus empleados, sin aplicarle las
deducciones de la Seguridad Social en los meses de Enero, Febrero,
Marzo, Abril, Mayo, Junio y Julio. El monto dejado de retener en los
meses citados asciende a RD$2,643,439.79. A partir de agosto el
monto dejado de retener asciende a RD$1,293,035.82, debido a que
se realizaron deducciones a una parte de los empleados. El monto
total dejado de retener por concepto de Seguridad Social en el afio
2009 asciende a RD$3,936,475.61, como se puede ver en el
siguiente cuadro: |

Ailo Sueldos ARS. SFSy AR_S Sucldos Neto
- 2009 Bruto AFP. 272y 301 S/ Anilisis

Enero 5,204,774.4% ) 0.00 298.233.58 208.2331.58
Febrero 5,890,157.44 0.00 337,506.02 337,506.02
Marzo 7,139 879.70 0.00 409,115.11 409.115.11
Absil 8,595,538.00 0.00 492 524,33 492,524.33
Mayo 6,348,882.00 0.00 363,790.94 363,790.94
Junio 6,466,207.00 0.00 370,513.66 370,513.66
Julio 6,487,891.00° . .C_LOG 371,736.15 371,756.15
Agosto £.14%,514.00 174,426.00 466,967.15 292,541.15
Septiembre 8,178,545 .00 178,113.60 468.630.63 290.517.63
| Cetubre 3,174.715.00 178,767.00 468,411.17 28064417
. Noviembre 6.186,145.00 179,489.00 : 354,466.34 _ 174,977.34
Digiembre 7.306,100.00 1 73,284,(}0' 418,635.53 245,355 53
Total 84,128,352.63 884,079.00 4.820,554.61 3,936,475.61

10/61



DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia, que no fueron realizadas las deducciones
correspondientes a la Seguridad Social; en tal sentido, procede
observar, las disposiciones de los articulos 62 y 144 de la Ley
No0.87-01 de fecha 9 de mayo del afio 2001, que crea ¢l Sistema
Dominicano de %egurldad Soc:lal que expresan textualmente lo
siguiente: SR -

“Articulo  62.- EL EMPLEADOR COMO AGENTE DE
RETENCION. |

El empleador es responsable de inscribir al afiliado, notificar los
salarios efectivos o los. cambios de estos, retener los aportes y
remitir las contribuciones a las AFP, en el tiempo establecido por
la presente ley y sus normas complementarias. La Tesoreria de la
Seguridad Social es responsable del cobro administrativo de todas
las cotizaciones, recargos, multas e intereses retenidos
indebidamente por el empleador. Agotada la via administrativa sin
resultados, podrd recurrir a los procedimientos coactivos
establecidos por las leyes del pais.”

Articulo  144.- EL " EMPLEADOR COMO AGENTE DE
RETENCION. I |

El empleador publico o privado es responsable de inscribir al
afiliado, noftificar los salarios efectivos o los cambios de estos,
retener los aportes y remitir las contribuciones a la Tesoreria de la
Seguridad Social en el tiempo establecido por la presente ley y sus
normas complementarias. El trabajador independiente o por
cuenta propia pagard directamente sus aportes. La Tesoreria de la
Seguridad Social detectara la mora, la evasion y la elusién,




empleador. Agotada la via administrativa sin resultados, podrda
recurrir a los procedimientos coactivos establecidos por las leyes
del pais.” - -

CONSIDERANDO, qile en el caso de que se trata, procede
observar las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley
- No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

3. SERVICIOS NO PERSONALES.
3.1 FALTA DE INVENTARIO DE BIENES.

No se pudo comprobar que en la. institucién auditada se haya
elaborado un inventario de los bienes muebles ¢ inmuebles que
conforman el patrimonio municipal. No existe un inventario valuado

con ¢l calculo de la depreciacién correspondiente.
DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢} Informe de la Auditoria de que se trata,
pone de manifiesto la falta de inventario de los bienes muebles del
Municipio, y no se realiza el calculo de la depreciacion
correspondiente; en tal sentido procede observar, las disposiciones
del articulo 185 de la Ley No.176-07 de fecha 17 de Julio del ario
2007, que expresan textualmente lo siguiente:

“Articulo 185.- INVENTARIO DE LOS BIENES Y DERECHOS.
Los ayuntamientos estin obligados a Jormar inventario valorado

de todos los bienes y derechos que les pertenecen. El inventario se
rectificard anualmente, siempre que se renueve el ayuntamiento.”




CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar,
las dlsposwlones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

3.2 EQUIPOS A_SEGURADOS QUE NO SON PROPIEDAD
DEL AYUNTAMIENTO.

Se comprobd que en la Poliza de Seguros pagada por la institucién
en el afio 2009, existen dieciséis (16) equipos asegurados que no
forman parte de los bienes del Ayuntamiento Municipal de la Vega,
segun se detalla en el si gulente cuadro:

__YEHICULOS . CHASIS PLACA

N,
1 CAMION DATHATSU V11858341 F2352
2 CAMION DAIHATSY V118062503 T
3 CAMION DATHATSU - V118062685 NT
4 CAMION MITSUBISHT F2(0331302 NT
5 CAMION MITSURISHI F210381305 NT
6 GONOW B BUSUCFRSN3AG1 LIS1C1F NI
7 AUTG CAR O01IFTO0090157. T
3 DAIHATST : V11866351 W

L~

‘FORD

14VEAITIGBHPI2RE

KT

o
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14YBAITIOBHPI454 =

N/T

—

IVECQ

ICFALIFO0Y 2331033

NT

=

1¥ECD

FCFATRLEN23IS4306]

NIT

L

AMERICANL AFRAN - .

S6756857135718

NS

=

NISSAN

WEHILMTTROHQ&XTASISP

NT

wh

NISSAN

NT

WeHLMTTKIHO6XHS93S |
Sin Tdentificar NIT

=S

CAMION MACK

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO que el Informe de la Audttona practicada,
evidencia que la entidad edilicia, contraté polizas de seguro,
mediante la cual asegurd equipos que no forman parte de los bienes
municipales; en tal sentido, procede observar, las disposiciones de
los articulos 60, ordinales 1¥8°, 20 y 21°; 154 literal d) y 318, de la
Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, que expresan
textualmente lo siguiente:




“DE LA SINDICATURA.
Articulo 60. Desemperio y Atribuciones:

18° Disponer gastos dentro de los limites de sus atribuciones y los
expresamente previstos en las normas de ejecucion del
presupuesto, ordenar todos los pagos que se efectien con los
Jondos municipales vy autorizar los documentos que impliquen
Jormalizacion de ingresos en la tesoreria del ayuntamiento,

20° Organizar los servicios de tesoreria y recaudacion.

21° Asistir a los arqueos ordmartos y extraordinarios y darles su
aprobacion.

Articulo 154.- CONTRALOR/A MUNICIPAL

El Concejo Municipal designard el Contralor Municipal mediante
concurso publico, correspondiéndole a este funcionario municipal
las siguientes funciones dentro del municipio y las demds
entidades municipales establecidas en la presente ley:

d) Proporcionar seguridad razonable de la adecuada recaudacion
y el debido manejo e inversion de los recursos publicos.

Articulo 318.- DESTINO DE LOS RECURSOS.

Los recursos del ayuntamiento se destinardn a satisfacer el
conjunto de sus respectivas competencias propias, coordinadas o
delegadua, salvo en el caso de mgrews especificos destinados a
fines determinados.”
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CONSIDERANDO, que en el presente caso, procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley No 10-04 de
techa 20 de enero del afio 2004. -

3 3 CONTRATOS DE PUBLICIDAD CON EMPLEADOS DEL
| AYUNTAMIENTO -

Se verificaron pagos por un monto de RD$1,305,470.00 a favor de
empleados de primer y segundo nivel del Ayuntamiento Municipal
de La Vega, por concepto de contratos de servicios de publicidad.
En relacion de cheques observados se comprobaron los siguientes
Casos:

NOMBRE DEL EMPLEADC) CIE CARGO MONTO PAGADO
Jesiis Alixandro Reyes G47-0092014-5 Encméadu de Prensa . : 315.154.00
George Lals concepeion 047-0058794-4 Director de Nomina . 207,711.00
Antonio Rodriguez Rodrigner | 04700999289 | Sub Dir, De Relaciones Pablicas 735,105.00
Rafacl Ambioris Guzmén 047-0101210-8 Auy'{, de Rclaciones Priblicas 47,500.00

Total afio 2009 __1,305,470.60
DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada
evidencia, que el Ayuntamiento Municipal de La Vega, suscribié
contratos de publicidad con empleados de primer y segundo nivel;
en tal sentido, procede observar las disposiciones del articulo 14
numerales 3) y 4), de la Ley No0.340-06 de fecha 18 de agosto del
afio 2006, y sus modificaciones, que expresan textualmente lo
siguiente: -

“Articulo 14. No podrdn ser oferentes ni contratar con el Estado
las siguientes personas:
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4) Todo personal de la entidad contratante.”

CONSIDERANDO, que en tal sentido, procede observar las
disposiciones del articulo 80 numerales 7 y 16, de la Ley No.41-08
de fecha 16 de enero del afio 2008, que expresan textualmente lo
siguiente:

“DE LAS PROHIBICIONES.

Articulo 80.- A los servidores puiblicos les esta prohibido incurrir
en los actos descritos a continuacion y que la presente ley califica
como faltas disciplinarias, independientemente de que constituyan
\infracciones penales, civiles o administrativas consagradas y
sancionadas en otras leyes vigentes:

7. Intervenir, directa o -indirectamente, en la suscripcion de
contratos con el Estado a través de la institucion donde labora yen
la obtencion de concesiones o beneficios que impliquen privilegio
oficial en su favor, salvo en los casos en que por mandato de la ley
los deban suscribir. |

16. Actuar en aquellos caso en que tengan intereses particulares
que planteen conflictos de intereses para el servidor piiblico.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47 48,49 y 54 de la Ley No.10-04
- de fecha 20 de enero del afio 2004.

3.4 PAGOS REALIZADOS SIN LA RETENCION DEL ITBIS
CORRESPONDIENTE

La entidad realiz6 en el afio 2009 erogaciones por un monto de
RD$526,980.00 por concepto de pagos de servicio; hublicidad a
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a los cuales no se les retuvo el ITBIS correspondiente, el cual
asciende. a un monto de RD$84,316.80 y RD$136,593.60,
respectivamente, para un total ascendente a RD$220 910.40, como
podemos ver en los cuadros 51gulentes

._PUBLICIDAD
FECHA CK. BENEFICIARIO . CIE MONTO TTRIS

05/02/2009 53028 Roberto Rodriguez, 047-0022260-9 123,250.00 18,720.G0
-05f05r_’2009 53835 Roberto .Rodrigucz- . 047-0022260-9 - 63,800.00 10,208.00

_ 05/05/2009 53836 Roberto Rodri&z 047-0022260-9 127,650.00 20,424 .00
10/12/2009 I 53256 Qrlando Isafas Lora 047-0015448-9 116,009.00 18,560.00
10/82/2009 53258 Roberto Rodriguez 047-0022260-0 40,600.00 6,406 00

. 211272009 55705  { Pedro A, Castiﬂé _ s 55,680.00 §,908.80
Total : S 526,980.00 $4,316.80

ORQUESTAS _

FECHEA K, BENEFICIARIO . CIE, - MONTO ITBIS
14/08/2009 54632 | Roberto Segura Rodriguer Contratacién de Fernando Villalona 228.850.00 36,616.00
14/08/2009 | 54633 { Roberto Segura Rodriguez Contratagion de Raulin Rosendo 169,150.00 27,064.00
22/09/2009 54804 | Roberto Segura Rndrigucz " | Contratacion de Rubby Pérez 174,125 00 27 860.00
15/10/2009 54965 | Roberio Segura Rodriguez Contratacion de El. Ciiaval 132 335.00 2117360
0111212000 | 55208 | Roberto Sepura Rodriguez | Coniratacién de Jutiana 149,250.00 23,880.00

Total ' L - - 853,710.00 | 136,593.60

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia, que ¢l Ayuntamiento Municipal de La Vega, realizé
pagos por concepto de gastos de publicidad y contratacién de
orquesta, y no realizo las retenciones correspondientes al Impuesto
sobre las Transferencias de Bienes Industrializados y Servicios
(ITBIS); en tal virtud procede observar, las disposiciones del
articulo 3 numeral 3), literales d) y €), del Reglamento No.140-98 de
fecha 13 de abril del afio 1998, modificado p'or Decreto No.196-
01 de fecha 8 de febrero del ano 2001, que € tualmente lo

*\» \s\a"‘”‘ia
31gulente
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“Articulo 3.- Se modifica el numeral 3 del articulo 2 del
Reglamento para que diga de la siguiente manera:

3) LA PRESTACION Y LOCACION DE SERVICIOS.

A estos fines se considerard como servicio, la realizacion de una
actividad que no conlleve la produccién o transferencia de un bien
o producto tangible, cuando se reciba a cambio un pago en dinero
0 especie, comision, prima, tarifa o cualquier otra forma de
remuneracion. Cuando la actividad la desemperie una persona
[fisica en relacion de dependencia con el beneficiario u otra
persona, la misma no serd considerada con servicio a los fines del
articulo 335 del Cédigo Tributario. En consecuencia, sin que esta
enunciacio’n se considere limitativa, se encuentran gravados los
servicios que se describen a continuacion:

d. SERVICIOS PROFESIONALES Y OFICIOS: Los servicios
profeszonales, tecnzcos, artisticos u oficios.

e. SERVICIOS DE COMUNICACION Y PUBLICIDAD: Los
servicios de comunicacion y publicidad de cualquier naturaleza ¥
por cualquier via, incluyendo teléfonos, cables, telex, television,
radios, Internet, data y sus servicios comexos de instalacion,
reparacion y mantenimiento de cables y equipos, imprentas,
editoras y servicios propagandisticos.”

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las disposiciones del articulo 309, péarrafo I, literal b) de la Ley
No.11-92 de fecha 16 de mayo del afio 1992, modificada por la Ley
‘No0.557-05 de fecha 13 de diciembre del afio 2003, que expresan

taxativamente lo siguiente:
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“Articulo 309.- DESIGNACION DE AGENTES DE
RETENCION.

Las entidades publicas actuardn como agentes de retencion
cuando paguen o acrediten en cuenta e personas naturales,
sucesiones indivisas y personas juridicas, asi como a otros entes no
exentos del gravamen, los importes por los conceptos y en las
Jormas que establezca el reglamento.

Pdrrafo I.- La retencién dispuesta en este articulo se haré en los
porcentajes de la renta bruta que a continuacion se indican:

-~ b) 10% Sobre honorarios, comisiones y demds remuneraciones y
pagos por la prestacion de servicios en general provisto por
personas fisicas, no ejecutado en relacion de dependencia, cuya
provision requiere la intervencion dzrecta del recurso humano;
con cardcter de pago a cuenta.”

CON SIDERANDO, que en tal ﬂ(irtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No. 10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

4. MATERIALES Y SUMINISTROS.

" 4.1 DIFERENCIA ENTRE LO PRESUPUESTADO Y LO
EJECUTADO.

Se comprobo que el Ayuntamlcnto Municipal de La Vega, para el
periodo del 1ro de enero al 31 de diciembre del afio 2009, erogo por
concepto de gasto de Combustibles v Lubricantes un monto de
RD$29,660,989.58, habiéndose presupuestado para este renglén en
el mismo periodo un monto de RD$28,282,915.38 arrojando una
diferencia de RD$1,378,074.20.




DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
- evidencia, la existencia de diferencias entre lo presupuestado v lo
ejecutado en gastos de combustible y lubricantes; en tal sentido
procede observar las disposiciones del articulo 60 ordinal 18°, de la
Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No. 10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

4.2 GASTOS DE COMBUSTIBLE SIN LAS EVIDENCIAS
DEIL CONSUMO.

Se verifico que la entidad. erogd por concepto de gastos de
combustibles en el afio 2009 un monto de RD$29,660,989.58, segtin
la ejecucion presupuestaria, sin que se pueda evidenciar controles en
su uso o .consumo, quienes fueron las personas o vehiculos
beneficiados con las asignaciones correspondientes.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO que el Informe de la Auditoria practicada,
pone de manifiesto, que la entidad, erogd fondos por concepto de
gastos de combustlble sin que se evidencien los controles en su uso -
o consumo ni quienes fueron los beneficiarios con las asignaciones
de los mismos; en tal sentido, se determina que no fueron

observadas las disposiciones contenidas cn los articulos 60 ordinales
18°, 20° y 21°; 154, literal j); 156 numeral 7; y 263, de la Ley

No.176-07 de fecha 17 de Juho del afio 200 gxpresan
textualmente lo siguiente: - .



“Articulo 154.- CONTRALOR/A MUNICIPAL.

El Concejo Municipal designard el Contralor Municipal mediante
concurso publico, correspondiéndole a este funcionario municipal
las siguientes funciones dentro del municipio y las demds
entidades municipales establecidas en la presente ley

J) Garantizar el cumplimiento de la aplicacion de los controles
previos o autocontroles de las ordenes de pago y demds a que se
refiere el Sistema Nacional de Control Interno.

Articulo 156.- CONTADOR/A MUNICIPAL.

Designado por el Concejo de Regidores a iniciativa del Sindico, le
corresponde las que le delegue el sindico y la gerencia fi nanczem,
y tendrd atribuciones sobre los szgmentes aspectos:

7. Veryicar que las opemcwnes contables se encuentren
respaldadas por los documentos con los requisitos legales exigidos
y los controles previos a la ejecucion del gasto.”

CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie, procede observar
las disposiciones del articulo 25 de la Ley No.10-07 de fecha 8 de
enero del afio 2007, que instituye el Sistema Nacional de Control
Interno y de la Contraloria General de la Repiblica, que expresa
taxativamente lo siguiente: . -

“Articulo 25.- Responsables del Control Interno. El titular de cada
entidad u organismo bajo el dmbito de la presente ley, es el
principal responsable del establecimientv y cumplimiento del
- control interno en la respectiva institucion. Los servidores publicos
en los diferentes niveles de responsabilidad de la entidad u
organismo, responderdn por el mantenimiento y cumplimiento del

control interno de las operaciones o activida < su 0.”
_f ‘%\, 6‘;:0314

21/61



CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede ponderar las
disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54 de 1a Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

4.3 ADQUISICION DE NEUMATICOS SIN CUMPLIR EL
PROCEDIMIENTO DE COMPRAS.

Se comprobd la erogacion a través del cheque Num. 16092 de fecha
23/09/2009 por un monto de RD$1,559,113.79 a favor de “GOMAS
y MAS” RNC.# 1-22-02554-5, por concepto de compra de gomas
para camiones realizadas en cuatro (04) 6rdenes de compras con
pocos dias de diferencia entre una transaccién y otra, para las cuales
se sigui6 el procedimiento de una compra menor y s6lo se pidieron
tres cotizaciones. |

 Fecha - Fact, Niim. Beneficiario OC Nitm. Fechz .C. Maonto Concepto
30/00/2009 2833 Gomas y Més 16536 30/06/2009, 440,01 1.20 | 4 pomas Sta 20.5-25
| 3vi06n000 2791 Gomas y Més © 16537 30/06/2000 88,000.00 | 4 gomas Bridgeston
23372009 3062 Gomas y Mis 16709 2340742009 534,296.00 | 10 gomas v § tubos
2740772000 3109 Gomas y Més 16728 27!67!2009 '503,556.00 | 4 gomas Titan 1400-24 161
Total . . 1,565,863.20
DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia, que el Ayuntamiento Municipal de la Vega, realiz6 pagos
por concepto de adquisicion de neumaticos sin observar las
disposiciones de la Ley de Contrataciones Publicas; en tal sentido,
procede ponderar las disposiciones del articulo 16 numeral 4) de la
Ley No0.340-06 de techa 18 ‘de agosto- del afio 2006, y sus
modificaciones, que expresa textualmente lo siguiente:
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“PROCEDIMIENTOS DE SELECCIO'M

Articulo 16. Los procedimientos de seleccion a los que se sujetardn
las contrataciones son:

4) Compamc’ién- de Precios: Es una amplia convocatoria a las
personas naturales o juridicas inscritas en el registro respectivo.
Este proceso sélo aplica para la compra de bienes comunes con
especificaciones estindares, adquisicion de servicios y obras
menores. Un procedimiento simplificado, establecido por un
reglamento de la presente ley, sem aphcable al caso de compras
menores.”

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto procede observar,
las disposiciones del articulo 177 parrafo II, del Reglamento
No0.490-07 de fecha 30 de agosto del afio 2007, que expresa
taxativamente lo siguiente: |

“SANCIONES.

Articulo 177. Parrafo 1. Todos los funcionarios que participen en
los procesos de compra o contratacion serdn responsables por los
dafios que por su negligencia o dolo causaren al patrimonio
publico y seran pasibles de las sanciones establecidas en la
presente ley, sin perjuicio de las sancwnes penales de las que
puedan ser objeto 7

CONSIDERANDO, que en el presente caso, procede observar, las

1Y Fa Y il :4 11
disposiciones dc los articulos 4 -r;, 48 54 de ia J.ch No.10-04 de

fecha 20 de enero del afio 2004.




44 GASTOS DE AYUDAS A PERSONAS SIN LA
DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA.

Se comprobd que la entidad erogdé por concepto de ayudas a
personas la suma de RD$119,000.00, los cuales no cuentan con la
documentacion anexa que justifiquen el gasto. Estos pagos fueron
realizados para saldar deudas de personas, en donde no se evidencia
desglose de las mismas, y sin estas tener relacién con los servicios
que debe brindar el Ayuntaxmento como podemos ver en el
siguiente cuadro: -

Fecha Ne, Ck Beneficiario Concepto Monto
04-05-10 53354 José Lufs Bautista Fiesta infantil 20,000.00
07-05-10 53844 Rubén Dario Acosta . Compra juego de baiio 12.,000.00
11-05-10 53602 Henry Alberfo Jiménez Deuda en compraventa 25,000.00

11-05-10 53905 Luis Manuel Gutiérrez C. Deuda que tiene pendiente 25,000.00
H-05-10 53506 - | Francisco Ant. Rosario Deuda que tiene pendiente 25,000.00
07-08-10 54612 Carmen !, Pecalta Deuda de alquiler 12,000.00

Total - : ) 119,800.00

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que la entidad, erog6 sumas de dinero, por concepto de
ayudas a personas sin la documentacion justificativa; en tal sentido,
procede observar las disposiciones del articulo 348 de la Ley
No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, que expresan
taxativamente lo siguiente:

“Articulo 348.- DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA.

Previamente a la expedicién de las érdenes de pago con cargo al
Presupuesto del Municipio habrd de acreditarse documentalmente
am‘e el o'rgano que haya de reconocer < acwnes, la
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conformidad con los acuerdos que en su dia autorizaron y
comprometieron el gasto.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar,
las prescripciones contenidas en el articulo 102 de la Constitucién de
la Republica, legislacion vigente al momento de la realizacion de la
auditoria, que expresa textualmente lo siguiente:

“Articulo 102.- Serd sancionado con las penas que la ley
determine, todo aquel que, para su provecho personal, sustraiga
- fondos publicos o prevaleciéndose de sus posiciones dentro de los
organismos del Estado, sus dependencia o instituciones
autonomas, obtenga provechos econdmicos. Serdn igualmente
sancionadas las personas que hayan proporcionado ventajas a sus
asociados, familiares, allegados, amigos o relacionados. Nadie
podra ser penalmente responsable por el hecho de otro ni en estos -
caso ni en cualquier otro.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47, 48,49 y 54 de la Ley No.10-04
de fecha 20 de enero del afio 2004

S. CONSTRUCCION DE OBRAS.

5.1 PAGOS A CONTRATISTAS SIN LA DOCUMENTACION
JUSTIFICATIVA.

Se verificaron pagos por un monto ascendente a RD$2,680,797 .45,
por concepto de compras de material asfaltico y para bacheo, a
diferentes proveedores los cuales carecen de las cotizaciones, tienen
copias dc requisicidn. de materiales, conduces sin ia firma de
recibido, la orden de compras sin datos del proveedor, precio y

monto de las mercancias.




A continuacién cuadro ilustrativo:

Fecha . . B B ] ]
j Cheque Beneficiario Concepto Morto Pagado
29-10-2009 ' . . .
16199 Moli, C. por A. Hormigdn Asfaltico Caliente 2.513,149.17
29-06-2009 : : . . L ,
: 15976 Asfaltado del Norte . | Hotmigén Asfaltico P/Bacheo 55,882.76
23-06-2009 : ' . . .
. 15960 Asfaltado del Noste Hormigon Asfaltico P/Bacheo : 55,882.76
02-07-2009. ' :
15981 Asfaltado det Norte - Hormigén Asfaltico P/Bacheo 55,882.76
Total afio 2009 .
: 2,680,797.45

En el caso de la empresa Moll, C. por A. con la cual se firmé un
contrato para la adquisicién y bacheo de material asfaltico para
calles, el contrato estd firmado por el Sindico y por el Notario
Pubhco no asi por la empresa proveedora del material.

- DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que la entidad audltada reallzo pagos a contratistas sin la
documentacién justificativa; por lo que se establece, que no fueron
observadas las disposiciones de los articulos 60, 154 literal o), y

348 dela Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007.

CONSIDERANDO, que en ese mismo sentido, procede observar
las disposiciones contenidas en el articulo 16 numeral 4) de la Ley
No. 340-06 de fecha 18 de agosto del afio 2006, y sus
modificaciones. .

B A A F R

las disposiciones contenidas en el titulo relativo a Controles Internos

CONSIDERANDO, que en el caso de la espécie, procede observar




'CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley No.10-04
de fecha 20 de enero del afio 2004.

6. CUENTAS POR PAGAR.

6.1 FALTA DE REGISTROS DE LAS OBLIGACIONES
CUENTAS POR PAGAR., '

Se comprobé que en la instituciéon no se llevan registros de las
Obligaciones por Pagar y/o compromisos con terceros. Las
obligaciones sélo son visibles mediante una relacién de Proveedores
con cuentas pendientes en .la . institucidn y el expediente
correspondiente a la Cuenta por Pagar, las cuales ascendian al 31 de
diciembre de 2009 al monto de RD$71,920.275.03.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditorfa practicada,
evidencia que, el Ayuntamiento Municipal de La Vega, no registra
las obligaciones por pagar, y/o compromisos con terceros; en tal
virtud, procede observar las disposiciones contenidas en el articulo
363 literales a), b), f) y g), de la Ley No.176-07 de fecha 17 de julio
del afio 2007, que expresan textualmente lo siguiente:

‘%rtt’culo 3 63.- FINES DE LA CONTABILIDAD MUNICIPAL.

La contabilidad de los mumczptos cumplird con las siguientes
f inalidades:

a) El registro sistemdtico de todas las transacciones relativas a la
situacion financiera municipal. :




b) Producir los estados financieros bdsicos del sistema contable de
acuerdo con las disposiciones de las normas vigentes.

p) Producir los estados financieros que reflejen los activos y
pasivo, el patrimonio, los resultados econdmicos de la gestion
municipal y la ejecucion de los ingresos y gastos.

g) El registro electronico sistematizado e integrado de manera
automatizada con los demds sistemas y subsistemas que
conforman la administracion fi nanczera municipal.”

CONSIDERANDO, que en el presente caso, procede observar las
prescripciones del titulo 4.1 Cualidades de la Informacién Contable,
subtitulo Verificabilidad, de las Normas de Contabilidad Aplicables
al Sector publico, emitidas por la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental, que expresa textualmente:

“4.1 CUALIDADES DE LA INFORMA CION CONTABLE.

VERITFICABILIDAD.

El Sistema Contable debe generar informacion y emitir Estados
Financieros que puedan ser controlados por terceros ajenos a su
procesamiento, puesto que debe operar sobre criterios objetivos y
predeterminados . que posibiliten, clasificar, ordenar, registrar y
procesar las transacciones con incidencia en la contabilidad a los
fines de su posterior presentacion ante los usuarios.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
el titulo relativo a los Controles Internos de las Cuentas por Pagar
numcrales 10), 12} y 13), del Manual del Sisterna de Contabilidad
Gubernamental, emitido por la Contraloria General de la Republica

que expresan taxativamente lo siguiente:




“CONTROLES INTERNOS DE LAS C UEN TAS POR PAGAR.

1 0) Todas las cuentas por pagar deben registrarse antes de
efectuar el pago.

12) Se debe preparar ‘una relacién mensual de cuentas por pagar
con sus respectivos comprobantea y conciliarlas con la cuenta
control.

13) Es responsabilidad del incumbente de mayor jerarquia, el
encargado del drea financiera y el auditor interno, velar por ¢l
cumplimiento de estos conftroles.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

6.2 C’UENTAS POR PAGAR DE COMPRAS REALIZADAS
-SIN EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO.'

Se verific6 en la relacién de Cuentas por Pagar expedientes de
obligaciones con suplidores por un monto de RD$6,004,482.52, en
los- cuales no se tomd en cuenta los topes establecidos en la
Resolucion 1/09, que para el afio 2009 establece los umbrales para
determinar el procedimiento bajo el cual correspondian hacerse las
compras. En los expedientes tienen tres cotlzamones como si se
tratase de una compra menor,
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BENEFICIARIO - RNC - FACTURA NUM. _MONTO RDS CONCEPTO
ELISA IMPORT 130271739 AD10010011500000179 -~ 2.234398.24 | JUGUETES P/ DONAR
GOMAS Y MAS 1-22-02554-3 A010010011500000441 955,418.15 | ACEITE KENDAL

1-22-02554-5 ]
GOMAS Y MAS _ 1 AQ1001001 1500000465 985.810.13 [ ACEITE KENDAL
GOMAS Y MAS 1-22-02554-5 AO10QT3011500000477 _ 446,600.00 | ACEITE KENDAL
BETEMIT INDUST. 1-02-32337-2 AQI0G10011500000020 1,382,256.00 | CAMISETAS
TOTAL 6,004,482.52

CONSIDERANDO que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia, la existencia de cuentas por pagar a suplidores; en cuyos
expedientes se determina que no fueron observadas las disposiciones
de 1a Ley de Contrataciones Publicas, y los umbrales establecidos
mediante Resolucion 1/09 de fecha 9 de enero del afio 2009, emitida
por la Direccién General de Contrataciones Pablicas; motivo por el
cual procede observar las disposiciones del articulo 16 numeral 4) de
la Ley N0.340-06 de fecha 18 de agosto del afio 2006, y sus
modificaciones.

CONSIDERANDQO, que en virtud de 1o expuesto procede observar,
las disposiciones del articulo 177 parrafo II, del Reglamento
No0.490-07 de fecha 30 de agosto del afio 2007.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

- 6.3 CUENTAS POR PAGAR DE COMPRAS REALIZADAS
SIN LICITACION.

Se comprobd mediante el analisis de los expedientes de Cuentas por
Pagar al 31 de diciembre de 2009, la existencia de compras que se
hicieron sin el procedimiento de Licitacion PUb¥eEs '..x establece
para estos casos, como podemos ver en ¢l spERe: ;

-’-._»_if'.‘.‘ N .
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Beneficiario Monto dela Concepto Monto Abonado | Nim. dc Fecha del
. ) Compra Cheque Abono
Elisa Impont 2,802,211.00 | Jugnetes para ser donados 2,790,123.11 56553 28/06/2010
Angel Tobias Visquez 5.474,490.00 | 6,600 Sacos p/ ser donados 1,372,490.00 55798 03/02/2010
Totalts 8,276,701.00 — 3162,623.11

Las compras sefialadas anteriormente se hicieron por comparacion
de tres cotizaciones de proveedores distintos.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
pone de manifiesto, que la entidad edilicia, mantiene expediente de
cuentas por pagar, en ocasion de compras realizadas sin observar los
procedimientos establecidos por la Ley de Contrataciones Publicas;
en tal sentido, procede observar las disposiciones del articulo 16
numeral 1), de la Ley No.340-06 de fecha 18 de agosto de 2006, v
sus modificaciones, que expresan taxativamente lo siguiente:

“PROCEDIMIENTOS DE SELECCION.

Articulo 16. Los procedimientos de seleccion a los que se sujetardn
las contmtaczones son: |

1) Licitacion delica: Es el procedimiento administrativo
mediante el cual las entidades del Estado realizan un llamado
publico y abierto, convocando a los interesados para que formulen
propuestas, de entre las cuales seleccionard la mds conveniente
conforme a los pliegos de condiciones correspondientes. Las
licitaciones publicas podrin ser internacionales o nacionales”.

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto procede observar,
las dlSpOSlcmnes del articulo 177 parraf_ Toasl Reglamento
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CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar

las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004 |

64 CUENTAS POR PAGAR DE COMPRAS
FRACCIONADAS. =~

Se wverificaron en los expedientes de Cuentas por Pagar a
Proveedores, facturas a@ nombre dé Elisa Import, RNC. 130271739,
por concepto de compra de adormos navidefios por un monto de
RD$12,583,863.00. En. el analisis realizado a esta Cuenta,
encontramos lo siguiente:

a) Las compras fueron fraccionadas, ya que se hicieron varias
6r_denes de compras con pocos dias de diferencia entre una y otra.

b) Las facturas no tlenen el sello de recepcion de las mercancias en
el almacen |

c) Las compras tienen tres cotizaciones, dos de ellas informales a
~ computadora, una de ellas no tiene RNC..

d) En los expedientes de las compras no hay evidencia de que el
proveedor este al dia en ¢l pago de los impuestos de ley.

A continuacidén cuadro ilustrativo:

N, O.C, - FECHA BENEFICTARIO | = - . NCF . CONCEPTO MONTO

17351 | 291102009 | Biisa fmport A10010011500000163 | Adomos navidefios 246,076.60)
17369 | 307102000 | Etisa Import A10010011500000164 | Adomos navidefios 712,733.00
17370 | 3071012009 { Etisa Import A10010011500000165 | Adornos navidefios 1,305,446.60
17380 | 02112009 | Blisa lmport A10010011500000166 | Adomos navidefios 1,020,202.60
17394 | 03/11/2009 | Elisa Import A10010011500000167 { Adornos navidefios 1,514,264.00
17395 | 0471172009 | Elisa Import A10020011500000168 ] Adomnos navidefios 1,146,648.40
17400 | 0571172009 | Elisa Import | Al00100i1500000170 | Adomos navidefios 1,466,240.00
17411 _{ 05/11/2009 | Elisa Import | A1001001 1500000169 | Adomos naviderios $6,342.00 |
17419 { 10/1122010 | Elisa Import A100100 1500000171 . 774,880.00
17423 11/11/2009 | Blisa Import _A10010011500000172  W/KdRds i 642,814.00
17509 | 197112009 | BlisaImport A10010011500000173 £/ R navid 1,149 908.00
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17626 11/12/2009 | Tlisa Import A100£0011500000175 ] Adomos navidefios 1,774,800.00
17516 23/11/2009 | Elisalmport - | A10010011500000174 | Adomos navidefios 743,507.80
Total . : 12,583,863.00

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la presente Auditoria, pone
de manifiesto, que el Ayuntamiento Municipal de La Vega,
mantiene cuentas por pagar a proveedores, en las cuales se
determina la existencia de las irregularidades siguientes:
fraccionamiento de las compras; facturas sin el sello de recepcion de
las mercancias en el almacén; cotizaciones sin Registro Nacional de
Contribuyente (RNC); los expedientes de los proveedores no
evidencian si los mismos estdn al dia en el cumplimiento de las
Obligaciones Tributarias y de la Seguridad Social; en tal sentido se
establece que, no fueron observadas las disposiciones de los
articulos 8 numeral 4) y 10, de la Ley No.340-06 de fecha 18 de
agosto - del afio 2006, y -sus ~modificaciones, que expresan
taxativamente lo siguiente:

“Articulo 8. La persona natural o juridica que desee contratar con
el Estado deberd demovtrar su capacidad satisfaciendo los
s:gmentev reqms:tos* | |

4) Que hayan cumplido con las obligaciones fiscales y de
Seguridad Social.

Articulo 10. La autorldad administrativa - con capacidad de
decision en un organismo publico no permitird el fraccionamiento
de las compras o contrataciones de bienes, obras o servicios,
cuando éstas tengan por objeto eludir los procedimientos de
seleccion previstos en esta ley para optar por otros de menor \
cuantia.”

33/61




CONSIDERANDQO, que en ¢l caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 50 parrafo I, y 177 Parrafo 11, del
Reglamento No.490-07 de fecha 30 de agosto del afio 2007, que
expresan textualmente 10 31gu1ente

“Artz'culo 5 0. FRACCIONAMIEN TO. La autoridad administrativa
con capacidad de decision en un organismo piiblico no permitird
el fraccionamiento de las compras o contrataciones de bienes,
obras o servicios, cuando éstas tengan por objeto eludir los
Drocedimientos de seleccion previstos en esta ley para optar por
otros de menor cuantia.

PARRAF O I Se presumird que existe fraccionamiento, del que
serdn responsables los funcionarios que hubieran autorizado h%
aprobado los respectivos procedimientos de seleccion, cuando en
un lapso de TRES (3) meses contados a partir del primer dia de
una convocatoria, se realice otra convocatoria para la compra o
contratacion de bienes, obras o servicios pertenecientes al mismo
rubro comercial, sin que previamente se documenten, en el
expedtente respectivo, las razones que lo Justifi quen ”?

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar

las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

7. GASTOS DE INVERSI()N.. |

rgeneral de o

enero-d1c1embre del ano 2009, entre autorldades del
{0 pA\informaciones
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pertinentes para la realizacion favorable de nuestro trabajo, asi
como, la efectiva y eficaz seleccién de la muestra. Las deblhdades
encontradas en dicha relacién general, son las siguientes:

. La | gran may'oria de 'las obras -se presentan con conceptos
generalizados y no se describe la cantidad de obras incluidas.
Ejemplo: En la relacion aparece la obra CONANI
(obra seleccionada en la muestra), como una sola obra,
mientras que segiin los cheques que se pudieron verificar, se
confirmé para esa obra hay diferentes contratos de obras
firmados, entre los. que se encueniran: sefializacion,
movimiento de tlerra aceras y contenes, vy asfaltado de las
calles.

Otras de las obras con caracteristicas similares son las
siguientes: Construccién del Parque Infantil Palmarito,
- Construccion Prolongacion Joaquin Gémez, remozamiento del
mercado municipal, instalacion de fuentes ornamentales,
bacheo de calles, remozamiento de la entrada de Ia ciudad,
entre otras. En la relacion de obras entregadas debid
- consignarse la cantidad de contratos de obras firmados para la
ejecucion de cada obra en particular.

 En larelacion de obras s6lo se describen los datos relacionados
a: monto presupuestado, ejecutado, acumulado y ejecutado en
el mes de diciembre, obviando datos de suma importancia
como son: nombre del contratista, monto total contratado y
monto total cubicado. |

e El monto pagado presentado en esta relacién no refleja la
-realidad pagada, ya que este se basa en el monto neto de los
cheques erogados a los contratistas, no siendo considerado el
‘monto bruto desembolsado a favor de dicho ntratistas.
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~* Los montos pagados a las obras presentadas en la relacién sélo
reflejan el acumulado hasta el mes de diciembre del 2009,
excluyendo los montos pagados desde el lero. de enero hasta
el 16 de agosto del 2010, asi como, cualquler monto pagado
con anterioridad al afio 2009. -

b) EXPEDIENTES DE OBRAS INCOMPLETOS.

De inicio, lo encontrado como insumo para nuestra evaluacién
consistid en la relacion de obras (mencionada anteriormente) y una
caja de carton con diferentes cheques correspondientes al afio 2009,
entregados de manera desorganizada, desprovistos de clasificacién.
Al organizar estos cheques y determinar que careciamos de mas del
75% de la informacion solicitada, nos presentamos ante el director
de ingenierfa, siendo en su lugar, asistidos por su asistente
inmediato, debido a que el mismo no se encontraba en la provincia
en ese momento. |

Como resultado de esta reunién nos entregaron un conjunto de
expedientes de obras que se encontraban en el archivo muerto de la
entidad, los cuales no correspondian al total de las obras
seleccionadas, ni contaban con el total de las informaciones
necesarias para nuestro examen (cubicaciones, contratos,
presupuestos, etc.). |

Esto conllevé a que solicitaramos en fecha miércoles 02 de febrero
los cheques erogados en el afio 2010 a favor de los contratistas de
obras seleccionados con el propésito de nosotros mismos recopilar
de cada uno de los cheques, las informaciones que podrian
complementar todos o algunos de los expedientes a evaluar.
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¢) AUSENCIA DE PERSONAL CON CONOCIMIENTO DE
'LOSTRABAJOS. |

Durante nuestra evaluacién, la entidad no contaba con un personal
con pleno conocimiento de las actividades y procedimientos
relacionados a las construcciones de las obras evaluadas, el cual nos
pudiera brindar las informaciones requeridas para el desarrollo de la
auditoria y el soporte necesario durante la inspeccion fisica. a las
obras. Hicimos solicitud de la presencia de los contratistas de obras,

lo cual no pudo ser concedido por las autoridades. |

d) FALTA DE INFORMACIONES EN LOS ARCHIVOS.

Tanto en los archivos de la consultoria juridica como en la direccién
técnica no se logrd evidenciar la existencia de documentos
relacionados a las polizas de seguros, recibos o comprobantes por
concepto de CODIA, Ley 6-86, seguridad social, etc.

Cuando cuestionamos a las autoridades al respecto, nos sefalaron
que al momento de su llegada no encontraron ningim documento que
guarde relacion con los documentos detallados anteriormente.

¢) FALTA DE CONTROL EN EL REGISTRO DE LOS
PAGOS POR CONCEPTO DE INVERSION EN OBRAS.

Durante el desarrollo de los trabajos pudimos obtener por parte de
las autoridades financieras de la entidad, una relacién de los cheques
emitidos a cada una de las obras. En esta relacidn se confirmé que se
incluyen en algunas de las obras, pagos relacionados a servicios que
no guardan relacién con la cuenta de inversién en obra. Estos pagos
corresponden a: refrigerios, fuegos artificiales, etc., lo que obligd a
la elaboracién de una relacion donde s6lo_se identifiquen los
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Otra situacion presentada en dlcha relacion de cheques, consistié
que en algunas obras no se detallaron los contratistas beneficiados
con los pagos realizados por la entidad. Esta situacién se evidencia
en el asfaltado de la calle Joaquin Gomez, donde no se presentan los
cheques a favor de ia compaiiia Moll C. x A. por concepto de
asfaltado.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
pone de manifiesto, que la entidad carece de una relacién general,
confiable y detallada de las obras ejecutadas; los expedientes de las
mismas son incompletos; se determina ausencia de personal con
conocimiento de los trabajos realizados; falta de informacién en los
archivos; falta de control en el registro de los pagos por concepto de
inversion en obras; en tal virtud procede observar las disposiciones
contenidas en el titulo A) Etapa de planificacion, numeral 43,
literales a, b, c; B) Etapa de ejecucion; C) Etapa de Post-Ejecucién o
Entrega, del Manual de Requisitos Técnicos, emitido por la
Contraloria General de la Republica, que expresan textualmente lo
siguiente:

“A) ETAPA DE PLANIFICA CION.

REQUISiTOS TECNICOS MI'NIMOS;

4.- Plariiﬁcacio’n del Proyéctof |

a. Presupuesto General confeccionado o validado por la
Institucion, debidamente Numerado y Fechado, que incluya los

andlisis de costos en que se baso, tantc para Costos Directos, como
Indmzctos

b. Crom)gmma de ejecucion de activid
menos en Diagrama de Gantt e identificof(g
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c. Flujograma de desembolso (Cash Flbw).

B) ETAPA DE EJECUCION.

REQUISITOS TECNICOS MINIMOS:

Supervision  General Apropiada que garantice el
cumplimiento de los compromisos contractuales y técnicos.

‘Reporte. de visitas de la supervision y Avance Diario del
Proyecto (Bitdicora de Obra).

Control de pagos y porcenta]e de avance del proyecto.
Control Financiero.
Control de Calidad.

C) ETAPA DE POST-EJECUCION O ENTREGA.

REQUISITOS TECNICOS MINIMOS:

Reporte General Final dé Valores (cubicacion de cierre),

incluyendo las cantidades y/o valores adicionales si se

presentaron durante la obra, sea estos con o sin adenda al
contrato.

Informe Final del Departamento de Supervision de la

Anstitucion (Acta de Recepcion), refiriéndose a la calidad de

la obra, estado econdmico, y de conformidad con la misma.

-Si la supervision de la obra fue externa, incluir el reporte de

esta.
Verificar el cumphmwnto de las obligaciones contractuales
referente a fianzas, seguros y garantias, e impuestos.
Entrega de planos As Built (como fue construido).

Entrega de Manuales de operacion y maptenis em‘o, en los
casos que aplzque ” - -
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CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
~ las disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley No.10-04
de fecha 20 de enero del afio 20_04 |

) PAGO DE AVANCE SUPERIOR AL ESTIPULADO EN LAS
NORMAS Y LEYES VIGEN TES |

Se pudo confirmar que existen pagos por concepto de avance o
anticipo con montos que superan el cincuenta por ciento (50%) del
monto total contratado, en contradiccion al porcentaje de un veinte
por ciento (20%) indicado en la Ley 340 y su reglamento. Estos
pagos superiores ascienden a la suma de RD$10,420,308.52.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditorfa practicada,
evidencia que el Ayuntam1ento Municipal de La Vega, realiz6 pagos
por concepto de avance en montos superiores a los establecidos en
las normativas que regulan las Contrataciones Publicas; en tal
sentido, procede observar las disposiciones contenidas en el articulo
121 del Reglamento No0.490-07 de fecha 30 de agosto del afio 2007,
que expresa taxativamente lo siguiente:

“Articulo 121. Las instituciones publicas contratantes no podrdn
comprometerse a entregar, por concepto de avance, un porcentaje
mayor al VEINTE por ciento (20%) del valor del contrato, y los
pagos restantes deberdn ser entregados en la medida del
cumplimiento del mismo.”

CONSIDERANDO, que en virtud de ld expuesto procede observar,
las disposiciones del articulo 177 pérra 1 Reglamento
No. 490 07 de fecha 30 de agosto del afio
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CONSIDERANDO, que en el caso de Ia especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47, 48 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004,

g) FALTA DE PLANIFICACION E INCUMPLIMIENTO DE
LOS PRECEPTOS LEGALES EN LA CONTRATACION DE
OBRAS

2 CONSTRUCCI(')N DEL PLAY DE BACUI.

Esta obra fue contratada a favor del ingeniero Regino de Jesus
Caceres  Garcia, portador de la CIE 031-0233041-6, mediante
contrato de fecha 27 de octubre de 2009 por un monto de
RDS$1,920,505.33. Dicha obra se encuentra paralizada,
presentandose a continuacion los detalles relacionados a la misma.

N°, Fecha de . Monto RDS
Contrato Conirato Contratista Detallc de Obra Contratado Cubicado Pagado
SN 2771002009 | I8 Regino de Jesus | Construccidn Play de | 1 5o< 59 3,168,529.10 3,168,529.43
Caceres Bacui .
TOTAL GENERAL RDS 1,920,505.33 3,168,529.10 3,168,529.43

Durante la evaluacién a esta obra se pudo confirmar que las
autoridades de la entidad ejecutaron y realizaron pagos por
concepto de adicionales por la suma -de RD$1,248,023.77,
equivalente a un 65% del monto contratado, sin que se realice un
contrato adicional en apego a las disposiciones legales vigentes.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
pone de manifiesto, que el Ayuntamiento Municipal de La Vega, en
ocasion de la construccion del Play de Bacui, realizé pagos por
encima de los montos establemdos mediante contrato equwalentes
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contravencion de las disposiciones de la Ley de Contrataciones
Publicas; en tal sentido, se determina que no fueron observadas las
dlsposmlones contenidas en el articulo 31 numeral 2), de la Ley
No.340-06 de fecha 18 de agosto del afio 2006, y sus
~modificaciones, que expresan textualmente lo siguiente:

“FACULTADES Y OBLIGACIONES.

Articulo 31. - La entidad  contratante tendrd las facultades y
obligaciones establecidas en esta ley, sin perjuicio de las que
estuvieren previstas en otra legislacion y en sus reglamentos, en
los pliegos de condiciones, o en la documentacwn contractual.
Especificamente tendrd:

2) Podri modiﬁcar, dismin_uir o aumentar hasta un veinticinco por
ciento 25% del monto del contrato original de la obra, siempre y
cuando se mantenga el objeto, cuando se presenten circunstancias
que fueron imprevisibles en el momento de iniciarse el proceso de
contratacion, y esa sea la unica forma de satisfacer plenamente el
interés puiblico.” |

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto procede observar,
- las disposiciones del articulo 177 péarrafo 1I, del Reglamento
No0.490-07 de fecha 30 de agosto del afio 2007.

CONSIDERANDO, que en el caso de la espeme procede observar
las disposiciones en los articulos 47,48 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004. |
OBSERVACIONES DE AUDITORIA DE LAS OBRAS.

1. INCUMPLIMIENTO DE RETENCIONES.




1.1 PAGO LEY 6/86.

Conforme a la muestra de obras evaluadas, las autoridades del
Ayuntamiento han realizado pago por concepto de construccion de
obras a favor de los ingenieros sin que previamente se realicen las
retenciones de los valores por concepto del uno por ciento (1%) del
fondo de pensiones para los trabajadores de la construccion, .
ascendente a la suma de RD$274,875.15.

-DISPOSICION ES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
ev1denc1a que la entidad edilicia, en ocasién de la contratacion de
obras, no realiz6 las retenciones legales correspondientes; en tal
sentido, procede observar las disposiciones de los articulos 1, 2 y 3
de la Ley No.6-86 de fecha 4 de marzo del afio 1986, que expresan
textualmente lo 51gulente

‘%rtt'culo 1.~ Se establece la especializacion del 1% (uno por
ciento) sobre el valor de todas las obras construidas en el territorio
nacional, incluyendo las del Estado, para la creacién del Fondo
Comun de Servicios Sociales, Pensiones y Jubilaciones a los
trabajadores smdzcakzados del area de la Construccion y todas sus
ramas afines.

Articulo 2.- Se establece retener el 1% (uno por ciento) a los
trabajadores del pago de cada obra que se realice para acumularlo
a la causa y objetivo de la ley.

Arﬁ'cula_ 3.- La especializacion del 1% (uno por ciento) establecido
por esta ley se aplicard « toda construccion, reparacion,
remodelacion o ampkacwn de construcczones cuyo sto exceda




correspondiente de la Secretaria de Estado de Obras Publicas y
Comunicaciones, incluidas las obras del Estado Dominicano.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

1.2 PAGO DEL CODIA.

Conforme a la muestra de obras evaluadas, las autoridades del
Ayuntamiento han realizado pago por concepto de construccion de
obras a favor de los ingenieros sin que previamente se realicen las
retenciones de los valores por concepto del uno por mil (1x1000)
como tasa profesional a favor del CODIA, ascendente a la suma de
RD$27 487.52.

Cabe destacar que dichas retenciones no les fueron consideradas a
los contratistas en los presupuestos de obras como tampoco
reportadas en las cubicaciones. Los valores reportados en las
cubicaciones y/o presupuestos de obras, pertenecientes a la muestra
auditada, por concepto de fondo-de ambas retenciones son
detallados en el siguiente cuadro:

CUADRO RETENCIONES NO APLICADAS

Concepto Monto Cubicado No retenido
1% Ley 6/86 27.487,515.20 274,875.15
121000 CODIA 2748751520 27487.52 ;

Total General RDS 302,362.67 |

Nota: Estos .valores son el resultado de los presupuestos y
cubicaciones que pudieron Identificarse en los expedientes de obras.

El incumplimiento a las disposiciones legales por parte de las
autoridades del Ayuntamiento Municipal de La Vega durante el
periodo Enero-Diciembre 2009, originé que los contratistas de obras
hayan recibido pagos de forma injustificada, ya que no le realizaron
las retenciones, tampoco, se remltler N entidades
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correspondientes el monto ascendente a la suma de RD$302,362.67,
por concepto de fondo de pensiones para los trabajadores de la
construcmon y el CODIA

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO que el Informe de la Auditoria practicada,
pone de manifiesto, que la entidad edilicia, realizo pagos a
contratistas a los cuales no les aplicé las retenciones establecidas por
las normativas correspondientes; en tal sentido, procede observar las
disposiciones de los articulos 1, 2 y 3 del Decreto No.319-98 de
fecha 25 de agosto del afio - 1998 que expresan textualmente lo
siguiente: :

“Articulo 1.- Se instruye a la Tesoreria Nacional a retener los
valores correspondientes a la tasa profesional establecida en favor
del Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y
Agrimensores (CODIA), equivalente al uno por mil (Ix1000) de
los pagos que realice a los ingenieros por concepto de obras de
ingenieria contratadas por el Estado Dominicano o sus
dependencias autonomas y/o descentralizadas.

Articulo 2.- Dichos valores sérdh. retenidos directamente por la
Tesoreria Nacional y se tramitardn al CODIA en los préximos
veinte (20) dias de realizarse los pagos a los contratistas.

Articulo 3.- Toda institucion wu organismo auténomo,
semi-autonomo y/o descentralizado del Estado, que realice pagos
por concepto de obras de ingenieria deberd retener el uno por mil
(1 X 1,000), correspondiente a la referida tasa profesional, para
ser consighada de forma directa ai Colegio Dominicano de
Ingenieros, Arquitectos y Agrzmemores ( (8(4)
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CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47, 48 y 54 de la Ley No 10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

2. AUSENCIA DE LOS SEGUROS Y FIANZAS POR
CONCEPTO DE EJECUCION DE LAS OBRAS.

Durante la evaluacion de la muestra de obras ejecutadas por el
Ayuntamiento de La Vega en ¢l periodo auditado no se pudo
confirmar la existencia de las pdlizas y fianzas que debieron ser
expedidas por los contratistas de obras en acatamiento a las
disposiciones de la Ley 5560 del 22 de junio del 1961, por un monto
cubicado equivalente a la suma de RD$354,650.48.

A pesar de haber solicitado en reiteradas ocasiones a las autoridades
del Ayuntamiento las informaciones al respecto, no nos fue
suministrado - ningiin - comprobante, recibo o documento que
certifique los pagos realizados por los contratistas por el concepto
de “Seguros y Fianzas", en cambio, el consultor juridico, Lic.
Antonio  J. Cruz, CIE 001- 0232769—9, nos entregd una
comunicacion donde nos informa que en los archivos de la entidad
no se encontraron documentos relacionados con este concepto,

La inobservancia a las disposiciones legales referidas, por parte de
las autoridades del Ayuntamiento de La Vega, ha provocado que se
realicen pagos a los contratistas por concepto de seguros y fianzas
por un monto de RD$354,650.48, sin que se haya p0d1d0 confirmar
la entrega de las pdlizas correspond1entes

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditorfa practicada,
evidencia, la ausencia de Seguros y Fianzas, en ocasién de las obras
contratadas por ¢l Ayuntamlento Munlclpal de La Vega; en tal




30 parrafos Iy II., de la Ley_No.340-06 de fecha 18 de agosto del
afio 2006, y sus modificaciones, que expresan textualmente lo
siguiente: o '- |

“Articulo 30.- Para garantizar el fiel cumplimiento de sus
obligaciones los oferentes, adjudicatarios Y contratistas deberdn
constituir garantias en las formas y por los montos establecidos en
la reglamentacion de la presente ley.

Pdrrafo L- El adjudicatario de una licitacion deberd contratar
seguros que cubran los riesgos a que estén sujetas las obras. Tales
Seguros - permanecerdn en vigor hasta que la - autoridad
correspondiente compruebe que el adjudicatario a cumplido con
las condiciones del contrato, extendiéndole la constancia para su
cancelacion | | |

Parrafo I1.- Las garantias podrdn consistir en polizas de seguros o
garantias bancarias, con las condiciones de ser incondicionales,
irrevocable y renovables; se otorgardn en las mismas monedas de
la oferta y se mantendrin vigentes hasta la liquidacion del
contrato; con excepcion de la garantia por el buen uso del
anticipo, la que se reducird en la misma proporcion en que se
devengue dicho anticipo.”

CON SIDERANDO,' qué en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47, 48 v 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

3. PAGO INJU STI’FICADO-POR CONCEPTO DE LEY DE
SINDICALIZACION. | |

Se pudo confirmar en los reportes de obras evaluados, el pago del
uno por ciento (1%) de los costos directos de las obras, por el
concepto de una llamada Ley de Sindicalizaciéfgesag logré ser




aclarada ni justificada por las autoridades del Ayuntamiento. La
suma pagada por este concepto asciende a de RD$183,802.60.

Conforme a la solicitud de fecha 10 de febrero del 2011 entregada al
Lic. Antonio de La Cruz, consultor juridico de la entidad, recibimos
la respuesta de fecha 11 de febrero del afio 2011 donde confirma el
desconocimiento de dicha Ley, indicandonos que en los archivos no
poseen constancia de dicha documentacién, la cual ha estado siendo
aphcada a cada uno de los reportes de cubicaciones.

La falta de control por parte de las autoridades técnicas y
administrativas del Ayuntamlento de La Vega ha provocado que se
incluyan valores en los presupuestos de obras sin que las mismas

sean debidamente justificadas, perjudicando al Estado con la suma
de RD$183,802.60.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que el Ayuntamiento Municipal auditado, pagd a
contratista el uno por ciento (1%) de los directos de las obras en
aplicacion de una supuesta ley de sindicalizacién; en tal sentido
procede observar las dlsposmlones del articulo 263 Parrafo I, de la
Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, que expresa
taxativamente lo siguiente:

“Articulo 263.- CONTROL INTERNO.

El control interno de los ayuntamientos, las demds entidades
municipales, los organismos auténomos y sociedades mercantiles
que de ellos dependan serd ejercido por el contralor municipal u
quien corresponderd la fiscalizacion de todos los actos de los
mismos que den lugar al reconocimiento y lxqmdaczo’n de derechos
y obligaciones o gastos de contemdo econa TN ingresos y




aplicacion, en general, de los caudales publicos administrados,
con el fin de que la gestion se ajuste a las disposiciones aplicables
en cada caso. |

Pdrrafo L- Con cardcter previo a su autorizacion, todas las
actuaciones de contenido econémico se analizaran con la finalidad
de determinar su legalidad y veracidad, ademds de verificar su
conformidad con el presupuesto, los planes o programas y con las
normas de control establecidas.”

CONSIDERANDO, que ¢n el caso de la especie, procede observar
las disposiciones contenidas en el titulo relativo a Controles Internos
Area de Banco (DESEMBOLSOS), numerales 10), 23) y 24), del
Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la
Contralorla General de la Repubhca .

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley No.10-04
de fecha 20 de enero del afio 2004.

4. PAGIOS IMPREVISTOS DE OBRAS SIN LOS SOPORTES
CORRESPONDIENTES. |

Conforme a la evaluacién de los reportes de cubicacion presentado
por los contratistas de obras, se pudo confirmar el pago por concepto
de imprevistos de obras, por un monto de RD$261,799.55, sin que
se haya podido evidenciar que los mismos fueran debidamente
detallados y justificados por dichos contratistas.

Lu fulia de un efectivo control administrativo durante ios procesos
constructivos de las obras, por parte de la Direccién de Ingenieria
del Ayuntamiento de La Vega ha provocado que a los contratistas
de obras se les pagaran partldas sin los "m‘ espondientes,
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con los cuales se Justlﬁquen los Valores pagados ascendentes a la
suma de RD$261,799.55.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que la entidad edilicia, realizé pagos por concepto de
imprevistos de obras, los cuales carecen de los soportes justificativos
correspondientes; en tal sentido, procede observar las disposiciones
contenidas en los titulos' A) Etapa de Planificacion, Requisitos
Técnicos Minimos, numeral 4, literales a, b, y ¢; B) Etapa de
Ejecucion, y C) Etapa de post-Ejecucién o Entrega, del Manual de
Requisitos Técnicos, emitido por la Contraloria General de la
Republica.

CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie, procede observar
el ftitulo relativo - a Controles Internos Area de Banco
(DESEMBOLSOS), numerales 10), 23) y 24), del Manual del
Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria
General de la Repubhca

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley No.10-04
de fecha 20 de encro del afio 2004.

S. PAGOS DUPLICADOS POR CONCEPTO DE GASTOS
ADMINISTRATIVOS |

Conforme a la evaluacmn de los contratos de obras se pudo
confirmar que en los reportes de cubicaciones se mcluyen dentro de
los costos dircctos de los presupuesios, las pariidas de “sereno” y

“guarda almacen deblendo las mlsmas estar confey 1das unicamente
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La falta de control y supervisién por parte de las autoridades
administrativas y técnicas del Ayuntamiento ha provocado la
inclusion en los costos directos de los presupuestos de algunas obras
ejecutadas por la entidad, de partidas relacionadas a “serenos” y
“guarda almacén”, las cuales ya estan incluidas en la partida gastos
administrativos correspondiente a los costos indirectos, lo que

representa una duplicidad de pagos en perju1c1o de la entidad por la
suma de RD$349, 200 00

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que €l Informe de la Auditoria practicada,
evidencia, que la entidad edilicia, realiz6 pagos duplicados por
conceptos de gastos administrativos; en tal sentido, procede
observar, ¢l titulo relativo a Controles Internos Area de Banco
(DESEMBOLSOS) numerales 10), 13), 23) y 24), del Manual del
Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria
General de la Republica.

CONSIDERANDO, que en el caso de la espeme procede observar
las disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley No.10-04
de fecha 20 de enero del afio 2004,

PARTICULARIDAD DE LAS OBRAS.

Con respecto a estas observaciones, cabe destacar que del total de
obras seleccionadas en la muestra de 17 obras para fines de
auditoria, s6lo se pudo realizar un examen profundo y objetivo a 14
obras, debido a las limitaciones en la obtencién de documentos que
sustenten las mismas. A contmuacmn presentamos las observaciones

a umaa UUicl.D

1. PARTIDAS CUBICADAS Y PAGADAS C ) TIDADES
SUPERIORES A LAS EJECUTADAS EN *.ﬂt\ R VIPR
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e CONSTRUCCION DE UN MURO DE BLOQUES EN LA
ESCUELA CARRERA DE PALMAS.

Esta obra fue contratada a favor del sefior Junior Miguel Taveras
Lopez, portador de la CIE 047-0099956-0, mediante contrato de
fecha 17 de diciembre del afio 2009 por un monto de
RD$117,991.99. La obra se encuentra terminada, presentandose a
continuacion los detalles relacionados a la misma:

a s . . : Monto RDS
C N° Eecl:a de Contratista Detalle de Obra
onirato vntrato Contratado Presupucstado Pagado
SN 17-12-2009 JT”’“"‘ Mﬁ%“el Const. Muro de Biogues 117,691.99 117.991.99 117,991.99
: : averas LOpeZ | Byeuela Carrera de Palmas
TOTAL GENERAL RDS | 11795199 117,991.99 117,991.99

Conforme al presupuesto de fecha 23 de diciembre del afio 2008 por
un monto de RD$117,991.99, se determinaron diferencias entre las
partidas pagadas segin presupuesto y las ejecutadas por el
contratista por un monto de RD$36,389.00, las cuales perjudican los
intereses del Estado.

A continuacién presentamos un cuadro donde se detallan dichas
d}ferenczas

Ne. Descripeion de las parhdas . \(f:e ar';tt;:::a g:;:ﬁg’: Unidad Diferencia P.U. Moato RD$
Muro de Bloques Escuela Carrera de Palmas B
1 Hormigén Armado en:
| Viga de Amarre a nivel de pisos - .00 0.50 M3 -0.50 14,056.65 -7,028.33
Viga de Amarre a nivel de \rentanas ) (.00 0.50¢ M3 0.50 14,056.65 -7,028.33
2 Muro de Bloques . :
Bloques de 67 “8.00 - 43.20 M2 3520 639.12 -22,497.02
3 TerminaciGn de Superficie ] i
] | Fraguache 16.00 91.506 M2 75.50 40.64 -3,068.32
Pafiete de Muros, Columnas 16.00 91.50 M2 75.50 201,53 -15215.52
4 Puertas v Ventanas
| De Pino Acaneladas (.00 1.00 Ug. -1.00 6,500.00 -6,500.00
: AA de Celosias de Aluminio 0.00 63.85 P2 -68.85 190.00 -13,081.50
5 Instalacion Eléctrica
Tomacorricnte doble 110 v 0.00 4.00 Uds. -4.00 573.79 -2,295.16
] Intermaptor Doble 0.00 1.00 1d, -1.00 765.94 | -765.94
6 Pintura
Pintura Exterior e Interior 16.00 91.50 7500 -5,662.50
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Cantidad

Ne Descripeidn de las partidas _ Verificada (C::g::[;:l: Unidad Diferencia P.U. Montc RD$
Partidas no Contempladas en €] Presupuesto
Aceras 85.47 0.0 M2 85.47 350.00 *29,914.50
Bancos 12.00 009 Uds. 12.00 2,800.00 *24,000.00
i ’ Sub Total RD$ -29.228.11
Costos Indirectos (24.5%) -7,160.80
TOTAL GENERAL RIS -36,389.840 |

e TERMINACION CANCHA PONTON KM. 4.

Esta obra fue contratada a favor del Ingeniero Luis Ramén Rojas
Soto, portador de la CIE 047-0100923-7, mediante contrato de fecha
20 de noviembre del afio 2009 por un monto de RD$708,006.47.
Dicha obra se encuentra terminada, presentandose a continuacién los
detalles relacionados a la misma:

: Monto RD$
c N: to : (F:ec};: c:e Countratista Detalie de Obra
vutra ontrato S : - | Contratado - | Presupuestado Pagado
SN 20-11-2009 {{‘gr L‘;'S Ramén Terminacién Cancha 708,006.47 619.405.15 | 619,40520
0jas 30t Ponton KM.4
TOYAL GENERAL RDS T08,006.47 61940519 | 619,405.20

Conforme a la cublcacmn final, de fecha 18 de febrero del 2010 por
un monto total cubicado de RD$566,405.17, y las mediciones de
campo realizadas, se determinaron diferencias entre las partidas
reportadas y las ejecutadas por los contratistas, las cuales perjudican
los intereses del Estado por un monto ascendente a la suma de

RD$29,791.21.
N©, Descripcion de las partidas \(/:e t?it::::a g:g:‘;ﬁ: Unidad Diferencia P Monto RD$
Cwiisivuccidn Caopciia Fonign Wi, 4
Instalacion Eléctrica
Postes 1.04 4.00 Uds. -3.00 7,004.00 -21.060.00
Bafios B
Pafiete 63.12 81.10 1 M2 -17.98 261.53 -3,623.51
Fraguache 63.12 §1.10 : M2 -17.98 44.64 -730.71
: ‘,.5/‘7“’- ,K,N Sub Total RD$ -25,354.22
% irectos (17.5%) -4,436.99
72%' " )T A2 N\ENERAL RDS$ -29,761.21
7 ol
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e CON STRUCCION DEL PARQUE DE LA SALUD LA

ARBOLEDA.

Esta -obra fue contratada a favor del Sefior Bayoanny Altagracia
Adames Méndez, portador de la CIE 047-0011272-7, mediante
contrato de fecha 14 de diciembre del afio 2009 por un monto de
RD$1,968,217.72. Esta obra se encuentra paralizada, presentandose
a continuacion los detalles relacionados a la mismas:

No, ) : Monto RD$
c " Fecha de Coatratoe Contratisia Detalic de Obra
ontra S Coutratade Cubicado Pagado
Seftor .
Bayoanmy _ )
SN 04-12-2009 Altagracia Construceién Pargue de 1,968,217,72 1,045 964,88 1,576,805 48
Adames’ la Salud La Arboleda
Méndez : -
TOTAL GENERAL RDS 1,968,217.72 1,645,964.88 1,576,895.48

Conforme a la cubicacién N°. 1, de fecha 12 de marzo del 2010, por
un monto de RD$1,045,964.88, se determinaron diferencias entre las
partidas reportadas y las ejecutadas por el contratista, las cuales
perjudican los intereses del Estado con un monto ascendente a la

suma de RD$176,372.99.
Ne. Descripcion de las partidas g miidad Catidad Unidad Diferencia P.U. Monto RDS
Consgruccion Parque La Arboleda
Modulo de Bafios -
Viga de Carga 0.6% i71 e <106 14.885.24 ~15,781.53
Cigterna )
Vipa de Amarre 044 0.66 3 0.22 8.977.21 -1L975.01
‘Multinzo
Zapata de Muros 3.6 5.46 M3 1.86 4,834.39 -390 .97
Muro de biock Je 6 2160 - 38.40 - M2 16.80 639.13 -10,737.38
Viga de amarre a nivel de pisa 0.96 1,92 M3 (.96 13,601 .99 -13,057.91
Viga de carga en Techo 2.11 3.00 M3 -0.89 18 464,24 -14,653.17
Paflete 0.00 91,36 M2 -31.36 20424 -18.659.37
Fragua che o0 af 15 i LG 3550 -5,370,33
Asea dé Bancos
Zapata para muros 0.00 5.17 M3 -5.17 4,834 39 -24,993 B
bMuro de Block de 6™ 0.00 25.88 M2 2588 639.13 -16,540.68
Excavaciones 0.00 80.22 M3 80,22 175.00 -14,038.50
Pasillos entre drea de bancos 000 40.6 M3 ~440.60 175.60 ~7,105.060
A RDS -130,104 .67
36,268.32
-176,372.99
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s CONSTRUCCION DEL PLAY DE BACUL.

Esta obra fue contratada a favor del ingeniero Regino de Jesus
Caceres Garcfa, CIE 031-0233041-6 mediante contrato de fecha 27
de octubre del 2009 por un monto de RD$1,920,505.33. Dicha obra
se encuentra paralizada, presentandose a continuacion los detalles
relacionados con la misma.

. Monto RDS
c N‘ . (F:echa de Contratista Detalle de Gbra
outrato onfrato . ) Contratadg Cubicado Pagado
. ' Ing. Regino de Construccion Play de . 5
SN 27/10/2009 Josis Caceres - | poont ) .Y .]’920"05'33 3.168.529.10 3,168,529 43
TOTAIL GENERAL RDS 1,920.505.33 3,168,529.10 3,168,529.43

Conforme a la cubicacion N°. 1, del 8 de febrero del 2010, por un
monto de RD$1,167,747.88 y la N°. 3 de fecha 01 de junio del 2010,
por un monto de RID$2,000,781.22, se determinaron diferencias
entre las partidas reportadas y las ejecutadas por el contratista, las
cuales perjudican los intereses del Estado por un monto ascendente a
la suma de RD$44,736.26.

Cantidad - Cantidad

a . . . . .
N2, Descripeion de las partidas Verificada Cubicada Unidad Diferencia P.U. Monto RDS$

Construccién Play Bacui j

Zapatas d¢ muro de block de 38.77 43 86 M3 5.09 525998 -26,773.30
67 (344.60*0.45%0.25) ) _
g Tarima-Vestidor

Ceramica de Piso - E3.00 78.34 M2 -15.34 74725 -11,462.82
SubTotalRD§ |  38.236.12
Costos Indirectos (17.0%) -6,500.14
TOTAL GENERAL RD$ -44,736.26

e CONSTRUCCION DE PLAZOLETA GREGORIO
LUPERON |




1 de diciembre del afio 2009, por un monto de RD$1,845,653.05.
En fecha 28 de mayo de afio 2010, es realizado un nuevo contrato
por la suma de RD$1,756,523.50 a favor del mismo contratista.
Dicha obra se encuentra terminada, presentandose a continuacion los
detalles relacionados a ]a misma. |

o . . Monto RDS
C Ntl: & gea:s t:e Contratista Detalle de Obra )
0.1] ate | ontrato . . Coniratado Cubicado - Pagado
Hiram Omar Aristides | Construccion.” '
-~ 11122009 | o0 Sanchez Plazoieta Gregorio 1,845,653.05 1,776,522.40
' Luperén : _ 3,602,176.55
- Hiram Omar Aristides | Constrccién - 5
- 28052010 | o e inchez Plazoleta (mgmo 1,756,523.50 1,825.654.16
Luperdn
TOTAL GENERAL RDS 3,602,176.55 3,662,176.55 [ 3,602,176.56

Conforme a la cubicacion N°. 1, de fecha 28 de mayo del 2010, por
un monto de RD$3,602,176.55, se determinaron diferencias entre las
partidas reportadas y las ejecutadas por el contratista, las cuales
perjudican los intereses de la entidad con un monto ascendente a la

~suma de RD$15,700.37.
. CONSTRUCCI()N-_DE CASA CLUB JIMAYA_CO ABAJQO.

Esta obra fue contratada a favor del Ingeniero Fausto Antonio Pérez
Pérez, portador de la CIE 047-0151106-3, mediante contrato de
fecha 13 de mayo del 2009 por un monto de RD$] ,998,000.00.
Dicha obra se encuentra terminada, presentandose a continuacién los
detalles relaczonados con la misma,

; - i . Monto RDS
ot o | ek ae Contratista Detalle de Obra
ontra -GRrato _ Contratado Cubicado Pagado
Ingenierc Fausto | A
& 13-65-2005 | Ausivniv Pérez Constiucindn Casa 1,998,000.00 3,452,399.3] 2.837,080.17
Pérez Chib Jimayaoo Abajo ]

345239931

- TOTAL GENERAL RD$ 1,998.060.00 2.837,080.17




Conforme a la cubicacién N°. 2, por un monto de RD$3,452,399.31,
se determinaron diferencias entre las partidas reportadas y las
ejecutadas. por el contratista, las cuales perjudican los intereses del
Estado con un monto ascendente a la suma de RD$32,758.75.

- . Cantidad Cantidad . . .
Ne, Descripeion de las partidas Verificada Cubicada Unidad Diferencia P.U. Monto RDS
Construecién Casa Club Jimayaco
6 Terminacion de Pisos .
Ceramica on Batios Pared 2975 . 4740 M2 1765 608.84 -10,746.03
8 Instatacion Sanitaria :
Lavamanos C 200 4.00 ‘Hds -2.00 3,9714.49 -7,948 98
Inodoros 3.00 © 400 {ids -1.00 4,803.60 -4,803_60
Orinario .2.00 160 . Uds -1.00 - 5,000.00 -5,000.00
9 IPuertas. E
Polimetal 5.00 6.00 1Jds -1.00 6,000.00 -6,000.00
10 Ventanas
Ventanas de celosia de Aluminio 74.43 81.25 P2 60 220.00 -1,560.40 -
Sub Total RDS -25,999.01
Costos Indirectos (26%) -6,759.74
TOTAL GENERAL RDS ~32758.75

* ASFALTADO DE LA CALLE PROLONGACION
' JOAQUIN GOMEZ.

Esta obra fue contratada a favor de la empresa Moll C. x A,
debidamente representada por el Ing. Elias G. Molina Lluberes,
portador de la CIE 049-0002132-2, mediante contrato de fecha 28 de
Octubre del 2009. Dicha obra se encuentra terminada, presentandose
a continuacién los detalles relacionados con la misma.

Fecnia de

Montc RIS

N°, .
Coniratista ‘Detalle de Obra -
Contrato Contrato : Contratado Presupuestado Pagado
Asfaltado
SN 28-10-2009 | MollCXA | prolangacion Joaquin |  4:209.630.60 4,209,630.60 2,525,778.36
' ' Gomez “';_‘/’\\
TOTAL GENERAL RD$ ' 4,209,630.60.7 [F.% ﬁ%ﬁﬂ N, 2:525,778.36*
) - - -\@ .:;{'!a &y J.I\\

L
o
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*No fue entregado cheque ni la cubicacién N°.1 que lo sustente,
este pago corresponde al avance).

Conforme al presupuesto (la cubicacion N°. 1 no fue entregada), por
un monto de RD$4,209,630.60, se determinaron diferencias entre las
partidas pagadas segin presupuesto y las ejecutadas por el
contratista, las cuales perjudican los intereses del Estado por un
monto ascendente a la suma de RD$196,979.77.

La falta de un efectivo y eficaz control en la supervisién de obras
por parte de las autoridades del Ayuntamiento de La Vega ha
provocado que se reporten partidas superiores a los trabajos
ejecutados por estos contratistas en las obras detalladas
precedentemente, ascendentes a la suma de RID$532,728.35.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada al
Ayuntamiento Municipal de La vega, evidencia inobservancias e
irregularidades en las obras de construccion contratadas por la
entidad edilicia, las cuales se traducen en perjuicios econédmicos
para el Estado; en tal sentido se pone de manifiesto la existencia de:
Partidas - cubicadas y pagadas con cantidades superiores a las
ejecutadas en obras; diferencias entre las partidas reportadas y las
ejecutadas por los contratistas; obras cuyo proceso de construccion
se encuentra paralizado, no obstante haber recibido pagos por
encima de lo ejecutado; realizacién de adenda por cantidad similar al
contrato original, en violacion a la Ley de Contrataciones Piiblicas y
su  Reglamento de Aplicacién; circunstancia que determing,
deficiencia de los controles internos, falta de supervision e
inobservancia de las prescripciones legales aplicahlessen tal sentido,
procede observar, las disposiciones contenida H, SN

de planificacién, numeral 4), literales a, b, c;/BiFtapa

/4
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y C) Etapa de Post Ejecucmn o Entrega, del Manual de Requisitos
Técnicos, emitido por la Contraloria General de la chubhca

CONSIDERAN DO que en el caso de la especie, procede observar
el titulo relativo a Controles Internos Area de Banco
(DESEMBOLSOS), numerales 10), 13), 23) y 24) del Manual del
Sistema de Contabilidad Gubemamental emitido por la Contralona
General de la Republica.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley No.10-04 -
de fecha 20 de enero del afio 2004

2. PAGO DE AVANCE NO EJECUTADO.

o REMOZAMIEN TO DEL MERCADO MUNICIPAL.

Esta obra fue contratada a favor del Arquitecto Julio César Veras
Infante, portador de la CIE 047-0151106-3, mediante contrato de
fecha 21 de diciembre del 2009 por un monto de RD$1,997,106.95.

Esta obra se encuentra parahzada y ha recibido un pago superior al
monto ejecutado sin ningun soporte 0 sustento que justifique esta
sr[uaczon :

_ RDS
NE, Fecha de .
Contrato Contrato Conirafista  Detalle de Obra Monts Moot Monto Pagado
Contratade Presupuestade | °
SN 21-12-2009 ér a- J‘]‘"I? César | Remozamiento del 1,997,106.95 1,997,10695 |  1,198.264.17
eras Infante Mercado Municipat
TOTAL GENERAL RDS | 1.997.J06.05 1.997,10605 | 1.198.264.17

Al momento de nuestra visita esta obra se encontraba paralizada y
se habian hecho pagos por concepto del 60% de avance pudiéndose
identificar en el campo trabajos que no sobrepasas=iisho monto

otorgado. El monto pagado ascxende ala suma d
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ejecutandose la suma de RD$323,829.86, para una diferencia que
perjudica los intereses del Estado ascendente a la suma de
RD$874,434.31. A continuacion se detallan las partidas ejecutadas
en el campo, conforme al presupuesto de obra:

Ne, : Partida . Cantidad - Vd. Precio Valor

1 Excavacion Pedestales . 23.04 : M3 17500 | - 4,032.00
2 Pedesmles de Hommigén  Armade | 19.15 M3 16,930.00
{5.7000.6x0.4x19) 209,311.22
3 Demelicion v bote de pavimento 73.00 M3 64925
existente 47,395.25
6 Instalaciones eléctricas lamparas 0.00 tlds. 1,600.00 0.00
7 Pintara Final LA ] PA 25,000.00 0.00
8 Replanteo . - 100, P.A §.,000.00 §,000.00
9 | Soporte para lamparas . 0.00 PA 108,376.00 .00
1o Estructura metdlica exterior - 0.00 PA, 1,273,990.58 0.00
: Sub Total RDS 268,738.47
Castos Indirectos {20.5%) 55,091 .30
TOTAL GENERALRDs | 32382936

Nota: Cualquier partida ejecutada, ajena al presupuesto original, debi6
ser debidamente reportada en caracter de adicional por el contratista.

Monto Pagade " __Monto Ejecutado - Difcrencia I
RD$1,198.264.17 RD$323 829 86 RD$874,434.31 |

La falta de control por parte de las autoridades técnicas y financieras
del Ayuntamiento de La Vega provocé que se realizaran pagos por
concepto de avance sin ejecutar a favor de este contratista por un
monto de RD$874,434.31 en detrimento de 10s recursos del Estado.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
pone de manifiesto, que la entidad edilicia, en el remozamiento del
mercado municipal, realizé pagos por concepto de avance de obra
no ¢jccutada; en tal sentido, procede observar, las disposiciones
contenidas en el titulo A) Etapa de planificaciéon, numeral 4),
literales a, b, ¢; B) Etapa de Ejecucién, y C) Etap ' i
o Entrega, del Manual de Requisitos Técnit
Contraloria General de la Republica.




CON SIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
el titulo relativo a Controles Internos Area de Banco
(DESEMBOLSOS), numerales 10), 13), 23) 'y 24) del Manual del
Sistema de Contabilidad Gubernamental, emmdo por la Contralorla
General de la Republica.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley No.10-04
de fecha 20 de enero del afio 2004.

- OPINION LEGAL

El estudio y andlisis de las observaciones contenidas en el Informe
de la Auditoria practicada por la Camara de Cuentas de la
Repiiblica, al Estado de Ejecucion Presupuestaria del Ayuntamiento
Municipal de La Vega, por el periodo comprendido entre el 1ro. de
enero al 31 de diciembre del afio 2009, evidencia que las
autoridades edilicias indicadas, actuando en el ejercicio de sus
atribuciones no observaron disposiciones fundamentales relativas a
la'Legislacién Municipal; a los Controles Internos; a la Ley de
Contrataciones Publicas, al Manual de Requisitos Técnicos aplicable
en ocasion de la construccion de Obras de Infraestructura
Contratadas, al Codigo Tributario, motivo por el cual se establece, el
incumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y
normativas de que deben ser aplicadas ngu.rosamente en materia de
Contabilidad Gubernamental; en tal sentido, procede observar, las
disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

En ia ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional,
Capital de la Republica Domlmcana a los nuev jas del mes de
marzo del afio 2012, -
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REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

En nombre de la Republica, la Cdmara de Cuentas, regularmente constituida por
los Miembros del Pleno presentes: Dra. Licelott Marte de Barrios, presidenta; Lic.
Pablo del Rosario, vicepresidente; Lic. Pedro Ortiz Hernandez, secretario del
Bufete Directivo; Lic. Juan José Heredia, miembro, y Lic. Alfredo Cruz Polanco,
miembro, asistidos del secretario general auxiliar, Cesareo R. Guillermo, en la sala
donde acostumbra celebrar sus sesiones, sita en el 9.° piso del Edificio
Gubernamental Manuel Fernandez Marmol, ubicado en la avenida 27 de Febrero
esquina calle Abreu de la ciudad Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional,
capital de la Republica Dominicana, hoy dia quince (15) del mes de marzo del afio
dos mil doce (2012}, afios 169 de la Independencia y 149 de la Restauracidn, dicta,
en uso de sus atribuciones de Organo Superior de Control y Fiscalizacién del
Estado, Rector de! Sistema Nacional de Control y Auditoria, la siguiente
Resolucién:
RESOLUCION AUD-2012-007
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 15 DE MARZO DEL ANO 2012

ATENDIDO, a que la Cdmara de Cuentas de la Republica es el érgano instituido
por la Constitucion de la Republica, con caracter principalmente técnico, y en tal
virtud le corresponde el examen de las cuentas generales y particulares del
Estado, mediante la realizacién de auditorias, estudios e investigaciones
especiales, tendentes a evidenciar la transparencia, eficacia, eficiencia y economia
en el manejo y utilizacion de los recursos publicos por sus administradores o
detentadores;

ATENDIDO, a que la Cdmara de Cuentas de la Republica practicé una auditoria al
estado de ejecucion presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de La Vega, del
periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del afio 2009;

ATENDIDO, a que el Ayuntamiento Municipal de La Vega, para el periodo
auditado, estaba regido por la Ley N.°176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007,
del Distrito Nacional y los Municipios;
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ATENDIDO, a que producto de la auditoria practicada por la Camara de Cuentas
de la Repudblica, al estado de ejecucidn presupuestaria del Ayuntamiento
Municipa! de La Vega, se evidencian las observaciones siguientes:

IV. CONTROL INTERNO
3. OBSERVACIONES ADICIONALES SOBRE EL CONTROL INTERNO

e NO SE ELABORAN PLANES Y PROGRAMAS ANUALES DE CONTRATACION DE
BIENES Y SERVICIOS. _

¢ NO EXISTEN CONTROLES SOBRE EL CONSUMO DE COMBUSTIBLE.

e NO SE LLEVAN REGISTROS DE LAS CUENTAS POR PAGAR.

e NO DISPONEN DE UN SISTEMA DE CONTROL ADMINISTRATIVO Y
FINANCIERO ADECUADO.

V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA

1. INGRESOS. 1.1 EL DESTINO DE LOS FONDOS FUERA DEL PORCENTAIJE
ESTABLECIDO. 2. SERVICIOS PERSONALES. 2.1 IMPUESTO SOBRE LA RENTA
DEJADO DE RETENER. 2.2 DEDUCCIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL DEJADAS DE
RETENER. 3. SERVICIOS NO PERSONALES. 3.1 FALTA DE INVENTARIO DE BIENES.
3.2 EQUIPOS ASEGURADOS QUE NO SON PROPIEDAD DEL AYUNTAMIENTO.
3.3 CONTRATOS DE PUBLICIDAD CON EMPLEADOS DEL AYUNTAMIENTO. 3.4
PAGOS REALIZADOS SIN LA RETENCION DEL ITBIS CORRESPONDIENTE. 4.
MATERIALES Y SUMINISTROS. 4.1 DIFERENCIA ENTRE LO PRESUPUESTADO Y LO
EJECUTADO. 4.2 GASTOS DE COMBUSTIBLE SIN LAS EVIDENCIAS DEL CONSUMO.
4.3 ADQUISICION DE NEUMATICOS SIN CUMPLIR EL PROCEDIMIENTO DE
COMPRAS. 4.4 GASTOS DE AYUDAS A PERSONAS SIN LA DOCUMENTACION
JUSTIFICATIVA. 5. CONSTRUCCION DE OBRAS. 5.1 PAGOS A CONTRATISTAS SIN
LA DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA. 6. CUENTAS POR PAGAR. 6.1 FALTA DE
REGISTROS DE LAS OBLIGACIONES Y CUENTAS POR PAGAR. 6.2 CUENTAS POR
PAGAR DE COMPRAS REALIZADAS SiN EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO. 6.3
CUENTAS POR PAGAR DE COMPRAS REALIZADAS SIN LICITACION. 6.4 CUENTAS
POR PAGAR DE COMPRAS FRACCIONADAS. 7. GASTOS DE INVERSION.
DEBILIDADES DE CONTROL INTERNO DE LAS OBRAS. a) AUSENCIA DE UNA
RELACION GENERAL DE OBRAS CONFIABLE Y DETALLADA. b) EXPEDIENTES DE
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OBRAS INCOMPLETOS. ¢} AUSENCIA DE PERSONAL CON CONOCIMIENTOS DE
LOS TRABAJOS. d) FALTA DE INFORMACIONES EN LOS ARCHIVOS. e) FALTA DE
CONTROL EN EL REGISTRO DE LOS PAGOS POR CONCEPTO DE INVERSION EN
OBRAS. f) PAGO DE AVANCE SUPERIOR AL ESTIPULADO EN LAS NORMAS Y
LEYES VIGENTES. g) FALTA DE PLANIFICACION E INCUMPLIMIENTO DE LOS
PRECEPTOS LEGALES EN LA CONTRATACION DE OBRAS. * CONSTRUCCION DEL
PLAY BACUI.

OBSERVACIONES DE AUDITORIA DE LAS OBRAS

1. INCUMPLIMIENTO DE RETENCIONES. 1.1 PAGO LEY 6/86. 1.2 PAGO DEL
CODIA. 2. AUSENCIA DE LOS SEGUROS Y FIANZA POR CONCEPTO DE EJECUCION
DE LAS OBRAS. 3. PAGO INJUSTIFICADO POR CONCEPTO DE LEY DE
SINDICALIZACION. 4. PAGOS IMPREVISTOS DE OBRAS SIN LOS SOPORTES
CORRESPONDIENTES. 5. PAGOS DUPLICADOS POR CONCEPTO DE GASTOS
ADMINISTRATIVOS.

PARTICULARIDAD DE LAS OBRAS

1. PARTIDAS CUBICADAS Y PAGADAS CON CANTIDADES SUPERIORES A LAS
EJECUTADAS EN EL CAMPO.

e CONSTRUCCION DE UN MURO DE BLOQUES EN LA ESCUELA CARRERA DE
PALMAS.

e TERMINACION CANCHA PONTON KM.4.

e CONSTRUCCION DEL PARQUE DE LA SALUD LA ARBOLEDA.

CONSTRUCCION DEL PLAY DE BACUI.

CONSTRUCCION DE PLAZOLETA GREGORIO LUPERON.

CONSTRUCCION DE CASA CLUB JIMAYACO ABAIO.

ASFALTADO DE LA CALLE PROLONGACION JOAQUIN GOMEZ.

. PAGO DE AVANCE NO EJECUTADO

o REMOZAMIENTO DEL MERCADO MUNICIPAL.

ATENDIDO, a que en el caso de la especie, la Cdmara de Cuentas de la Republica
dio estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales que
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instituyen el derecho de defensa y regulan el debido proceso que debe ser
observado; en tal sentido, procedid a notificar mediante comunicaciones
N.“011813/2011 y 011814/2011 de fechas 15 y 22 de septiembre del afio 2011,
respectivamente, al exAlcalde y al Alcalde del Ayuntamiento Municipal de La
Vega, el Informe Provisional de la Auditoria practicada al estado de ejecucién
presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de La Vega, del periodo comprendido
entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre del afio 2009, comunicaciones que
fueron recibidas por el exAlcalde y por el Alcalde de la entidad edilicia auditada,
en fechas 19 y 20 de septiembre del afio 2011, a los fines de que procedieran de
conformidad con las disposiciones de la ley N.210-04 de fecha 20 de enero del afio
2004 y su Reglamento de Aplicacion N.206-04 de fecha 20 de septiembre del afio
2004, a la realizacién de las observaciones, reparos o réplicas al indicado informe,
los cuales deben ser presentados por escrito en un plazo de diez {10} dias
laborables, contados a partir de la fecha de recibo de la comunicacidon de
referencia; en tal sentido, luego de ponderar el contenido de la réplica depositada
por el exAlcalde de La Vega, procede la emision del informe final de conformidad
con las prescripciones de la Ley;

ATENDIDO, a que el Ayuntamiento Municipal de La Vega, se encuentra dentro del
ambito de aplicacion de las prescripciones de la ley N.210-04 de fecha 20 de enero
del afio 2004, y su Reglamento de Aplicacidon N.206-04 de fecha 20 de septiembre
del afio 2004;

ATENDIDO, a que en e! ejercicio de sus funciones, la Camara de Cuentas debe
observar y dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales que regulan la
obtencién de las informaciones, de modo tal que no se vulneren los derechos
legitimamente protegidos de los auditados;

ATENDIDO, a que de conformidad con las prescripciones del articulo 20 numeral
9) de la ley N.210-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, son atribuciones del
Presidente las siguientes:

“Articulo 20.- Atribuciones del presidente. El presidente de la Camara de
Cuentas es el representante legal de la institucion y su mdxima autoridad
ejecutiva en todos los asuntos administrativos y técnicos. En tal virtud le
corresponde:
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9) Firmar la correspondencia y la documentacion general de la Camara de
Cuentas en su interrelacién con otras instituciones publicas o privadas”.

ATENDIDO, a que la Ley General de Libre Acceso a la Informacion Pblica
N.2200-04 de fecha 28 de julio del afio 2004, consigna de manera taxativa la
obligacion de todas las instituciones y personas que desempefien funciones
publicas, de informar a la ciudadania los pormenores de sus actividades.

VISTA, la Constitucion de la Republica;

VISTO, el Informe Final de la auditoria al estado de ejecucidn presupuestaria del
Ayuntamiento Municipal de La Vega, del periodo comprendido entre el 1° de
enero y el 31 de diciembre del afio 2009;

VISTOS, la ley N.210-04 de fecha 20 de enero del aiio 2004, y su Reglamento de
Aplicacidn N.206-04 de fecha 20 de septiembre del afic 2004;

VISTA, la Ley N.2176-07 de fecha 17 de julio del afic 2007, del Distrito Nacional y
los Municipios;

VISTA, la Ley N.2126-01 de fecha 27 de julio del aiio 2001, que crea la Direccidn
General de Contabilidad Gubernamental;

VISTO, el Reglamento de Aplicacion de la Ley N.2126-01, que crea la Direccidn
General de Contabilidad Gubernamental, N.2526-09 de fecha 21 de julio del afio
2009;

VISTAS, las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental;

VISTA, la Ley N.210-07 de fecha 8 de enero del afio 2007, que instituye el Sistema
Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Reptblica;

VISTO, el Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la
Contraloria General de la Republica;
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VISTO, el Manual de Requisitos Técnicos, emitido por la Contraloria General de |a
Republica, de julio del afio 2007;

VISTA, la Ley N.2340-06 de fecha 18 de agosto del afio 2006, modificada por la Ley
N.2449-06 de fecha 6 de diciembre del afio 2006, sobre Compras y Contrataciones
de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones;

VISTO, el Reglamento N.2490-07 de fecha 30 de agosto del afio 2007, de Compras
y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras;

VISTAS, la Ley N.211-92 de fecha 16 de mayo del afio 1992, Cddigo Tributario de
la Republica Dominicana, y sus modificaciones;

VISTO, el Decreto N.2196-01 de fecha 8 de febrero del afio 2001, que modifica el
Reglamento N.2140-98 para la Aplicacion del Titulo lil del Cédigo Tributario;

VISTO, el Reglamento del Itbis de fecha 9 de marzo del afio 2001;
VISTA, la ley N.26-86 de fecha 4 de marzo del aiio 1986;
VISTO, el decreto N.2319-98 de fecha 25 de agosto del afic 1998;

VISTA, la Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica N.2200-04 de fecha
28 de julio del afio 2004.

Por tales motivos, la Camara de Cuentas de la Repablica Dominicana, en ejercicio
de sus prerrogativas constitucionales, legales y reglamentarias, después de haber
deliberado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como al efecto APRUEBA, el Informe Final de la
auditoria practicada al estado de ejecucidn presupuestaria del Ayuntamiento
Municipal de La Vega, al periodo comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de
diciembre del afio 2009, y el Informe Legal correspondiente, los cuales forman
parte integral de la presente resolucién.
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ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR, como al efecto DECLARA, que el estado de
ejecucion presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de La Vega, no presenta
razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion financiera de la
entidad edilicia auditada, los resultados de sus operaciones, los cambios en el
patrimonio y el estado de flujos de efectivo por el afo terminado el 31 de
diciembre de 2009, de conformidad con las Normas de Contabilidad emitidas por
la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), fundamentadas
en las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Pdblico, promulgadas
por el Consejo de Normas internacionales de Contabilidad del Sector Publico de la
IFAC.

ARTICULO TERCERO: REMITIR, como al efecto REMITE, la presente resolucion al
ente auditado, a la Procuraduria General de la Republica, al Procurador General
Adjunto, Direccién Nacional de Persecucion de la Corrupcidn Administrativa
{DPCA), a la Contraloria General de la Republica, a la Direccidon General de
Impuestos Internos, al Consejo Nacional de la Seguridad Social, asi como a
cualquier organismo contemplado en la Ley, a efectos de que observen las
disposiciones de los articulos 46, 47, 48, 49 y 54 de la ley N.210-04 de fecha 20 de
enero del afio 2004, y procedan con las medidas pertinentes en ocasién del
dictamen de opinidn adversa de la presente auditoria, y del Informe Legal, que
expresa que no fueron observadas las prescripciones legales, reglamentarias y
normativas, que regulan la Contabilidad Gubernamental.

Dada en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Reptblica
Dominicana, a los quince {15) dias del mes de marzo del afto dos mil doce (2012),
afios 169 de la Independencia y 149 de la Restayracién.

(e PABLO DEL ROSARIO \
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LIC. JOSE HERERIA CASTILLO

Miemb
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