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INFORME DF. LA AUDITORIA DEL CONTROL INTERNO
MINISTERIO DE HACIENDA

1. INFORMACION INTRODUCTORIA

1.1. Antecedentes

[.a auditoria del control interno al Ministerio de Hacienda, se realizd acogicndo las
instrucciones dispuestas por la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana (CCRD), a
través del Oficio de la Presidencia N.° 000820 de fecha 15 de abril de 2010, cumpliendo con
el Plan Anual de Auditoria, aprobado por ¢l Pleno de Miembros segin Resolucion N.© 2010-
001-01 dc fecha 7 de enero de 2010, amparados ¢n el Articulo 33 de la Ley 10-04.
promulgada ¢l 20 de enero de 2004.

1.2, Objetivos de la auditoria

1.2.1.Objetivos generales

La Ley 10-04, promulgada el 20 dc enere de 2004, de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana, cstablcce: "Articulo 30.- Clases de Control Externo... Pdrrafo IL- lLa
auditoria de gestion tiene por finalidad determinar si los resultados esperados por las
instituciones del Estado y sus programas se estdn logrando con observancia de la élica, asi
como con criterios de eficiencia, de economia v adecuado cuidado del ambiente por parte de
lu administracion de que se trate. Por su amplio alcance, este tipo de auditoria tiene relucian
con la evaluacion de sistemas, procesos, resultados, provectos de obras publicas, de
desarrollo social o el manejo del ambiente.

1.2.2. Objctivos especificos

Examinar la veracidad de los resultados de la evaluacion realizada por la administracion
acerca del control interno, cmitir un dictamen sobre la eficacia de los mismos en funcion del
cumplimicnto dc sus objetives e identificar las deficiencias y debilidades de los diversos
componentes, incluyendo las opiniones y recomendaciones pertinenies.

1.3. Alcance de la auditoria

La auditoria del control mterno incluye el examen de los componentes v el resultado de la
evaluacion realizada por la administracidn del Ministerio de Hacienda, abarcd el periodo
comprendido enire el 1° de enero del 2009 vy el 23 de abril del 2010, basados en la faculiad
que le otorga la Ley 10-04, promulgada el 20 de enero de 2004, a la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana.
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La auditoria se realizd de conformidad con las Guias de Auditoria Gubernamentales emitidas
por la CCRD v las Normas de Control Interno del Sector Piablico de la INTOSAIL Esas
normas requieren que cumplamos con requisitos éticos y que planifiqguemos y realicemos la
auditoria para obtener seguridad razonable de que se i1dentifiquen las debilidades importantes
cn ¢l control interno. Por lo tanto, la auditoria no esta disenada para detectar deliciencias en el
control que de manera individual, o en conjunto. sean menos graves que las debihidades
matcriales.

Para los fines de la auditoria, se considera que una deficiencia es significaliva o importante,
cuando una o mas debilidades o faltas de control podrian afcctar adversamente la capacidad
de la entidad para iniciar, registrar, procesar ¢ informar accrca dc¢ sus operaciones y
desempefio inanciero de manera confiable, de tal forma quc ¢xista una probabtiidad “mas que
remota” de que no se evite o detecte oportunamente errores o 1ntentes u ocurrenclas de
rregulanidades importantes.

1.4. Responsabilidad de la administracion para establecer ¢l control interno

LLa Ley 10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, del 8 de enero de 2007, consigna:

“Articulo 25.- Responsables del Control Interno. El titular de cada entidad u organismo
bajo el ambito de la presente Ley. es el principal responsable del establecimienio y
cumplimiento del control interno en la respectiva institucion. Los servidores publicos en los
diferentes niveles de responsabilidad de la entidad u organismo, responderan por el
mantenimiento v cumplimiento del control interno de lus operaciones o actividades a su

cargo

1.5. Objctivos generales, definicion vy objetives especificos y componentes del control
interno

1.5.1. Objetivos generales del Sistema Nacional de Control Interno

La Ley 10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, del 8 de enero de 2007, consigna:

“Articulo 4.- Objetivo. El Sistema Nacional de Control Interno tendra por objetivo asegurar:

1. El ejercicio del control interno. sobre bases técnicas uniformes, por las entidades y
organismos incluidos en el ambito de esta ley.
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2. El logro de los objetivos v melas institucionales previstas en el presupuesto de las
respectivas entidades y organismos. de manera coherente con los planes, programas y
politicas de gobierno.

3. La adecuada recaudacion y el debido manejo. uso e inversion de las rentas y recursos
publicos de conformidad con los principios de eficacia, eficiencia. economia,
responsabilidad, transparencia, confiabilidad, legalidad y probidad

4. La adecuada proteccion del ambiente y la minimizacion de Tos costos e impacto
ambiental de las operaciones y de los prayectos de obras publicus.

)

Ll establecimiento de procedimienios con el propdsito de que la informacién
administrativa, financiera y operativa, obtenida por los sistemas de registros sea i,
confiable v oportuna para la toma de decisiones.

6. Lu cuantificacion de los factores de riesgo que puedan afectar a las entidades que
conforman el sistema’”.

1.5.2. Definicion y objetivos especificos del control interno

l.a Ley 10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, del 8 de encro de 2007, consigna:

"Articulo 22.- Definicion v Objetivos. Se entenderd por control interno ¢l proceso, bujo
rectoria y evaluacion permanente de la Contraloria General de la Republica. ejecutado por
la direccion superior y los servidores publicos de cada entidad u organismos bajo el dmbito
de esta ey, disefado para:

{. Proporcionar seguridad razonable de la adecuada recaudacion y el debido manejo e
inversion de los vecursos publicos.
2. Lograr los objetivos institucionales de:
a) Efectividad, eficiencia y economia operacional;
h) Proteccion de activos;
¢) Confiabilidad de la informacion,
d) Responsabilidad, transparencia, legalidad v probidad de la gestion;
¢) Cuidado y proteccion del ambiente
3. Rendir cuentas de la gestion institucional.

Parrafo: La evaluacion del conirol interno a que se refiere el presente articulo, serd sin
perjuicio de la evaluacion que corresponde a la Camara de Cuentas en efercicio del control
externo
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1.5.3. Componentes del control interno

La Ley 10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno v de la Contraloria
(encral de la Republica, del § de enero de 2007, consigna:

“Articulo 24.- Componentes del Proceso. [l proceso de control interno esta integrado por
los siguientes componentes:

1. Ambiente de Control

2. Valoracion y Adminisiracion de Riesgos.
3. Actividades de Control.

£, Informacion v Comunicacion.

3. Monitoreo v Evaluacion.

Parrafo: La Contraloria General de la Republica desarrollard los elementos de los
componenies del procesa de control interno v dictarda las normativas al respecto”.

1.6. Principios de control interno

La lLey 10-07 quc instituye el Sistema Nacional de Control Interno v dc la Contraloria
General de la Republica, del 8 de enero de 2007, consigna lo siguicnte ¢n rclacion con los
principios de control interno:

“Articulo 23.- Principios. LI proceso de control interno establecido o gque se establezca por
cada entidad v organismos bajo el ambito de la presente ley deberd satisfacer los principios
de autorregulacion, auto control, auto evaluacion y evaluacion independiente, los cuales
seran desarvollados por la Contraloria General de la Repitblica”.

I:] Decreto 491-07 de fecha 10 de septiembre de 2007 que establece el Reglamento para la
aplicacion de la Ley 10-07 del 8 dc cncro de 2007 que instituye el Sistema Nacional de
Control Interno v de la Contraloria General de la Republica, consigna la definiciéon de cada
uno de los principios:

“Articulo 45, Principios de Control Interno. Para efecto de su aplicacion por las entidudes y
los organismos del ambito de {a Ley 10-07, los principios a que se refiere el Articulo 23, de la
Ley 10-07, se entenderan como sigue:

Aunto Regualacion: Un razonable nivel de autonomia regulatoria de los entes publicos e
inherente al logro eficaz de los objetivos del control interno o de la gestion v a su deber de
dar cuenta de ello.
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Auto Control: Asegurarse previamente de que la operacion o actividad que va a efecutar ¢s
legal. se basa en hechos ciertos y coherentes con los fines y los programas de la entidad u
organismo ¥, gque ¢s oportuno ejecutaria, es consustancial al control interno y a lu
responsabilidad del servidor publico que debe ¢jecuraria.

Auto Evaluacion: La evaluacion de la efectividad de los controles en funcion del logro de [os
objetivos institucionales, efectuada a conciencia y conviccion de los propios servidores

publicos ™
1.7. Base legal, disposiciones legales aplicables a la entidad

-} Ministerio de Hacienda es una entidad del Gobierno Central. regida mediantes las leves
494-06, del 27 de diciembre de 2006, de Organizacion de la Secretaria de Estado de Hacienda
vy la Ley Orgdnica de Secretarias de Estado N.° 4378, de!l 10 de fcbhrero de 1956 y sus
modificaciones.

Otras disposiciones legales aplicables a la entidad. sc detallan en el Anexo 1 de este [nforme.

1.8. Objctivos de la entidad

-l Ministerio de Hacienda tendra la mision de elaborar y proponer al Poder Ljecutivo la
politica fiscal del gobierno, la cual comprende los ingresos, los gastos v ¢l financiamicnto del
sector publico, asi como conducir la ejecucidn v evaluacidon de la misma, asegurando la
sostenibilidad fiscal en el corto, mediano v largo plazo, todo ello en el marco de la politica
cconomica del gobierno y de los lineamientos estratégicos que apruebe el Consejo Nacional
de Desarrollo.

Sus principales objetivos son, entre otros, los siguientes:
1. Dirigir la politica fiscal global del gobierno v sus componentes: ingresos, gastos v

financiamiento, garantizando que la misma sea sustentable en el corto. mediano v
largo plazo.

I

. Realizar estudios economicos v fiscales analizando y evaluando el
comportamiento de los ingresos, los gastos, el financiamiento publico v sus
resultados, asi como sus electos v la relacion de los mismos con las politicas
mongtaria y de balanza de pagos.
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. Elaborar el marco financiero plurianual vy preparar ¢l Presupuesto Plurianual del

Sector Publico no fnanciero v sus actualizaciones anuales, debidamente
compalibilizado con el Plan Plurianual del Sector Piblico. asi como someterlo a la
aprobacion del Consejo Nacional de Desarrollo.

. Dirtgir el proceso de formulacion del Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos

Pablicos, la coordinacion de su ejecucion, que comprende la programacion de la
gjecucion y las modificaciones presupucstarias, asi como su  cvaluacion.
lgualmente, dingira ¢l proceso de aprobacion de los presupuestos anuales de las
cntidades que componen el sector publico empresarial no financiero v el
scguimiento de la ejecucion de los mismos.

. Dirigir la Administracién Financiera del Scctor Publico no financicro y sus

sistemas relacionados. a traves de los sistemas de presupuesto, tesorcria, crédito
publico, contabilidad gubernamental, contrataciones publicas v administracion dc
bicnes muchles ¢ inmuebles del Estado.

. Analizar, disefiar y evaluar la politica de ingresos publicos, provengan los mismos

dei régimen (nbutario, que comprende mpucstos, tasas y contribuciones
especiales y de cualquier otra procedencia, todo ¢llo ¢n ¢! marco de la politica
macroccondmica y fiscal.

Aprobar la pelitica d¢ contrataciones publicas dc bicnes, obras, scrvicios y
concesiones y vclar por su adecuada gjecucion y transparcncia.

Organizar, llevar y administrar el inventario de los bienes muebles ¢ inmuebles.
Registrar y cuslodiar los valores {inancieros y los fondos publicos, emitir y
custodiar las especies timbradas, asi como adminisirar las hianzas y garantias
recibidas,

Supervisar y adminaistrar la implantacion de¢l Sistema de Cuenta Unica del Tesoro.

Disefiar. operar, mantener y supervisar €l Sistema Integrado de Gestion Financiera
(SIGEF).

.'--.
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1.9. Estructura organica de la entidad

Los principales niveles operativos de la estructura organica de la entidad al final de periodo
bajo examen. es de la sigulente mancra:

=  Dircecion del Despacho
Departamentoe de Mesa de Entrada y Atencion al Pablico

* Direccion de Anailisis v Politica Fiscal
Direccion de Estadisticas Fiscales
Direccion de Politica y Estudios Fiscales

*  Direccion de Planificacion y Desarrollo Institucional
Departamento de Planificacion Institucional
Departamento de Desarrollo Organizacional

*  Direccion de Asuntos Juridicos

" Centro de Capacitacion en Politica y Gestion Fiscal
Departamento Académico
Departamento de Investigaciones y Publicaciones

* Departamento de Comunicacién Social

=  Asesores Especializados

En el Anexo 2 se presenta la estructura organica funcional de la entidad.

1.10. Funcionarios principales de la entidad

En el Anexo 3. se presenta una relacion de los funcionarios principales: nombre completo. ;
cargo o puesto desempeifiado, fecha de ingreso a la entidad v periodo de actuacion durante la "o \i
gestion bajo examen en cada cargo desempeifiado.
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2. DICTAMEN DE LOS AUDITORES DE LA CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

Serior

Lic. Vicente Bengoa Albizu,
Ministro de Hacicnda

Santo Domingo, Distrito Nacional.

Dictamen sobre el control interno

Recibimos instrucciones de la Presidencia de la Camara dc¢ Cuentas de la Reptiblica
Dominicana, mediante el Oficio N.° 000820 de fecha 15 de abril del 2010, basados en la
facultad que le confiere a la Institucion el Articulo 230 de la Constitucidon de la Repiblica v
los Articulos 2, 29 v 30 de la Ley 10-04, promulgada ef 20 de enero de 2004, para auditar la
evaluacion de la administracion incluida en el Capitulo 3 relativo al control interno a partir del
final de periodo v ¢n cuanto al mantenimiento de un control interno efectivo sobre las

operaciones ¥ demas actividades del Ministerio de Hacienda, por el periodo 1° de encro dc
2009 al 23 de abril del 2010.

Responsabilidad de la administracion por el control interno

La admimistracion, bajo ¢l ambito de la Ley 10-07 del 08 de enero de 2007, ¢s ¢l principal
responsablc del establecimiento v cumplimienio del control interno de la institucidn. l.os
servidores publicos en los diferentes niveles de responsabilidad de la entidad u organismo.
responderan por el manterimiento y cumplimiente del control interno de las opcraciones o
actividades a su cargo. Esta responsabilidad incluye: disciiar, implementar y mantener el
control interno relevante para la preparacion y presentacion razonable de informaciones
fiancieras y de otra indole que cstén libres de representaciones erroneas de importancia
relativa, debido va sea a fraudc o crror.

Responsabilidad de los auditores de ia CCRD

Nuestra responsabilidad es expresar una opinidn acerca de la eficacia de los controles internos
declarada por la administracion y sobre s1 se mantuvo un control interno eteclivo durante el
periodo bajo examen con base en nuesira audiloria. La auditoria se realizd de conformidad
cont las Guias de Audiloria Gubernamental emitidas por la CCRD y las Normas de Control
Interno del Sector Piblico de la INTOSAIL Esas normas requieren que cumplamos con
requisitos eticos y gue planifiquemos vy realicemos la auditoria para obtener seguridad
razonablc de quc se wdentifiquen las debilidades importantes cn el control interno. Por lo
tanto, la auditoria no csta disciiada para dectectar deficiencias ¢n cl control interno que de
manera individual, o en conjunto, sean menos graves que las debilidades materiales.
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Una auditoria incluye la ejecucion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
acerca del funcionamicnto de los controles internos disefiados. [.os procedimicentos
seleccionados dependen del juicio de los auditores participantes, con la supervision v
aprobacién de la Direccion General de Auditoria de la CCRD, incluyendo la evaluacidon de los
ricsgos dc representacion errdnea de i1mporiancia relativa e¢n la declaracion de la
administracion, debido ya sea a iraude o error.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido ¢s suficiente y apropiada
para ofrecer una base para nuestra opinion de auditoria.,

Opinidn no calificada

En nuestra opinion, la evaluacion de la administracion del Ministerio de Hacienda sobre la
situacion del control interno al 23 de abril de 2010, se declara de manera imparcial, en todos
los aspectos importantes, basados en criterios cstablecidos en la Ley 10-07 v su reglamento dc
aplicacion ¥ normativas d¢ la CGR wvigentes. Tambien en nuestra opinion, referente al
cumplimiento de los objctivos de los criterios de control el Ministerio de Hacienda. ha
mantenido un control interno efectivo durante el periodo 1° de enero al 31 de diciembre de
2009, basados en el criterio establecido por la Ley 10-07 v su reglamento de aplicacion v las
normativas vigentes de la CGR.

Santo Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana.
23 de abril de 2010

N
N A. DIAZ PE%’E; CP'AZ 7 “JORGE ENRIQUE VENTURA DILONE, C. P. A,
SUPERVISOR EAUDITORIA - DIRECTOR GENERAL DE AUDITOR{A
“
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3. RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA ADMINISTRACION SOBRE EL
CONTROL INTERNO

A continuacion se prescnta un resumen de los resultados de la evaluacion del control interno
realizada por la Adminisiracion de la entidad, por cada componente de control:

MINISTERIO DE HACIENDA
RESULTADOS DE LA AUTOEVALUACION DEL CONTROL INTERNO
AL 23 DE ABRIL 2010
Ret. Componente De Control Interno Valoracion /o en - | Calificacion
Reglam. entrel vy 5 | basede§
!
1 Ambiente de Control 3.75 75.00 | Aceptable
| 2 Valoracion y Adminmistracion de Riesgos 3.86 77.20 | Aceptable
1
3 Actividades de Control 3.83 76.60 | Aceptable i
4 Informacion y Comunicacion 3.80 76.00 | Aceptable
5 Monitoreo v Lvaluacion 3.89 77.80 Aceptable
I’romedio general 3.83 76.52 Aceptable
Ver evaluacion por elemento de control y rango de la calificacidn en loy Anexos 4 y 5.

Las deficiencias y debilidades importantes se exponen en el Capitulo 4.

INFORME DE CONTROL INTERNO DEL MINISTERIO DE HACIENDA
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4. OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA

a)

b)

4.1. Actividades de control

4.1.1 Efeetivo

I.as conciliaciones de las cuenias bancanas del Ministerio de Hacienda no estin al dia.
las ultimas realizadas corresponden al mes de¢ febrero del afio en curso.

La falta de conciliacién representa un alto ricsgo en cuanto al manejo del electivo, en
razon de que pudicsen ocurrir crrores de parte del banco o internos, sin que los mismos s¢
detectasen v, por ende, sc traduciria en eventuales pérdidas para la entidad.

El Manual de Control [nterno de la Contraloria General de la Reptblica, en el Arca de
Banco (Dcscmbolsos). numeral 18, expresa: “Las cuentas hancarias deben  ser
conciliadas cada 30 dias {mes comercial), para controlar la existencia de efectivo en loy
bancos y determinar el balance real al final de cada periodo. Las conciliaciones deben
ser preparadus por personas independientes del manejo y registro del efectivo. Estas
personas deberan obtener explicaciones satisjactorias por todos los periodos unormaies
de tramsito, tanto de cheques comao de depdsitos y cualquier diferencia detectada en la
realizacion de la referida operacion, deberan hacerse los registros de lugar en loy libros
contables (ajustes)

La documentacion justificativa de desembolsos no tienen ¢l scllo de pagado, ¢l cual
indique el numero vy la fecha del cheque.

El Manual de Control Interno de la Contraloria General de la Repablica, en el Area de
Banco (Desembolsos), numeral 13, seilala: “La documentacion justificativa de los pagos
debera ser cancelada con un sello con la inscripcion “pagado ™, en el cual se indique el
mimero y a la fecha del cheque, para prevenir duplicidad de pagos o wtilizacion irregular
de dicha documentacion ™.

4.1.2 Mobiliarios y cquipos

En ¢l Ministerio de Hacienda los activos fijos no tiencn un custodio que sc __
responsabilice por ¢l uso y cuidado de los mismos, csto representa un ricsgo para la /70
cniidad yva que podria ocurrir sustraccion o dafio sin quc sc detectasen. |
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El Manual de Control Interno de la Contraloria General de la Republica, en el Area de los
Activos Fijos, numeral 1, literal ¢) ¥ ¢l numeral 10 expresan respectivamente: “Debe
existir una politica que contemple lo siguiente: Niveles de responsabilidad en las
adiciones, custodia, disposicion y transferencia de activo flio” v “Los Jjefes
departamentales y de oficinas son los responsables por la custodia de los activas y tienen
la obligacion de informar cualquier cambio en el estado de los bienes bajo su cuidado ™.

4.2. Monitoreco v supervision

[.a auxiliar del departamento de tesoreria, encargada de custodiar y entregar los cheques
expedidos a los beneficiarios, no estd siendo supervisada por el arca correspondiente.

El Manual de Control Interno de la Contraloria General de la Republica. en el Area de Banco
(Desembolsos), numeral 14, dicta: “La custodia de los cheques expedidos pendientes de
enfrega, debe ser supervisada por la oficina de Tesoreria v en su defecto por el cajero
pagador, guien mantendra registro de dichos chegues
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5. RECOMENDACIONES GENERALES

Al Ministro de Hacienda, correspondera:

1) Ordenar al Departamento Administrativo, a realizar oportunamente las conciliaciones
bancarias, y dar fiel cumplimiento a lo establecido en el Manual de Control Interno de
la Contraloria General de la Republica, aplicandolo en las diferentes areas de la
entidad.

2) Ordenar al Departamento Administrativo a cancelar con un sello de “pagado™ toda la
documentacion justificativa de¢ los pagos, a fin de prevenir duplicidad o utilizacion
irrcgular de dicha decumentacion.

5} Disponer la elaboracidén de un plan de accion correctivo para adoptar e implementar
las medidas necesarias para mantener un control efectivo. tomando en consideracion
las observaciones y recomendaciones que se incluyven en este informe, las cuales son

de cumplimiento obligatorio de acuerdo con el Articulo 39 de la Ley 10-04 del 20 de
cnero de 2004.

0 de agoste de 2010
Santo Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana.
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REPUBLICA DOMINICANA

INFORME FINAL

ANEXO 1
MINISTERIO DE HACIENDA
OTRAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES
NOMBRE DE LA DISPOSICION LEGAL Y SU LEY DECRETO/RESOLUC,
L REGLAMENTO Numero Fecha Nimero Fecha
Compra y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y 340-06 1 18/08/2006 | 490-07 | 30/08/2007 |
Concesiones 449-06 | 06/12/2006 o
‘l'esoreria Nacional 567-05 | 30/12/2005 441-06 06/12/20006
Organica de Presupuesto del Scctor Publico 423-06 | 07/11/2006 492-07 04/09/2007 |
Direccion General de Contabilidad Gubernamental 126-01 127/01/2001 | ggg:gg Sj{ﬁiggg !
87-01 | 09/05/2001
Ststema Dominicano de Seguridad Social [88-07 | 09/08/2007
189-07 | 09/08/2007
Nuevo Régimen de Jubilaciones v Pensiones del Estado
Dominicano a los funcionarios v empleados publicos 379 11/12/1981 o
Plantficacion e Inversion 498-06 | 28/12/2006 L
Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica 200-04 | 28/07/2004 130-05 | 25/02/2005
| Direccidn General de Bienes Nacionales 1832 | U8/11/1948
Crédito Publico 06-06 | 20/01/2006 630-06 2741272006
2859 | 3W/12/1951
¢y de Cheques 62-00 | 03/08/2000
Sistema de Administracion Financiera del Estado (SIAFL) 05-07 ; 08/01/2007 o
| Austeridad en el Sector Piblico 497-06 | 28/12/2006 |
Codigo Tributario de la Repablica Dominicana 11-92 | 16/05/1992 ;
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana 10-04 | 23/01/2004 06-04 20/09/2004 .
i Organizacion de la Sccretaria de Estado de Hacienda 194-06 | 27/12/2006
' Sistema Nacional de Control [nterno y de la Contraloria
(seneral de la Republica 10-07 | 08/01/2007 491-07 1 10/09/2007
Funcion Pablica v de la Sccretaria de Estado de j |
Administracion Publica 41-08 | 16/01/2008
Cambid la denominacién de Secretarias de Estado por
Ministerios 56-10 | 06/02/2010
Bonificacion a favor de los funcionarios o servidores piblicos
de carrera administrativa 196-08 27/05/2008 |
' Nota: Tambien forman parte de las disposiciones legales ,:t
| aplicables,  todas  las  norinativas,  reglamentacicoites v / 3 “a,__
i recomendaciones emitidas por {as diversas entidades ejecutoras, s
| rectoras ¥ de control. Asimismo, las normativas entitidas por la
emtidad dentro del dmbito de sus atribuciones y commpetencidas, ~,
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ANEXO 3
MINISTERIO DE HACIENDA
Relacion de funcionarios principales
Nombre CIE Cargo que Ocupa i

Vicente [gnacio Bengoa Albizu

Q0 1-0007359-2

Ministro

Maria Felisa Gutiérrez de Collado

Viceministra del Tesoro

Luis Antonio Hemandez Garcia

Viceministro de Presupucsto

Julio Anibal Fernandeyz Javier

012-0051321-4

Vicemmistre Técnico Administrativo

[{éctor Lama Bera

DO1-1199552-8

Viceministro de Hacienda, Asesor Especial

Joseé Adan Bodden Garcia

001-04650217-2

Viceministro de Hacienda Asesor Especial ¢n
contrataciones

Elpidic Carabailo Collado

001-0228577-2

Viceminisire de  laclenda Asesor

Exoneraciones

Especial

| Relando Pérez Uribe

001-0205068-]

Viceministto de Hacienda Ascsor Lspecial en
Pensiones

Clara Pura Burgos Ceballos

031-0108443-6

- —r—

Viceministro de Hacienda Asesora

Especial |
Region Norte '

Luls Naut

0010062964-1

Viceminisiro de Estado

Conrrado Migucl Abub Antin

Q01-D880541-7

Director de Area de Casino

Jarpouska Cocco Gonzalez

001-0083300-3

Dhrector de Area Asunto Juridicos

Rolando Marte

001-02478006-2

DHrector de Area Adm. Recursos FFinancieros

Radhameés Bienvemido Jordan
Hungria

001-0780430-4 |

Director de Area Adm. Bienes v Servicios

Wiltredo Antonio Soto Castillo

Dircctor  de Area  Adm.

Comunicacion

Teenolosia v
t:‘ -

Rafael Cayetano Elias Mejia

Director de Area Adm. De Recursos Humanos

Felipe Antonio Llaugel Emiliano

Dircetor de Arca de Planificacton y Desarrollo

Miguel Garcia

Director de Departamento Hidrocarburos

Martin Zapata Sanchez

Director Gencral de Politicas v Legislacion
Tributaria

Ldgar Adolfo Victoria Yeb

071-0027601-8

[Director General de Crédito Pablico

Athemavani Del Orbe Subero

001-0103558-4

Directora de Area de ia Dir. Gral. de Crédito
Publico

Fanny M. Sterling OQhvero de Moreno

Directora General de Jubilaciones y Pensiones

INFORME DE CONTROL INTERNO DEL MINISTERIO DE HACIENDA
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ANEXO 5

MINISTERIO DE HACIENDA
RESULTADOS DE AUTOEVALUACION DEL CONTROL INTERNO

Al 23 DE ABRIL 2010

Ref. Valoracion | % en |
Componente/Elemento de Control Interno " *
Reglam. entre 1 v5 | base de 5!
4 Informacion y Comunicacion 3.80 7600
8. | Calidad ¥ suficiencia de la informacidn 4.00 |
b. | Sistema integrado de informacion (financicra y/o de gestion) 4.00
¢ | Controles de acceso, aplicacion y otros de los sistemas integrados 4.00
d. | Canales de comunicacién interna y externa 3.00
€1 Archivo institucional 4.00
|
3 Monitorco y Evaluacion 3.89 77.78
4.1 Supervision permancnte de la efectividad de los controles 4.00 |
b. | Auto evaluacién de control interno : 4.00
Evaluacion de la efectividad del proceso de control interno y de
. la gestion institucional 3.00 .
d. | Evaluacion del cumplimiento de los controles previos de las
ordenes de pago 4.00
Evaluacion de la cahidad v efectividad de la supervision sobre la
¢jccucion de los contratos de bienes v servicios 4.00
f. Lvaluacion de la calidad de la tecnologia informatica 4.00
o. | Evaluaciones de confiabilidad de la informacién financiera y
administrativa 4.00 )
h. | Informes de Jas evaluaciones y formulacion de recomendaciones 4.00
I Seguimiento de las recomendacicnes 4,00
RANGO
CALIFICACION DE A
Satisfactorio 80% 100%
| -
Aceptable 60% 79% |
Deficiente 0% S9%
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DISPOSICIONES LEGALES QUE SUSTENTAN EL
INFORME DE LA AUDITORIA DEL CONTROL INTERNO
PRACTICADA POR LA CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA AL MINISTERIO DE HACIENDA, POR EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1RO. DE ENERO DE
2009 AL 23 DE ABRIL DEL ANO 2010.

ATENDIDO, a que corresponde ampliar el analisis legal, normas y
reglamentaciones que deben ser observadas por los entes auditados,
de conformidad con las disposiciones de la Ley No.10-04 de fecha

20 de enero del ano 2004, v su Reglamento de Aplicacion No. 06-04
de fecha 20 de septiembre del afio 2004.

ATENDIDO, a que el Informe de la Auditoria del Control Interno
practicada por la Camara de Cuentas, al Ministerio de Hacienda,
evidencia las observaciones siguientes:

1. OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA.

4.1. ACTIVIDADES DE CONTROL.

4.1.1. EFECTIVO.

a) Las conciliaciones de las cuentas bancarias del Ministerio de

Hacienda no estan al dia, las ultimas realizadas corrcsponden al
mes de febrero del ano en curso.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria del Control
[nterno, practicada por la Camara de Cuentas, al Minsterio de
Hacienda, evidencia que los sefiores: Vicente 'lgnacit \Bengoa
Albizu, utular de la Cédula de Ident-i:dﬂ:d’“' Yy "_"'E*E'lectaral
No.001-0007359-2, Ministro; Julio Anibal F Bfﬂ&ﬂde?',];l‘sflLF, titular
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de la Cédula de Identidad y Electoral No.012-0051321-4,
Viceministro Tecnico Administrativo, y Rolando Marte, titular de la
Cedula de Idenuidad y Electoral No.001-0247806-2, Director de
Area Administrativa Recursos Financieros, actuando en el ejercicio
de sus funciones no observaron las disposiciones contenidas en el
titulo relativo a Controles Internos Arca dec  Banco
(DESEMBOLSO), numerales 18) v 24), del Manual del Sistema de
Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria General de
la Republica, que disponen textualmente lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS AREA DE BANCO
(DESEMBOLSOS).

18) Las cuentas bancarias deben ser concilindas cada 30 dias
(mes comerctal), para controlar la existencia de efectivo en los
bancos y determinar el balance real al final de cada periodo. Las
conciliaciones deben ser preparadas por personas independientes
del manejo y registro del efectivo. Estas personas deberan obtener
explicaciones satisfactorias por todos los periodos anormales de
transito, tanto de cheques como de depositos v cualquier diferencia
detectada en la realizacion de la referida operacion, deberan
hacerse los registros de lugar en los libros contables (ajustes).

24) Es responsabilidad del incumbente de mayor jerarquia, el
encargado del area financiera y del Auditor Interno, velar por ¢l
cumplimiento de estos controles.”

CONSIDERANDO, que ¢n virtud de lo expuesto, procede obscrvar
las prescripciones de los articulos 47 v 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004, que disponen taxativamente lo
stguiente:

“Articulo 47.- Responsabilidad Administrativa. La mwpam‘abrhdﬂd
administrativa de los servidores publicos f!rz dus entidades y
organismos sujetos a esta ley, se establecera par mabserwmciw de
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las disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento
de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes o
estipulaciones contractuales, que les compete.

Articulo 54.- Responsabilidad por Accion u Omision. Los
servidores seran responsables no solo por sus acciones sino
cuando dejen de hacer lo que les obliga la ley o las funciones de su
cargo.”

b) La documentacion justificativa de desembolsos no tienen el sello
de pagado, ¢l cual indique el nimero y la fecha del cheque.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de la Auditoria de Control
Interno practicada por la Camara de Cuentas, al Ministerio dc
Hacienda, evidencia que los senores: Vicente Ignacio Bengoa
Albizu, Ministro; Julio Anibal Ferniandez Javier, Viceministro
Técnico Admimistrativo, y Rolando Marte, Director de Arca
Administrativa Recursos Financiero, actuando en el ¢jercicio de sus
atribuciones no observaron las disposiciones contenidas en el titulo
relativo a Controles Internos Area de Banco (DESEMBOLSOS).
numerales 13) y 24), del Manual del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, emitido por la Contraloria General de la Reptblica,
de los cuales transcribiremos el numeral 13) en razon de que el 24)
ha sido citado previamente.

“CONTROLES  INTERNOS  AREA  DE  BANCO
(DESEMBOLSOS)

13) La documentacion justificativa de los pagos deberd ser
cancelada con un sello con lu inscripcion “pagado”, en ¢l cual se
indique el numero v la fecha del cheque, para prevenir, dupkc:dm!
de pagos o utilizacion irregular de dicha docm:.-zermuwn.
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CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las prescripciones contenidas en los articulos 47 v 34 de la
Ley No.10-04 d¢ fecha 20 de enero del afio 2004.

4.1.2 MOBILIARIOS Y EQUIPOS

En el Ministerio de Hacienda los activos f1jos no tienen un custodio
que se¢ responsabilice por el uso y cuidado de los mismos, esto
representa un riesgo para ta entidad va que podria ocurrir sustraccion
o dafio sin que se detectasen.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria de Control
[nterno de que se trata, cvidencia que los sefiores: Vicente Ignacio
Bengoa Albizu, Ministro;  Julio  Anibal  Fernandez Javier,
Viceministro Tecnico Administrativo, v Rolando Marte, Director de
Arca Administrativa Recursos Financiero, actuando en el ejercicio
de sus funciones no observaron las disposiciones contenidas en el
titulo relativo a Controles Internos de los Activos Fijos, numerales
1), literal c¢), y 10), del Manual de Sistema de Coniabilidad
Gubernamental, emitido por la Contraloria General, que expresan lo
siguiente:

“"CONTROLES INTERNOS DE LOS ACTIVOS FILJOS
1) Debe existir una politica que contemple lo siguiente:

¢) Niveles de responsabilidad en las adiciones, custodia,
disposicion y transferencia de activo fijo

10) Los jefes departamentales y de oficinas son los responsables

por la custodia de los activos y tienen la obligacién de informar
cualquier cambio en el estado de los bienes bajo su cuidudo,”

4:6



CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar

las prescripciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del ario 2004,

4.2. MONITOREO Y SUPERVISION.

La auxiliar del departamento de tesoreria, encargada de custodiar y
eniregar los cheques expedidos a los beneficiarios, no esta siendo
supervisada por el area correspondiente.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de la Auditoria de que se trata,
ponc de manifiesto que los senores: Vicente Ignacio Bengoa Albizu,
Ministro; Julio Anibal Fernandez Javier, Viceministro Técnico
Administrativo, Rolando Marte, Director de Area Administrativa
Recursos Financiero, actuando en el ejercicio de sus funciones no
observaron las disposiciones contenidas cn el titulo relativo a
Controles Internos Area de Banco (Desembolsos), numerales 14) y
24), del Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental,
emitido por la Contraloria General de la Republica, que disponen
textualmente lo siguiente:

“CONTROLES INTERNOS AREA DE BANCO
(DESEMBOLSOS).

14) La custodia de los cheques expedidos pendientes de entrega,
debe ser supervisada por la oficina de Tesoreria y en su defecto
por el cajero pagador, quién mantendra registro de dichos
cheques.

24) Es responsabilidad del incumbente de maygr, jemrgma, el
encargado del area financiera y del Auditor Im‘erfw, vemr por el
cumplimiento de estos controles.” |
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CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede ponderar
las prescripciones de los articulos 47 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del ano 2004.

OPINION LEGAL

Luego de analizar el Informe relativo a la Auditoria del Control
[nterno practicada por la Camara de Cuentas de la Republica, al
Ministerio de Hacienda, por el periodo comprendido cntre el Tro. de
cnero de 2009 al 23 de abril del afio 2010, se evidencia que los
funcionarios de la entidad, actuando en el ejercicio de sus
atribuciones, no observaron las disposiciones legales vy

reglamentarias que regulan la materia, en relacion con los aspectos
siguientes: 4. OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA.

4.1 Actividades de control. 4.1.1. Efectivo. 4.1.2 Mobiliarios y
Equipos. 4.2. Monitorco v supervisiong en virtud de lo cual, procede
pondcrar las prescripciones de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero
del ario 2004.

En la ctudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional,
capital de la Republica Dominicana, a los dieciséis (16) dlas del mes
de septiembre del afio dos mil diez (2010). '

3 . . -.-l.ﬂ .
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REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

En nombre de la Republica, la Camara de Cuentas, regularmente constituida por
los Miembros del Pleno presentes: Dra. Licelott Marte de Barrios, presidenta; Lic.
lvan Ronddn Sanchez, secretario del Bufete Directivo; Dr. José Nicolas Almanzar,
miembro; Lic. E. Jorge Suncar Morales, miembro; Lic. Pedro Ortiz, miembro; Lic.
José Attias Juan, miembro, y Lic. Juan Luis Séliman, miembro, asistidos del
secretario general auxiliar, Cesareo R. Guillermo, en la sala donde acostumbra
celebrar sus sesiones, sita en el 9.° piso del Edificio Gubernamental Manuel
Fernandez Marmol, ubicado en la avenida 27 de Febrero esquina calle Abreu de |a
ciudad Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, hoy dia veintiocho (28) del mes de septiembre del afo 2010, anos
167 de la Independencia y 148 de |la Restauracion, dicta en sus atribuciones de
Organo Superior de Control y Fiscalizacion del Estado, Rector del Sistema Nacional
de Control y Auditoria, la siguiente Resolucion:

RESOLUCION N.°2010-034-03
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 28 DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2010

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas de la Republica es el érgano instituido
por la Constitucion de |la Republica Dominicana, con caracter principalmente
tecnico, y en tal virtud le corresponde el examen de las cuentas generales y
particulares del Estado, mediante la realizaciéon de auditorias, estudios e
investigaciones especiales, tendentes a evidenciar la transparencia, eficacia,
eficiencia y economia en el manejo y utilizacion de los recursos publicos por sus
administradores o detentadores;

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas de la Republica, practicd una auditoria al

control interno del Ministerio de Hacienda, al periodo comprendido entre el 1.°
de enero de 2009 y el 23 de abril del afio 2010;

ATENDIDO, a gue la auditoria al control interno practicada por la Camara de

Cuentas de la Republica, al Ministerio de Hacienda, evidencia las observaciones
siguientes:

RESOLUCION N.°2010-034-03 gue aprueba la auditaria al control interno del Ministerio de Hacienda, del perfodo
ﬁﬂmpridido del 1.° de enero de 2009 al 23 de abril del afio 2010. Pag. 1de5
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4. OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA.

4.1. ACTIVIDADES DE CONTROL. 4.1.1. EFECTIVO. 4.1.2. MOBILIARIOS Y
EQUIPOS. 4.2, MONITOREQ Y SUPERVISION.

ATENDIDO, a que en el caso de la especie, la Cadmara de Cuentas de la Republica
dio estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales que
instituyen el derecho de defensa y regulan el debido proceso que debe ser
observado; en tal sentido, procedio a notificar mediante comunicacion N.°01244
de fecha 7 de julio del afio 2010, al Ministro de Hacienda, el Informe Provisional
de la auditoria al control interno practicada a ese Ministerio, al periodo
comprendido entre el 1.° de enero de 2009 y el 23 de abril del afio 2010, a los
fines de que procediera de conformidad con la ley 10-04 de fecha 20 de enero del
ano 2004 y su Reglamento de Aplicacion, a la realizacion de las observaciones,
reparos o réplicas al indicado informe, los cuales deben ser presentados por
escrito en un plazo de diez (10) dias laborables, motivo por el cual, procede la

emision del Informe Definitivo de conformidad con las prescripciones contenidas
en la Ley;

ATENDIDO, a que el Ministerio de Hacienda se encuentra dentro del ambito de
aplicacién de las disposiciones de la ley 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004 y
su Reglamento de Aplicacion N.°06-04 de fecha 20 de septiembre del afio 2004;

ATENDIDO, a que en el ejercicio de sus funciones, la Cdmara de Cuentas debe
observar y dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales gue regulan la

obtencion de las informaciones, de modo tal que no sean vulnerados los derechos
legitimamente protegidos de los auditados;

ATENDIDO, a que de conformidad con las prescripciones del articulo 20 numeral
9) de la ley 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, son atribuciones del
Presidente las siguientes:

“Articulo 20.- Atribuciones del presidente. El presidente de la Camara de
Cuentas es el representante legal de la institucion y su mdxima autoridad

ejecutiva en todos los asuntos administrativos y técnicos. En tal virtud le
corresponde:
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9) Firmar la correspondencia y la documentacion general de la Camara de
Cuentas en su interrelacion con otras instituciones publicas o privadas”.

ATENDIDO, a que la Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica 200-04
de fecha 28 de julio del afo 2004, consigna de manera taxativa la obligacion de
todas las instituciones y personas que desempefien funciones publicas, de
informar a la ciudadania sobre los pormenores de sus actividades;

VISTA, la Constitucion de la Republica;

VISTOS, la ley 10-04 de fecha 20 de enero del aho 2004 y su Reglamento de
Aplicacion N.°06-04 de fecha 20 de septiembre del afio 2004;

VISTA, la Ley Organica de Secretarias de Estado 4378 de fecha 11 de febrero del
ano 1956;

VISTO, el informe de auditoria al control interno, practicada por la Camara de
Cuentas de la Republica al Ministerioc de Hacienda, del periodo comprendido
entre el 1.7 de enero de 2009 vy el 23 de abril del afio 2010;

VISTA, la ley 10-07 de fecha 8 de enero del ano 2007, que instruye el Sistema
Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica;

VISTO, el Reglamento de Aplicacion de |la Ley 10-07, que instituye el Sistema
Nacional de Control Interno vy de la Contraloria General de la Republica, emitido

mediante decreto del poder ejecutivo N.°491-07 de fecha 30 de agosto del ano
2007,

VISTA, |a Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica 200-04 de fecha 28
de julio del afio 2004;

VISTA, la Ley 126-01 de fecha 27 de julio del afo 2001, que crea la Direccion
General de Contabhilidad Gubernamental;

\ VISTO, el Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la

Contraloria General de {a Republica.
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Por tales motivos, el Pleno de Miembros de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana, después de haber deliberado, |

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como al efecto APRUEBA, el Informe Definitivo
de la auditoria al control interno practicada al Ministerio de Hacienda, del periodo
comprendido entre el 1.° de enero de 2009 y el 23 de abril del ano 2010, y el
Informe Legal correspondiente, emitido en fecha dieciséis (16} de septiembre del
afto 2010, los cuales forman parte integral de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR, como al efecto DECLARA, que el Informe
Definitivo de [a auditoria al control interno practicada al Ministerio de Hacienda,
del periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2009 y el 23 de abril del aho
2010, evidencia que la entidad mantuvo un control interno efective durante el
periodo auditado, basado en los criterios establecidos por la ley 10-07 de fecha 8
de enero del afio 2007 y su Reglamento de Aplicacion, emitido mediante decreto
del poder ejecutivo N.°481-07 de fecha 30 de agosto del afio 2007, y las
normativas vigentes de |la Contraloria General de la Republica {CGR).

ARTICULO TERCERO: ORDENAR, como al efecto ORDENA, enviar la presente
resolucion al ente auditado, a los funcionarios correspondientes, asi como 3

cualquier organismo contemplado en la ley 10-04 de fecha 20 de enero del afio
2004,

Dada en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los veintiocho (28) dias del mes de septiembre del aiio dos mil diez
(2010), anos 167 de la Independencia y 148 de la Restauracion.

Do/

MARTE DE BARRIOS LIC IVAN RONDON SANCH EZ
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Firmado:

Presidenta Secrﬁrm dﬁl Bufete Directiv
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Miembr MIEN
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