Informe de
Auditoria



. 0000

A ¥ '
E— DE LA REPUBLICA
- 1

-

e 1

—_—

1

e

]

I

1

I

/]

__——_"_ INFORME DE AUDITORIA AL ESTADO DE EJECUCION
— PRESUPUESTARIA

R — AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA ROMANA
- ]

T

]

IR

T/

1

M

. 1

0

-

™

—— | Del iro. de enero al 31 de diciembre de 2009

(OF No. 003984-2010)

@



CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA

INFORME DE AUDITORIA DE ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA ROMANA

INDICE DE CONTENIDO
Capitulo Descripcién del Contenido Pagina

I INFORMACION INTRODUCTORIA

1. Antecedentes 1

2. Objetivos de la auditoria 1

3. Alcance de la auditoria 2

4. Base legal y disposiciones legales aplicables a la entidad 2

5. Objetivos de la entidad 3

6. Estructura orgdnica de la entidad 4

7. Funcionarios principales de la entidad 4
II. DICTAMEN DE LOS AUDITORES DE LA CCRD 5
III. INFORMACIONES FINANCIERAS DE LA ENTIDAD 8
Iv. CONTROL INTERNO

1. Introduccion 14

2. Resumen del Informe de Control Interno 14

3. Observaciones adicionales al Control Interno 16
V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA 24
VI HECHOS SUBSECUENTES 46
VI CONCLUSIONES

1. Controles Internos 48

2. Informaciones Financieras 48
VIL RECOMENDACION GENERAL 49

ANEXOS 30



CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA

INFORME DE AUDITOR{A DE ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA ROMANA

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana

Contraloria General de la Republica

Direccién General de Contabilidad Gubernamental

Direccion General de Presupuesto

Direccién General de Contrataciones Piiblicas

Direccion de Auditoria de la Camara de Cuentas

Registro Nacional de Contribuyente

Numero de Comprobante Fiscal

Cédula de Identidad y Electoral

Impuesto sobre la Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios
Impuesto sobre la Renta

Direccién General de Impuestos Internos

Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
Sistema Integrado de Administracién Financiera

CCRD
CGR
DIGECOG
DIGEPRES
DGCP
DACC
RNC

NCF

CIE

ITBIS

ISR

DGII
INTOSAI
IFAC
SIGEF



@

CAMARA DE CUENTAS DE LA

REPUBLICA DOMINICANA INFORME FiINAL

INFORME DE AUDITORIA DE ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA ROMANA

I. INFORMACION INTRODUCTORIA
1. Antecedentes

La auditoria a las informaciones incluidas en el Estado de Ejecucién Presupuestaria del
Ayuntamiente Municipal de La Romana, se r1ealizd acogiendo las instrucciones
dispuestas por la Camara de Cuentas de la Repiiblica Dominicana, a través del Oficio de la
Presidencia 003984, de fecha 22 de septiembre de 2010, cumpliendo con el Plan Anual de
Auditoria, aprobado por el Pleno de Miembros segtin Resolucién 2401-001-01, de fecha 07
de enero de 2010, amparado en el Articulo 33 de la Ley 10-04, promulgada el 20 de enero
de 2004.

2. Objetivos de 1a Auditoria

2.1 Objetivo General

La Ley 10-04, promulgada el 20 de enerc de 2004, de la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, establece: “Articulo 30.- Clases de Control Externo...Pirrafo I.
La auditoria financiera se realiza con el propésito de emitir observaciones, conclusiones,
opiniones, disposiciones y recomendaciones sobre la legalidad y confiabilidad de la
informacion presentada en los estados financieros y presupuestarios de las entidades
sujetas al control de la Camara de Cuentas”.

2.2 Objetivo Especifico

Examinar, utilizando las guias profesionales emitidas por la Cdmara de Cuentas de la
Repiblica Dominicana, las transacciones, registros, documentos, informes y estados
financieros, con el proptsito de verificar el cumplimiento de la entidad con las
disposiciones legales vigentes aplicables, incluyendo las normativas contables,
presupuestarias y de control interno, para asi sustentar el dictamen sobre la razonabilidad y
legalidad de las cifras ¢ informaciones contenidas en el Estado de Ejecucién Presupuestaria
de la entidad, de parte de los auditores asignados por la CCRD.
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3. Alcance de la Auditoria

La auditoria del Estado de Ejecucién Presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de La
Romana, abarcé el periodo comprendido entre ¢l 1ro. de enero al 31 de diciembre de 2009,
basado en la facultad que le otorga la Ley 10-04, promulgada el 20 de enero de 2004, a la
Camara de Cuentas de la Repiblica Dominicana.

La auditoria se realiz6 de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental y las
Guias Profesionales de la CCRD, fundamentadas en las Normas Internacionales de
Auditoria emitidas por la INTOSAL Esas normas requieren que cumplamos con requisitos
¢ticos ¥ que planifiquemos y realicemos la auditoria para obtener seguridad razonable
acerca de si el Estado de Ejecucién Presupuestaria esté libre de representaciones erréneas
de importancia relativa.

Se ejecutaron procedimientos para obtener evidencia de auditoria acerca de los montos y
revelaciones en el Estado de Ejecucion Presupuestaria. Los procedimientos seleccionados
dependen del juicio de los auditores participantes, con la supervisién y aprobacién de la
DACC, incluyendo la evaluacién de los riesgos de representacién errénea de importancia
relativa en el Estado de Ejecucién Presupuestaria, debido ya sea a fraude o error. Al
efectuar esas evaluaciones de riesgos, los auditores consideran el control interno relevante
para la preparacion y presentacién razonable del Estado de Ejecucion Presupuestaria de la
entidad, a fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean apropiados en las
circunstancias, pero no con el proposito de expresar una opinién sobre la efectividad del
control interno de la institucién. Una auditoria también incluye evaluar lo apropiado de las
politicas contables utilizadas y la razonabilidad de las estimaciones contables hechas por
los funcionarios responsables, asi como evaluar la presentacién en conjunto del Estado de
Ejecucion Presupuestaria.

4. Base Legal y disposiciones legales aplicables a la entidad
* La Constitucién de la Repablica Dominicana.

* El Ayuntamiento Municipal de La Romana fue creado en el afio de 1901, en la
actualidad se rige mediante la Ley 176-07, del Distrito Nacional y los
Municipios, del 17 de julio de 2007.

" Ley 166-03, sobre la Participacién de los Ayuntamientos en los montos totales de
los ingresos del Estado Dominicano, del 06 de octubre de 2003;

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA AL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA ROMANA  PAGINA 2DE 33




&

CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

" Ley 170-07, del 13 de julio de 2007, sobre Sistema de Presupuesto Participativo
Municipal,;

" Ley 127-01, del 16 de octubre de 2001, sobre Canteras y Arenales administrados
y explotados por los Ayuntamientos;

" Ley 120-99, del 30 de diciembre de 1999, que Prohibe a toda persona fisica o
moral tirar Desperdicios Sélidos;

La provincia de La Romana se creé el 14 de septiembre de 1944, entrando en vigencia el
01 de enero de 1945. La Ley 440 del 09 de marzo de 1956 le cambié el nombre a La
Altagracia y el 26 de enero de 1961 se le restaurd el nombre de La Romana.

La division politica de esta provincia es de las menos complejas del pais. Se compone de 3
municipios: La Romana, Guaymate y Villa Hermosa (erigida como municipio en el afio
2004) y con los distritos municipales de Caleta y Cumayasa. La Romana es el municipio
cabecera.

Las principales disposiciones legales aplicables a la entidad, se describen en el Anexo 1.

5. Objetivos de la entidad

De acuerdo con la legislacion vigente los objetivos del Ayuntamiento Municipal de La
Romana, seran los siguientes:

* Ordenamiento del trénsito de vehiculos y personas en las vias urbanas y rurales.
» Normar y gestionar el espacio piblico, tanto urbano como rural.
» Prevencion, extincion de incendios y financiacion de las estaciones de bomberos.

® Ordenamiento del territorio, planeamiento urbano, gestién del suelo, ejecucién y
disciplina urbanistica.

" Normar y gestionar el mantenimiento y uso de las dreas verdes, parques y
jardines.

= Normar y gestionar la proteccion de la higiene y salubridad priblicas para
garantizar el saneamiento ambiental.
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* Construccién de infraestructuras y equipamientos urbanos, pavimentacion de las
vias publicas urbanas, construccidn y mantenimiento de caminos rurales,
construccién y conservacion de aceras, contenes y caminos vecinales.

* Preservacion del patrimonio histérico y cultural del municipio.
* Construccion y gestion de mataderos, mercados y ferias.

* Construccién y gestion de cementerios y servicios funerarios.
* Instalacion del alumbrado publico.

= Limpieza vial.

" Servicios de limpieza y omato publico, recoleccién, tratamiento y disposicion
final de residuos sélidos.

* Ordenar y reglamentar el transporte publico urbano.

* Promocién, fomento y desarrollo econdmico local.

6. Estructura Orgdnica de la entidad

Segun la Ley 176-07, el Ayuntamiento Municipal de La Romana debe contar con una
estructura cuyos principales niveles son los siguientes:

= Nivel Normativo-Fiscalizador Concejo Municipal
» Nivel Ejecutivo Alcaldia Municipal

A la fecha de este informe la entidad no contaba con un organigrama estructural
debidamente aprobado, esta situacién dificulta sensiblemente, la administracién nacional de
los recursos.

7. Funcionarios principales de la entidad
En ¢l Amexo 2, se presenta una relacion de los funcionarios principales con nombre

completo, CIE, nombre del cargo o puesto desempefiado, fecha de ingreso a la entidad y
periodo de actuacion durante la gestion bajo examen en cada cargo desempefiado.
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II. DICTAMEN DE LOS AUDITORES DE LA CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA

Seflores
Concejo Municipal

Juan Antonio Adames Bautista,
Alcalde Municipal

Dr. José Ramén Reyes Reyes,
Ex Alcalde
Ayuntamiento Municipal de La Romana

Dictamen sobre el Estado de Ejecucién Presupuestaria

Recibimos instrucciones de la Presidencia de la Camara de Cuentas de la Repiiblica
Dominicana, mediante el Oficio 003984, de fecha 22 de septiembre de 2010, basado en la
facultad que le confiere a la Institucién el Articulo 250 de la Constitucién de la Republica y
los Articulos 2, 29 y 30 de la Ley 10-04 del 20 de enero de 2004, para auditar e] Estado de
Ejecucion Presupuestaria que se acompafia del Ayuntamiento Municipal de La Romana,
que comprende el periodo del 1ro. de enero al 31 de diciembre de 2009, y un resumen de
politicas contables significativas y otras notas explicativas.

Responsabilidad de la Administracién por el Estado de Ejecucion Presupuestaria

La Administracion es responsable por la preparacién y presentacion razonable del Estado
de Ejecucion Presupuestaria de conformidad con las Normas de Contabilidad Aplicables al
Sector Piblico, emitidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
(DIGECOG). Esta responsabilidad incluye: disefiar, implementar y mantener el control
interno relevante para la preparacién y presentacién razonable del Estado de Ejecucion
Presupuestaria esté libre de representaciones erréneas de importancia relativa, debido ya
sea a fraude o error; seleccionar y aplicar politicas contables apropiadas; y efectuar
estimaciones contables que sean razonables en las circunstancias.

Responsabilidad de los Auditores de la Cimara de Cuentas de la Repiiblica Dominicana

Nuestra responsabilidad es expresar una opinién acerca del Estado de Ejecucion
Presupuestaria con base en nuestra auditoria. Efectuamos nuestra auditoria de conformidad
con las Normas de Auditoria Gubernamental y las Guias Profesionales de la CCRD,
fundamentadas en las Normas Internacionales de Auditoria emitidas por la INTOSAL
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Esas normas requieren que cumplamos con requisitos éticos y que planifiquemos y
realicemos la auditoria para obtener seguridad razonable acerca de si el Estado de
Ejecucion Presupuestaria est4 libre de representaciones erréneas de importancia relativa.

Una auditoria incluye la ejecucion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
acerca de los montos y revelaciones en el Estado de Ejecucion Presupuestaria. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio de los auditores participantes, con la
supervision y aprobacion de la DACC, incluyendo la evaluacién de los riesgos de
representacion errénea de importancia relativa en el Estado de Ejecucién Presupuestaria,
debido ya sea a fraude o error. Al efectuar esas evaluaciones de riesgos, los auditores
consideran el control interno relevante para la preparacién y presentacion razonable del
Estado de Ejecucién Presupuestaria de la entidad, a fin de disefiar procedimientos de
auditoria que sean apropiados en las circunstancias, pero no con ¢l propésito de expresar
una opinidn sobre la efectividad del control intemo de la institucién. Una auditoria también
incluye evaluar lo apropiade de las politicas contables utilizadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables hechas por los funcionarios responsables, asi como evaluar la
presentacién en conjunto del Estado de Ejecucién Presupuestaria.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y apropiada
para ofrecer una base para nuestra opinién de auditoria.

Bases para la opinién adversa

Los hallazgos resumidos a continuacién revelan que las inobservancias a disposiciones
legales y contables, han ocasionado efectos distorsionantes importantes sobre el Estado de
Ejecucion Presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de La Romana por el afio
terminado al 31 de diciembre de 2009, las cuales se describen en el Apartado V de este
Informe:

Ref. Descripcitn del efecto de les hallazgos Importe
Desembolsos realizados por concepto de recoleccién, transporte y disposicién de
2.1 desechos sélidos, sin cumplir con las normas establecidas en el contrato 29.998,642.99

Desembolsos realizados por concepto de mantenimiento y acondicionamiento det
vertedero de La Romana sin cumplir con las normativas establecidas en el

22 |contrato, 5,711,200.00
Sancién por exclusién del vertedero de La Romana de 2 (dos) equipos pesados

2.2 diarios por espacio de 1,184 dfas. 11,840,000.00

3.1 | Pdlizas de seguros formalizadas a vehiculos en desuso. 15,813.44

4 Compras utilizando procedimientos diferentes a las Normas vigentes 3,028,842.71
Adquisicion de vehiculos y equipos pesades sin acudir al llamado de Licitacién

4.1 Phiblica. 12,086,102.67
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Ref. Descripcion del efecto de los hallazgos Importe
Adquisicién de vehiculos pesados y partes para repuestos con precios que
4.1.1 |exceden el valor del mercado. 1,419,908.00
4.1.2 | Motocicletas propiedad del Ayuntamiento en manos de particulares. 31,250.00
Adquisicién de Mejora sin ninguna utilidad para la entidad y con procedimientos
4.2 | de compras diferentes a los establecidos por las normas vigentes. 1,564,834.50
Construccién de Obra con miltiples contratos para evitar convocar la modalidad
4.3 de la Comparacion de Precios, 21,701,255.26
4.4 Diferencias en pago de cubicaciones de obras municipales 1,625,987.10
4.5 Pago incorrecto del ITBIS 5,269,502.46
Reembolso a la cuenta de Persomal del 5% de supervisién de obras por la
4.6 ausencia de contratos por este concepto. 1,501,684.00
Retenciones de anticipos de impuestos sobre la renta a sueldos de empleados,
contratista de obras y proveedores locales y otras retenciones descuentos no
4.7.1 | entregados ni remesados. 3,972,407.18
Opinion Adversa

En nuestra opinién, debido a lo expresado en ¢l parrafo anterior, el Estado de Ejecucién
Presupuestaria examinado, no presenta razonablemente, en todos los aspectos importantes,
los ingresos y desembolsos realizados por el Ayuntamiento Municipal de La Romana, al
31 de diciembre de 2009, de acuerdo con la Ley Orgdnica de Presupuesto No.423-06 y de
conformidad con las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Piblico, emitidas por
Direccién General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG).

26 de marzo de 2013
Santo Domingo, D. N.,
Republica Dominicana.
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HI. INFORMACIONES FINANCIERAS DE LA ENTIDAD

Las informaciones financieras de la entidad se presentan en el Estado de Ejecucién
Presupuestaria, seglin se muestra a continuacion:

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA ROMANA
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
Del 1ro. de enero al 31 de diciembre de 2009

(Valores Expresados en Pesos Dominicanos RDS)

%

Notas  Presupuestado  _Ejecutado  Ejecucion
INGRESOS: 1.9
Transferencias de la Tesoreria Nacional 203,704,163.47  202,304,163.52 81.39%
Impuestos 22.413,100.00 17,048,722.91 6.86%
Otros Ingresos 18,087,460.00 11,692,254.26 4,70%
Activos Financieros 8,748,556.63 10,377,495.29 4.18%
Pasivos Financieros 16,500,000.00 4,546,472.23 1.83%
Donaciones 11,000.000.00 2.580.000.00 1.04%
TOTAL DE INGRESOS 282.453,.280.10 248,549.108.21 100.00%
EGRESOS:
Servicios Personales 1.10 68,924,278.90 63,798,318.64 25.14%
Servicios no Personales 1.1 61,995,910.08 58,145,573.35 22.91%
Materiales y Suministros 1.12 14,245,942.70 10,742,555.38 4.23%
Transferencias Corrientes 1.13 11,315,301.98 10,904,608.43 4.30%
Transferencias de Capital 1.14 2.,470,000.00 1,282,584.10 0.51%
Activos no Financieros 1.15 96,891,233.64 81.661,477.69 32.17%
Pasivos Financieros 1.16 25,000.00 - 0.00%
Gastos Financieros 28.426,612.80 27.271.038.44 10.74%
TOTAL DE EGRESOS 284,294,280.10 _253,806,156.03  100,00%
DEFICIT DEL PERIODO (5,257,047.82)
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AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA ROMANA

NOTAS AL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
DEL 1RO. DE ENERQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009

(Valores Expresados en Pesos Dominicanos RD$)

1. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES POLITICAS DE CONTABILIDAD
1.1 Base de Presentacion

El Estado de Ejecucion Presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de La Romana, ha
sido preparado de conformidad con las Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico (NICSP) adoptadas por la Direccién General de Contabilidad Gubernamental
(DIGECOQG). Ademds, se consideraron los lincamientos establecidos en la Ley 423-06, del
17 de noviembre de 2006, Organica de Presupuesto para el Sector Piblico y su Reglamento
de Aplicacién aprobado mediante Decreto 492-07 del 30 de agosto de 2007, asi como las
normas y estructura programatica sefialadas por la Direccion General de Presupuesto
(DIGEPRES).

1.2 Reconocimiento de los Ingresos

Las transacciones relativas a los ingresos deberan registrarse en sus etapas, devengado y
percibido. Los Ingresos originados por las operaciones propias del Ayuntamiento
Municipal de La Romana son registrados utilizando el método de lo devengado. Las
transferencias provenientes del Gobierno Central (Tesoreria Nacional) son registradas bajo
el método de lo percibido.

1.3 Reconocimiento de Gastos

El Ayuntamiento Municipal de La Romana reconoce sus gastos en base al método de lo
devengado, es decir, cuando los mismos son incurridos.

1.4 Activos Fijos
Los activos fijos se registran a su costo de adquisicion, valor de mercado y el valor de

donacion. Y son depreciados en base al método de la linea recta de acuerdo a como lo
establece la Direccion General de Contabilidad Gubernamental.
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AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA ROMANA

NOTAS
DEL 1RO. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DK 2009

(Valores Expresados en Pesos Dominicanos RD$)

1.5 Efectivo y Equivalentes de Efectivo

Son considerados como efectivo y equivalente de efectivo, todos los fondos mantenidos en
caja y bancos, tanto en moneda nacional como extranjera. Las inversiones en Certificados
de Depdsitos y Certificados de Valor, se registran a su costo de adquisicion.

1.6 Moneda en que se expresan las cifras

Las transacciones que dan origen a las modificaciones patrimoniales y de recursos y gastos
seran registradas por la contabilidad de cada Ente en moneda de curso legal.

La moneda de curso legal, que en Republica Dominicana es el Peso Dominicano (RD$).

En los casos que existan créditos u obligaciones en monedas de otros paises, la
contabilizacién de éstas debe efectuarse al valor que cotiza la unidad monetaria de curso
legal en ¢l pais y mantenerse como informacién complementaria los valores en la moneda
extranjera que corresponda a los créditos u obligaciones.

1.7 Prestaciones Laborales

El Ayuntamiento Municipal de La Romana en materia laboral se rige por lo establecido
en la Ley 41-08, del 16 de enero de 2008, de Funcién Piblica y crea la Secretaria de Estado
de Administracién Publica y sus Reglamentos.

1.8 Impuesto sobre la Renta

Las instituciones del Estado Dominicano est4n exentas del pago del impuesto sobre la renta
sobre beneficios establecidos en la Ley 11-92 (Cédigo Tributario de la Republica
Dominicana) del 16 de mayo de 1992 y sus modificaciones. Sin embargo, deben fungir
como agente de retencién de impuestos sobre los salarios pagados a empleados que se
encuentren dentro de los niveles establecidos por dicha ley, asi como de aquellos bienes o
servicios comprados o prestados a la entidad por personas fisicas y juridicas.
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1.9 Ingresos

Los ingresos se detallan a continuacion:

Transferencias Corrientes ordinarias segin Ley 202,204,163.52
Transferencias Corrientes Instituciones Piblicas Descentralizadas 100,000.00
Impuestos Municipales 17,048,722.91
Otros ingresos Ventas de Mercancias del Estado 11,692,254.26
Activos financieros 10,377,495.29
Pasivos financieros Obtencion de Préstamos a corto plazo p/pago de

Regalia 4,546,472.23
Donaciones Corrientes del Sector Privado Externo 2.580.000.00
Total Ingresos 248,549,108.21

1.10 Servicios personales

Los gastos por servicios personales estin compuestos por:

Gastos de Servicios
Denominacidn Personal Maunicipales
Sueldos para cargos fijos 1065,715.50
Sueldes fijos 38,227,273.45
Sobresueldos 881,062.60
Jornales 16,142,365.69
Honorarios 139,000.00
Dietas y gastos de representaci6n 292,793.88
Gratificaciones vy bonificaciones 3,426,986.00
Contribuciones a la seguridad social 3.623.121.52
Total servicios personales 46,590,237.45 17,208.081.19
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1.11 Servicios no personales

Los servicios no personales estan compuestos por:

INFORME FINAL

Educacién,
Gastos de Servicios Servicios de Salud v
Denominacién Personal Municipales Inversion Genero
Servicios de comunicacion 694,936.22
Servicios bésicos 42,818,044.68 1,466.24
Publicidad, impresién y encuadernacién 1,785,018.23
Viaticos 2,111,083.86 10,000.00
Transporte y almacenaje 229.943.00
Alquileres 381,970.00
Seguro 294,969.55
Conservacion, reparaciones menores y
construcciones temporales 1,189,838.24
Otros servicios no personales 81.292 47 3.956,345.83 13162509  4,469,039.94
Total Gastos —2,192.376.33  51,361,065.75 13162509  4.470,506.18
1.12 Materiales y suministros
Los materiales y suministros estan compuestos por:
Educacién,
Servicios Servicios de Salud ¥
Denominacién Municipales Inversion Genero
Alimentos y Productos agroforestales 1,213,144.39 145,080.00
Textiles y vestuarios 44,240.00
Productos de papel, cartén e impresos 521,669.72
Combustibles y lubricantes, Productos quimicos y conexos 5,932,826.34 846,549.25
Productos de cuero, caucho v plastico 290,893.20
Productos y utiles varios 1.307,135.56 438.866.92 2.150.00
Total 2,019,01601  729,760.12 993,779.25
1.13 Transferencias corrientes
Las transferencias corrientes estdn compuestas por:
Gastos de Servicios Educaciin,
Denominacién Personal Municipales Salud y Genero
Prestaciones de la Seguridad Social 2,269,635.44

Transferencias corrientes al Sector Privado
Total transferencias corrientes

4.910.667.61

3,724,.305.38

226063544 4,910.667.61  3,724,305.38
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1.14 Transferencias de capital
Al 31 de diciembre de 2009, las transferencias de capital totalizan:

Servicios de

Denominacidn Inversién
Transferencias de Capital 1,282.584.10
Total transferencias capital 1,282, 584.10

1.15 Activos no financieros
Los activos no financieros se detallan a continuacién:

Servicios de

Denominacién Inversién
Maquinaria y equipo 15,373,720.43
Inmuebles 65,809,757.26
Otros activos 478.000.00
Total —81.661,477.69

1.16 Pasivos financieros

Los pasivos financieros al 31 de diciembre de 2009, se componen forma siguiente:

Gastos de  Servicias Servicios de
Denominacién Personal Municipales Inversidn
Disminucién de cuentas por
pagar internas de corto plazo 183,520.87 17,395.932.00 9.691.585.57
Total pasivos financieros 183,520.87 17,395,932.00 9,691,585.57
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IV. CONTROL INTERNO
1. Introdueccidén

Como parte del proceso de auditoria, se realizo una evaluacién de la estructura de Control
Interno del Ayuntamiente Municipal de La Romana, que de acuerdo con el articulo 24
de la Ley 10-07 del 8 de enero de 2007, que instituye el Sistema de Control Interno y de Ja
Contraloria General de la Reptblica, debe estar integrado por los siguientes componentes:

a) Ambiente de Control

b) Valoracion y Administracién de Riegos
c) Actividades de Control

d) Informacién y Comunicacién

¢) Monitoreo y Evaluacién

La Ley 10-07 también establece: “Artfculo 25.- Responsables del Control Interno. Fl
titular de cada entidad u organismo bajo el dmbito de la presente Ley, es el principal
responsable del establecimiento y cumplimiento del control interno en la respectiva
institucion. Los servidores piblicos en los diferentes niveles de responsabilidad de la
entidad u organismo, responderdn por el mantenimiento y cumplimiento del control interno
de las operaciones o actividades a su cargo”.

Cada componente contiene muchos controles, pero los auditores se concentran en aquéllos
disefiados para impedir o detectar errores materiales en las informaciones financieras y la
proteccion y salvaguarda de los activos de la entidad.

2. Resumen de¢t Informe de Control Interno
Se emitid, por separado, un informe sobre el Control Interno producto de 1a planificacion,
que no fue dado a conocer a la entidad, del cual se muestra un resumen de las

observaciones contenidas en el mismo:

a) No cuenta con reglamentacién, normas internas y otros dispositivos aplicables al
manejo y proteccion del efectivo.

b) No tiene péliza de fidelidad para salvaguardar las recaudaciones y al personal
relacionado con la custodia del efectivo,
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¢) No poseen un Manual de Desempefio con el propdsito de evaluar si los funcionarios v
empleados ¢jercen sus labores acorde con las funciones asignadas a su cargo y si se
estan logrando los resultados propuestos. No se observd en los expedientes del
personal, que se les realice evaluacion de desempefio.

d) No se elabora un calendario de vacaciones, de modo que el servicio no sufra demora, ni
perjuicio.

e} Deficiencia en el control de asistencia y/o de entrada y salida del personal.

f) La ausencia de criterios técnicos para la contratacion, evaluacién y promocion de los
funcionarios y empleados de acuerdo con las técnicas sobre la administracién de
personal y la falta de definicion de una estrategia general de administracién de recursos
humanos, genera grandes deficiencias en la entrega de los servicios, observandose
incluso la falta de segregacion de funciones.

g) La entidad no dispone de un inventario integro de las propiedades, planta y equipos que
contenga, por lo menos, codigo, fecha de adquisicién, costo.

h) No se lleva un tarjetero control de activos fijos, no se calcula y registra la depreciacion
acumulada de los activos fijos. Tampoco existen registros de los activos totalmente
depreciados.

i) La institucién carece de una reglamentacién interna para el uso de los vehiculos de
motor.

J) No se elabora un registro detallado o tarjeta de existencia de forma particular para cada
vehiculo, de tal manera que se identifique a la persona que lo utiliza, ademas la fecha en
que se asignd para su uso, el horario de entrada y salida, el kilometraje, recorrido diario,
semanal, quincenal y mensual, como también el historial de mantenimiento de los
vehiculos de motor.

k) Se comprobd que los vehiculos no estan rotulados con el escudo, logo, nombre o
iniciales de la entidad.

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA AL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA ROMANA  PAGINA 15 DE 83




CAMARA DE CUENTASDE LA
REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

3. Observaciones adicionales sobre el Control Interno

3.1 Falta de informacion financiera

El Ayuntamiento Municipal de La Romana no elabora Estados Financieros, debido a que
no ha implementado esa prictica, esto conlleva a que no exista un adecuado control y
detalle de las cuentas por cobrar sobre los arbitrics, cuentas por pagar a suplidores de
bienes y servicios y sobre los activos fijos, del cual no se dispone de un detalle que refleje
sus costos vy depreciacion aplicada.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y de los Municipios, del 17 de julio de 2007, en su
Articulo 363, Acépites a) y b), sobre los Fines de la Contabilidad Municipal, sefiala: “EJ
registro sistematico de todas las transacciones relativas a la situacicn financiera
municipal” y “Producir los estados financieros bdsicos del sistema contable de acuerdo
con las disposiciones de las normas vigentes.”

Recomendacién:

Al Alcalde Municipal correspondera, ordenar al drea financiera para que en los registros
contables, la revelacion y presentacién de las informaciones financieras relacionadas con la
entidad, se realicen de acuerdo a lo establecido por la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental (DIGECOG) y en cumplimiento al Articulo 338, sobre Contraccion de
Obligaciones, de la Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios.

3.2 Inconsistencia en la ejecucion de los fondos

La entidad ejecuta el presupuesto sin tomar en cuenta los topes de los porcentajes asignados
al destino de los fondos, de las diferentes cuentas presupuestarias establecidas por las
normas vigentes. A continuacién presentamos el siguiente detalle:

- — e TGWS&E‘Y T@m T %diet B'if.
Coneepto dz%gasto e L ReRT :Ej?ﬁhﬁdn: | Fotal |- % .
Gastos de Personal 25% 51,235,770.09 | 20% -5
Servicios Municipales 31% 99.884,762.56 [ 39% 8
Gastos de InversiGn 40% 93,497,032.57 37 -3
Progr_amas de Educaclén Género y Salucl 4% 9,188,590.81 4% -
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La Ley 176-07, del 17 de julio de 2007, del Distrito Nacional y los Municipios, en su
Articulo 21, sobre el Destino de los Fondos, establece: “Los ayuntamientos destinardn los
ingresos propios y los recibidos por las diferentes modalidades establecidas por las leyes
nacionales para satisfacer sus competencias manteniendo los siguientes Iimites en cuanto a
Su composicion.

a. Hasta el veinticinco por ciento (25%) para gastos de personal, sean éstos relativos
al personal fijo o bajo contrato temporal.

b. Hasta el treinta y un por ciento (31%), para la realizacién de actividades y el
Suncionamiento y mantenimiento ordinario de los servicios munmicipales de su
competencia que prestan a la comunidad.

c. Al menos el cuarenta por ciento (40%), para obras de infraestructura, adquisicion,
construccion 'y modificacién de inmuebles y adguisicion de bienes muebles
asociados a esos proyectos, incluyendo gastos de pre inversién e inversion para
iniciativas de desarrollo econdmico local y social.

d Un 4% dedicado a programas educativos, de género y salud...”

Recomendacion:

Al Alcalde Municipal correspondera, ajustar el gasto de personal acorde a los porcentajes
establecidos en el Articulo 21, Destino de los Fondos de la Ley 176-07, Sobre el Distrito
Nacional y los Ayuntamientos,

3.3 Déficit Presupuestario

Segun el Estado de Ejecucion Presupuestaria durante el afio 2009, la instituciéon tuvo un
desempefio en la gjecucién de sus gastos con un déficit de RD$5,257,047.82, a su vez
asumid compromisos para ser cubiertos a partir del 01 de enero de 2010 por un monto de
RD$34,114,846.12, correspondiente a deudas con proveedores de bienes y servicios y a
contratistas de obras por valor de RD$3,864,104.12 y RD$30,250,742.00, respectivamente,
segin la relacion de cuentas por pagar suministrada por la administracién municipal,
mientras que el balance de efectivo segiin los libros banco de las diferentes cuentas
bancarias asciende a RD$3,491,508.96, resultando un exceso en la ejecucién del
presupuesto por la cantidad de RD$35,880,384.98. A continuacién ilustramos la situacion
presentada:




o)

CAMARA DE CUENTAS DE LA

REPUBLICA POMINICANA INFORME FINAL

Déficit presupuestario afio 2009 5,257,047.82
Cuentas por pagar proveedores 3,864,104.12
Cuentas por pagar contratistas 30,250,742.00
Sub-total 39,371,893.94
Menos efectivo en banco 3,491,508.96

La Ley 176-07, del 17 de julio de 2007, del Distrito Nacional y los Municipios, en su
Articulo 338, sobre Contraccion de Obligaciones, sefiala: “Con cargo a los créditos del
estado de gastos de cada presupuesto sélo podrdn contraerse obligaciones derivadas de
adquisiciones, obras, servicios y demds prestaciones o gastos en general que se realicen en
el aflo al que corresponde el presupuesto”.

Recomendacion:

Al Concejo Municipal corresponderd, instruir a la Administracion Financiera Municipal y/o
a la Contralora para que no autoricen gastos y compromisos si no cuentan con el crédito
suficiente en el presupuesto.

3.4 Codificaciin errénea al clasificar los gastos

Compra de una mejora seguin consta en el cheque 4575, de fecha 04 de noviembre de 2009,
por valor de RD$1,577,010.33, a favor de Sabino Pérez o Sarah Hernandez, codificado en
la subcuenta 621 Terrenos, en lugar de 622 Edificios.

El Manual de Clasificadores Presupuestarios para los Ayuntamientos, indica lo siguiente:

“621 Terrenos

Adquisicién de terrenos, cualguiera que sea su destino como: terrenos para edificios,
viviendas, locales, construccion de carreteras, aeropuertos, adquisicion de terrenos y
latifundios destinados a colonizacién o reforma agraria, efc.

622 Edificios

Inversiones destinadas a la adquisicion de edificios. El concepto edificio incluye todas las
instalaciones unidas permanentemente y que forman parte del mismo, las cuales no pueden
instalarse o removerse sin romper las paredes, techos o pisos de la edificacion. Incluye
edificios para oficinas publicas, edificios y locales para escuelas, edificios y casas de
habitacion y otros no especificados. ”
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Recomendacion:

Al Alcalde Municipal le corresponders, instruir a la Contadora en el sentido de codificar los
desembolsos de acuerdo con la naturaleza de los gastos.

3.5 Conciliaciones Bancarias

Los balances en los libros al 01 de enero de 2009, correspondientes a las cuentas gastos de
personal, gastos por servicios municipales ¢ inversion, son diferentes a los balances segiin
libro en las conciliaciones bancarias preparadas por la entidad. A continuacién ilustramos
en el siguiente detalle:

Personal 210-102605-2 | 91875751 T 1,287.87635

Inversion 210-102606-0 | 4473429.83 | 4,554.784.51 81,354.68

Servicios 210-400001-1 | 3,258.04847 |  3,969.261.82 710,313 .35
B

Verificamos que los balances de estas cuentas fueron ajustados en ¢l mes de diciembre de
2009.

El Manual de la Contraloria General de la Republica, en los Controles Internos, para el
Area de Banco (Desembolsos), Numeral 18), indica: “Las cuentas bancarias deben ser
conciliadas cada 30 dias (mes comercial), para controlar la existencia de efectivo en los
bancos y determinar el balance real al final de cada periodo...”.

Recomendacion:

Al Alcalde Municipal le correspondera, ordenar al Contador y Contralor Municipal para
que procedan a mantener al dia la elaboracién de las conciliaciones bancarias, para obtener
un mejor control del efectivo.

3.6 Personal y Nomina

a) El Ayuntamiento Municipal de La Romana carece de una estructura organizacional
definida, de tal manera que los diferentes departamentos realicen sus funciones de
acuerdo al mandato exigido por la normativa municipal vigente, tal es el caso de la
Tesoreria Municipal que ejerce la funcion director del drea financiera y administrativa,
puesto que tanto la gerencia financiera, el departamento de contabilidad, las secciones
de conciliaciones bancarias, cuentas por pagar y presupuesto, asi como compras,
almacén y suministros, son controladas por el Encargado de Tesoreria.
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La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, en su Articulo 32, sobre Reglas de
Organizacion, establece en su Acépite a), lo siguiente: "Los ayuntamientos organizardn sus
estructuras internas, y los puestos correspondientes, de acuerdo con sus necesidades y
conveniencias sin otros limites que los establecidos en la ley”.

El Manual de la Contraloria General de la Republica, en los Controles Internos, para el
Area de Nomina, Numeral 14), sefiala: “Deben establecerse politicas y reglamentos de
personal”.

Recomendacion;:

Al Alcalde Municipal le correspondera, definir claramente las funciones de la Tesorerfa y
las demdés é4reas financieras y administrativas, a los fines de ejercer sus atribuciones
contenidas en la Ley 176-07, del Distrito Nacional y los municipios.

3.7 Compras y Contrataciones

El Ayuntamiento Municipal de La Romana emitié 6rdenes de compras, por diferentes
conceptos, por un monto de RID$20,605,200.81, para la adquisicién de bienes y servicios a
proveedores locales, de los cuales RD$13,038,079.51, estan sujetos al cumplimiento de las
normativas legales vigentes, no sc realizaron invitaciones a oferentes a presentar ofertas
cuando se trata de adquisicién de bienes que entran en la modalidad de Comparacién de
precios en adelante. Tampoco se evidenciaron las publicaciones en la pagina web del
Ayuntamiento y el portal de la Direccién General de Contrataciones Phblicas (DGCP), las
invitaciones a ofertar y no ha conformado los diferentes comités, como son: Comité de
licitaciones, Comision evaluadora, entre otros.

La Ley 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
del 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley 449-06, en su Articulo 2, Numeral 4),
sefiala: “Estdn sujetos a las regulaciones previstas en esta ley y sus reglamentos, los
organismos del sector publico que integran los siguientes agregados institucionales: 4) Los
ayuntamientos de los municipios y del Distrito Nacional”.

El Decreto 490-07 que reglamenta la Aplicacién de la Ley 340-06 y sus modificaciones por
la Ley 449-06, establece entre otras disposiciones de cumplimiento obligatorio, las
siguientes:
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ARTICULO 2 y siguientes. “E/ presente reglamento regird para el Gobierno Central, las
Instituciones Descentralizadas y Auténomas financieras y no financieras, las Instituciones
Publicas de la Seguridad Social, los Ayuntamientos de los Municipios y del Distrito
Nacional; las empresas ptblicas no financieras y financieras y cualquier otra entidad que
conirate con fondos piiblicos”.

Recomendacién:

Al Alcalde Municipal le corresponderd, disponer la creacién de un Comité de Compras y
Contrataciones de tres personas, compuesto por: El encargado de compras y un suplente, el
encargado de la unidad que requiere el bien o servicio y un suplente y un funcionario que
no intervenga en el procedimiento de contratacidn y un suplente.

Estos procedimientos también deberan ser tomados en cuenta en lo referente a los contratos
de obras, de tal manera que se evite el otorgamiento de obras grado a grado.

3.8 Materiales y suministros

El Ayuntamiento carece del formulario de Entrada de Almacén para el control de las
entradas de materiales y suministros, de tal manera que exista la certeza que los articulos
adquiridos fueron recibidos integramente, como se observo en las compras de materiales de
oficina, piezas para repuestos de vehiculos, herramientas mencres, combustibles, entre
otros.

El Manual de la Contraloria General de la Repiblica, en los Controles Internos, para el
Area de Almacén de Materiales de Oficina y/o Equipos, Numeral 2), indica: “£J encargado
de almacén debe darle entrada a todos los materiales y equipos adquiridos, comparando la
orden de compra con la factura o conduce enviado por el proveedor”.

Recomendacion:

Al Alcalde Municipal le corresponderi, ordenar la elaboracion del documento de Entrada
de Almacén, de tal manera que exista constancia de que los bienes adquiridos fueron
recibidos integramente, por el personal designado para tales fines.

3.9 Combustibles y lubricantes

El Ayuntamiento Municipal de La Romana no cuenta con politicas y reglamentos
aprobados para el consumo de combustibles y lubricantes, carece de un control adecuado
para el otorgamiento de las asignaciones periddicas a los funcionarios y empleados de la
entidad, de tal forma que exista una distribucién equitativa de acuerdo con las labores
desempefiadas. Tampoco, existe un estudio de consumo de Gas-oil para los vehiculos
pesados al servicio de la recoleccion de los desechos sélidos y otras actividades, que
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permita determinar e] rendimiento hora/kilometro recorrido. Se comprobé un aumento del
125% en la utilizacién del carburante diesel, en los ultimos cinco meses del afio 2009 (de
agosto a diciembre), igual a RD$1,699,674.02, con relacién a los primeros meses de ese
mismo afio {febrero a junio).

La Ley 176-07, del 17 de julio de 2007, del Disirito Nacional y los Municipios, en su
Articulo 154, Acépites d), j) y r), sobre las funciones del Contralor/a Municipal,
respectivamente, establecen: “Proporcionar seguridad razonable de la adecuada
recaudacion y el debido manejo e inversion de los recursos publicos”; Garantizar el
cumplimiento de la aplicacion de los controles previos o autocontroles de las érdenes de
pago y demds a que se refieren el Sistema Nacional de Control Interno” y “Realizar
revisiones sobre los gastos, inversiones, manejo de valores y uso de bienes en cualquiera
de las dependencias municipales”.

Recomendacion:

Al Alcalde Municipal le correspondera, elaborar los reglamentos y politicas para el
otorgamiento de combustibles y lubricantes tanto para los vehiculos de la entidad, como los
de funcionarios y empleados, de tal manera que se establezcan asignaciones periédicas,
atendiendo a las necesidades de consumo de los mismos.

3.10 Procedimiento para la entrega de Ayudas y Donaciones a personas

La entidad desembolsé RID$4,630,696.46, por concepto de ayudas y donaciones a personas
sin contar con reglamentos y politicas sobres los procedimientos a tomar en cuenta para el
otorgamiento de estos beneficios, como son: las condiciones econdémicas, si es indigente o
incapacitado de realizar labores productivas o si s¢ trata de una colaboracién por un evento
inesperado merecedor del auxilio del Ayuntamiento, de igual manera, que se establezcan
los mecanismos de indagacién para cerciorarse que los favorecidos con las ayudas tengan la
condicién que presentan en las solicitudes sometidas para tales fines, asimismo, verificar la
direccion, domicilio, nimero de teléfono, Cédula de Identidad y Electoral u otro documento
que le identifique.

La Ley 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Reptblica, Articulo 7, Acépite 2, establece: “Atribuciones y Deberes
Institucionales... Elaborar, en el marco de la presente ley y de la normativa bdsica de
control interno que emita la Coniraloria General de la Republica, las normas secundarias,
sisfemas y procedimientos para el establecimiento, operacidon y mantenimiento de su
propio proceso de control interno, de acuerdo a la naturaleza de sus operaciones y
objetivos”.
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Recomendacion:

Al Alcalde Municipal le corresponderd, crear los mecanismos necesarios que permitan
identificar y ubicar los beneficiarios de la ayudas, de modo que se pueda comprobar el
motivo que origina la solicitud de la ayuda y tener comunicacién oportuna con estos.
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V. OBSERVACIONES DE AUPITORIA
1. Ingresos
1.1 Deficiente sistema de Cuentas por Cabrar

El Ayuntamiento Municipal de La Romana al 31 de diciembre de 2009, presenta una
relacion de cuentas por cobrar por un monto de RD$14,803,154,82, por concepto de
arbitrios, impuestos, tasas, rentas y derechos, entre otros. Ver el detalle en el Anexo 4.

Comprobamos mediante certificacion obtenida por la Secretaria del Concejo Municipal,
que este Organo Normativo no ha autorizado a la Administracién Municipal el
otorgamiento de facilidades de crédito para pago de impuestos, tasas, arbitrios y otros
tributos. Asimismo confirmamos que la Empresa Ascos Municipales de La Romana, S. A.,
comprobamos que esta entidad le adeuda al cabildo romanense la suma de RD$773,213.90,
por concepto de los beneficios netos que obtiene por servicios de recogida de desechos
solidos realizados a terceros.

El contrato firmado entre €l Ayuntamiento Municipal de La Romana y Aseos Municipales
de La Romana, de fecha 28 de junio de 2006, Articulo Noveno, Parrafo e), expresa: “No
serd considerado como basura para los efectos de recogida obligatoria, tierra, arena,
restos de demoliciones de obras publicas o particulares y residuos industriales. En este
caso los residuos deberdn ser llevados al relleno sanitario por el propio productor y por su
propio medio con autorizacion de “EL AYUNTAMIENTO" y/o por contrato directo con la
CONTRATISTA, a ese efecto “LA CONTRATISTA” deberd reembolsar una suma
equivalente al treinta por ciento (30%) de la facturacién, después de deducir los gastos
administrativos que se incurren en sus cobros”,

Recomendacidn:

Al Alcalde Municipal correspondera, disponer el saneamiento de las cuentas por cobrar, a
la mayor brevedad posible, de manera que los valores de la entidad en manos de los
contribuyentes entren a las arcas municipales para cubrir las necesidades de los servicios
demandados.
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2. Desechos Solidos

2.1 Desembolsos sin cumplir con Ias normas establecidas en el contrato

El Ayuntamiento Municipal de La Romana pag6 la suma de RD$29,998,642.99, a Aseos
Municipales de La Romana, RNC 1-30-02413-8, representada por su director, Lic. Jacinto
Antonio Llibre Salcedo, titular de la CIE 001-0924266-9, refrendado mediante el contrato
de fecha 28 de junio de 2006, por concepto de recoleccion y transporte de desechos sélidos,
en cuyos desembolsos se determind: (Ver Anexo 5)

»  Que el Ayuntamiento no realizé los reportes de viajes de desechos sélidos donde se
confirmaran las entradas y salidas al vertedero de los camiones de la referida
empresa, por lo que, no es posible determinar con exactitud la cantidad de viajes
que diariamente realizaban los vehiculos, asimismo, no se establecié si los camiones
que llegaban al referido recinto, lo hacian totalmente repletos de desechos, o si estos
sélo llegaban con cantidades que no completaban la capacidad de carga de los
camiones, ¢ por ¢l contrario, debido a la carencia de estos reportes, tampoco, es
posible determinar la cantidad de camiones que llegaban vacios al relleno sanitario.

El Contrato firmado entre Aseos Municipales de la Romana, S.A. (LA CONTRATISTA) y
el Ayuntamiento Municipal de La Romana (EL AYUNTAMIENTO), Articulo Quinto.
Forma y Condiciones de Pago: “EL AYUNTAMIENTO se obliga a pagar a “LA
CONTRATISTA”, al momento de la entrada en vigencia del presente contrato la suma de
dos millones trescientos sesenta y tres mil seiscientos ochemta con 00/100,
RD$2,363,680.00 mensuales monedas de curso legal, los precios se definen en el presente
articulo, se entienden con exclusion de cualesquiera impuestos que, en virtud de las
disposiciones legales aplicadas, le sean imputables. La suma referida corresponde al pago
por concepto de veinte (20) viajes diarios al vertedero del Municipio de la Romana de
Camiones Compactadores con una capacidad minima de 20 yardas, para el caso de que el
Ayuntamiento solicitase a “LA CONTRATISTA” un aumento de la frecuencia establecida
seria facturada atendiendo al precio promedio que se deriva de la tarifa contratada, de
igual modo y para el caso en que “LA CONTRATISTA” disminuya sin causa justificada la
cantidad minima de veinte viajes al vertedero, los vigjes dejado de realizar le serdn
deducidos proporcionalmente al precio promedio que se deriva de la tarifa contratada. El
presente contrato tendrd un aumento anual de acuerdo al indice de inflacién producido en
la Reptiblica Dominicana”.
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Recomendacion:

Al Alcalde Municipal correspondera, instruir al Consultor Juridico a dar seguimiento a los
contratos de las empresas responsables de la recoleccion, transporte y disposicion de
desechos solidos y el mantenimiento del vertedero de La Romana, con la finalidad de
ejercer los derechos que le asisten por el incumplimiento de contrato, de tal modo que la
entidad pueda establecer y cobrar las sanciones correspondientes o la anulacién de los
mismos,

2.2 Desembolsos  realizados por concepto de mantenimiento y
acondicionamiento del Vertedero de La Romana, sin cumplir con los
acuerdos establecidos en el contrato

El contrato para el manejo y funcionamiento del Vertedero de La Romana, de fecha 13 de
encro de 2004, opera bajo responsabilidad de la empresa LIMET, S.A., RNC 001-83315-7,
representada por su Presidente, Sr. Guillermo Guzmén, titular de la CIE 001-0768208-0,
cuyo objeto es el plancamiento, ejecuciéon y la operatividad exclusiva de un relleno
sanitario. Por este concepto el cabildo desembolsé la suma RD$5,711,200.00. Ver relacion
de pagos en el Anexo 6.

El Vertedero no cuenta con la proteccion de una verja perimetral que impida el paso de
vehiculos y personas ajenas al relleno sanitario, no se han realizado las construcciones de
desniveles, zanjas, estanque de evaporacion de tierra, edificacién de canales para
recoleccién de agua pluviales, tampoco se ha gestionado la eliminacién de los liquidos
producidos por la compactacion de la basura, ni cuenta ademds con la infraestructura
minima para el funcionamiento 6ptimo, como: mobiliarios y equipos de oficinas, talleres
equipados, almacenes, oficinas de pesajes, accesos y parqueos.

Asimismo, obtuvimos confirmaciones de empleados de la institucién, relacionados con el
area de ornato y limpieza, que en periodos anteriores laboraron directamente en el
vertedero, que la empresa LIMET, S.A., desde el 01 de enero de 2007 al 30 de octubre de
2010, solamente laboré con un equipo pesado para el mantenimiento del relleno sanitario,
un tractor marca Komatsu D65E, sin placa y con ntiimero de chasis con limitaciones para
identificarlo, situacién que fue comprobada por nosotros durante el descenso realizado ¢l
dia 03 de noviembre de 2010. Segiin especifica el contrato firmado entre las partes,
LIMET, S.A., debe mantener operando en el vertedero como minimo tres equipos pesados,
ademds se establece una penalidad diaria de RD$5,000.00, por cada equipo que no se
encuentre en servicio para las labores que fueron contratadas, por lo que, como indicamos
anteriormente, s6lo trabajé un equipo durante ese periodo. Determinamos mediante
andlisis, que la empresa LIMET, S.A. laboré en el vertedero con la ausencia de dos
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vehiculos diarios desde el afio 2007 hasta el mes de octubre de 2010, por lo que la sancién
correspondiente, asciende a RD$11,840,000.00.

Dias de Sancién Equipos Total sancién Total
Afios labor diaria Faltantes Diaria Sancién
2007 308 5,000.00 2 10,000.00 3,080,000.00
2008 308 5,000.00 2 10,000.00 3,080,000.00
2009 308 5,000.00 2 10,000.00 3,080,000.00
2010 260 5,000.00 2 10,000.00 2,600,000.00
Totales 1184 20,000.00 40,000.00 11,8446,000.00

El contrato firmado entre el Ayuntamiento Municipal de La Romana y LIMET, S. A., en
fecha 13 de enero de 2004, indica en su articulo ARTICULO SEGUNDO, PARRAFO
PRIMERO: “En la ejecucion de este acuerdo “LA CONTRATISTA™ deberd ajustarse
exclusivamente a los términos y condiciones derivados del mismo por lo que se obliga al
manienimiento del relleno sanitario, drea vaciado y circulacion interna, construcciones de
rampas, irincheras o terraza, laguna de evaporacién de tierra, construccion de canales
para recoleccién de aguas pluviales. Eliminacion de Lixiviados, mobiliarios y equipos de
oficinas, talleres equipados, almacenes, oficinas de pesajes, verjas perimetral, accesos y

pargueos (...)"

ARTICULO TERCERO: DE LOS EQUIPOS E INSTALACIONES: “/A
CONTRATISTA” mantendra los siguientes equipos dentro del drea del relleno sanitario.
La salida de los mismos solo se permitird con la instancia a solicitud al Sindico Municipal,
con las motivaciones de dicho retiro, el tiempo de duracion. Estos equipos no podrdn ser
retirados del drea del relleno sanitario sin la awtorizacion por escrito del Sindico
Municipal.

PARRAFO PRIMERO: “Los equipos a los que se hace referencia en el presente Articulo
serdn aportados por la contratista, en condicion optima para la ejecucion del servicio”.
LISTADO MINIMO DE EQUIPOS:

Un tractor de Esteras de Empuje Frontal y Lateral

Una Excavadora o Pala Mecdnica

Una Compactadora o Rodillo y

Cualquier otro equipo necesario para brindar el servicio

PARRAFO SEGUNDQ: “L4 CONTRATISTA serd penalizada diariamente con cinco mil
(RD§35,000.00) pesos oro por cada equipo de los especificados en este listado que sea l
sacado del drea sin cumplir con lo requerido en el Articulo Tercero”. /\f

e . . . ] d
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Recomendacion:

Al Alcalde Municipal corresponderd, designar una comisién de funcionarios municipales,
integrada, a los fines de iniciar un periodo de didlogo con la compafiia LIMET, S.A., para
buscarle un mecanismo de cobro a la sancion que le corresponde a esta empresa, por la falta
de equipos pesados en el vertedero de La Romana,

Reaccion de la entidad:

El vertedero municipal estaba instalado en el Kilometro 6 de la carretera La Romana —
San Pedro, posteriormente fue trasladado al Kilometro 14 de gato, de una manera
provisional, luego fue movido en la misma drea de gato, pero un poco mas retirado, en los
terrenos del Consejo Estatal del Azvicar (CEA), la empresa Limet, S A. estaba trabajando
en el vertedero municipal, pero habian varios inconvenientes ...

Comentarios y conclusién de los Auditores de la CCRD:

Este punto se mantiene igual que en el Informe Provisional.
3. Seguros
3.1 Pélizas de seguros formalizadas a vehiculos en desuso
No todos los vehiculos cuentan con la péliza de seguroc correspondiente, ademas, se
observo la existencia de vehiculos en desuso o en mal estado formando parte de las pélizas

vigentes, representando un cargo en los gastos por la suma de RD$15,813.44. A
continuacion el siguiente detalle:

Relacitn de vehiculos en desuso con pélizas de seguros formalizadas e el afio 2009
Fecha De Prima
Poliza NGmero Asegiradora Descripeitn Chasis Vencto. Pagada
632007000310814 | MAPFRE BHD | Camidn, Kia Ceres KNCSB1125V6812492 | 15/12/2010 7.899.99
6320070003108-14 | MAPFRE BHD | Jeep, [suzu Rodeo 1FMDU34EIVVC 15/12/2010 4,763 45
6320070003108-39 | MAPFRE BHD | Motocicleta, Honda C-70 | MD701803683 15/12/2010 3,150.00
Total 15.813.44

La Ley 176-07, sobre el Distrito Nacional y los Municipios, Articulol154, Acéapite 1), indica:
“Contralor/a Municipal”: “Realizar revisiones sobre los gastos, inversiones, manejo de
valores y uso de bienes en cualquiera de las dependencias municipales”.
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La Ley 146-02, sobre Seguros y Fianzas, del 09 de septiembre de 2002, Articulo 112,
sefiala: “Toda persona fisica o moral, incluyendo al Estado Dominicano y sus instituciones
auténomas o descentralizadas y los ayuntamientos del pais, cuya responsabilidad civil
pueda ser exigida por razén de dafios materiales, corporales 0 morales derivados de los
wltimos, causados a terceros por un accidente ocasionado por un vehiculo de motor o
remolque, estd obligado a mantenerlo asegurado conforme a los términos de esta ley, como
condicion para que se permita la circulacién de dicho vehiculo, bajo una péliza que
garantice la responsabilidad antes sefialada”.

El Manual de la Contraloria General de la Republica, en los Controles Internos, relativo a
los Activos Fijos, Numeral 6), establece: “Los activos fijos deben estar respaldados por
una poliza de seguro y la cobertura de ésta debe ser revisada periédicamente”.

Recomendacidn:

Al Alcalde Municipal corresponderd, disponer el adecuado seguimiento a las pélizas de
seguros de los activos fijos, especialmente de los vehiculos, a los fines de identificar los
bienes en desuso y retirarle la cobertura correspondiente,

Reaccién de la entidad;
Los equipos del Ayuntamiento de La Romana en su mayoria eran equipos con 10, 15 hasta
20 arios de fabricacion, por esta razon estos equipos hacian visitas con mucha frecuencia a

los talleres de mecdnica del Ayuntamiento...

Comentarios y conclusién de los Auditores de la CCRD:

Este punto se mantiene igual que en el Informe Provisional.

4. Compras y Contrataciones de bienes y obras piiblicas municipales utilizando
procedimientos diferentes a los exigidos por las normas vigentes

El Ayuntamiento desembolsé un total de RD$3,028,842.71 en adquisiciones menores y
comparacién de precios, para estas modalidades requiri6 una y tres cotizaciones
respectivamente, no cuentan con las invitaciones a los oferentes, ni contiene el plazo de
entrega y recepcion de ofertas, evaluacion, adjudicacién y notificacién. Ademds, no se
encontraron en los expedientes, otros datos que documenten los procedimientos utilizados.

A continuacién presentamos la condicion sefialada:

T i i S e ___
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Modalidad de
Fecha Cheque Beneficiario RNC Total Egreso compras

19/05/2009 23114 Héctor Ortiz o Taller Ortiz 026-0049984-8 173,405.4G ComDras menores
12/06/2009 23174 Amerimport, C. par A, 1-01-61027-1 86,947.5() P

Total Maquinarias y equipos menores 260,353.30

10/02/2006 4314 Equipos Diesel, 8. A. 1-01-58435-1 $20,040.01 | Comparacion de precios
07/04/2009 4372 Ferreteria Hache 1-02-0007-7 127,600.00

18/09/2009 4537 Transformadorss del Este 1-30-24794-3 325.902.00

18/05/20G5 4538 Yictor Félix Rodriguez T. 4-12-00012-6 62,485.73

03/11/2009 4568 Mateirosa 1-12-09999-7 75,807.62
Total Maquinarias y equipos de produccién 1,411,835.36

07/04/2009 4371 Rafacl Diaz o Taller Horizonte 1-30-08461-2 66,600.00

23/12/2009 4617 Romanense, C. por A, 103,950.00 | Compras menores
30/11/2009 4591 Trace International C. par A, 1-06-01411-7 52,771.57

Total Muebles ¥ equipos de Oficina 3,567,698.89

14/05/2009 4380 279,297.35

10/08/2009 4514 Céceres & Equipos, C. por A. 1-01-78284-6 364,155.19
06/11/2009 4577 365,559.94

18/09/2009 4539 Héctor Ortiz o Taller Ortiz 026-049984-8 124,320.00
Tatal Herramientas y reparaciones mavores 1,133,332.48
Total Gastos 3,028.842.71

4.1 Equipos de Transporte

El Ayuntamiento Municipal de La Romana, adquirid once (11) camiones, cuatro (4)
motores Diesel para repuestos y un Jeep Land Criusser, para lo cual destind la suma
RD$12,806,977.67, de los cudles se desembolsaron en el afioc 2009 RD$12,086,102.67, la
cantidad restante RIDD$720,875.00 se cubrieron el 05 de abril de 2010. Anexo 7

El expediente que acompafia los desembolsos para la compra del Jeep marca Toyota Land
Cruisser, Chasis JTMHV05J604027136 afic 2009, por un monto de RD$2,752,552.28, s6lo
cuenta con una cotizacion, sin nimero, a nombre de la Delta Comercial, C. por A., RNC 1-
01-01193-9 de fecha 5 de mayo de 2009, carece de los documentos que sustentan el
llamado a licitacién publica, modalidad de compras exigidas por las normativas en materia
de adquisiciones de montos de esta naturaleza.

Con respecto a la adquisicion de los siete (7) camiones compactadores usados, cuatro (4)
volteos usados y cuatro motores diesel de repuestos, por un monto de RD$10,054,283.00,
comprados en la ciudad de Miami, USA, a la empresa de representacion y asesoria C.E.P
CORPORATION, INC., mediante transferencias bancarias a través del Banco de Reservas
a la cuenta 2000002090537, Wachovia Bank, 4995NW72, Av. No.101, Miami, Florida,
Estados Unidos, Teléfono 305-597-3620, ABA Routing No. 063000021, Swift PNBPUS33,
segin consta en las comunicaciones dirigida al Lic. Ricardo Espaillat, Gerente del Banco
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de Reservas en fecha 10 de julio de 2009. En el referido expediente no se observo el
proceso de licitacién publica, tampoco se evidencia la existencia de un contrato de compra
y ventas entre las partes donde se establezcan las condiciones de la compra como son:
financiamiento y el precio unitario de cada uno de los vehiculos, entre otros aspectos.

Asimismo, comprobamos mediante la inspeccion fisica, asi como testimonios y
certificaciones de antiguos y actuales empleados, nos informaron que el camién
compactador F-7, Chasis IM2K195C7XMO14988, del afioc 1999 marca MACK, fue
recibido en el pais con desperfectos mecanicos y el camién volteo F-01, chasis
IHTSDAANXXH605588, Marca INTERNATIONAL se encuentra paralizado, razén por la
cual, estos vehiculos no han podido ser utilizado en las labores productivas que dieron
origen a su adquisicién, a pesar de haberle realizado un cambio total del motor y la
transmisién electrénica computarizada, todavia continia fuera de servicio.

La Resolucidn 1/09 de fecha 09 de enero de 2009, emitida por la Direccion General de
Contrataciones Publicas, Organo Rector del Sistema de Compras y Contrataciones del
Estado, en su Articulo 1, establece: “RATIFICAR como al efecto RATIFICA los valores que
se indican en la tabla que se detalla a continuacion para la determinacién de los
Procedimientos de Seleccién a utilizar en las contrataciones de Bienes, Servicios y Obras,
durante el ejercicio correspondiente al afio 2009:

OBRAS BIENES | SERVICIOS
Licitacién Publica 147,429,988 2,441,736 2,441,736
Licitacién Restringida 61,429 162 1.965, 733 1,965,733
Sorteo de Obras 36,857,497 No Aplica No Aplica
Comparacicn de Precios 9828666 368,575 368575
Compras Menores No Aplica 49,143 49,143

La Ley 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
del 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley 449-06, en su Articulo 2, Numeral 4),
seflala: “Estan sujetos a las regulaciones previstas en esta ley y sus reglamentos, los
organismos del sector publico que integran los siguientes agregados institucionales: Los
ayuntamientos de los municipios v del Distrito Nacional .

El Reglamento de Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras, instituido por el
Decreto 490-07, Gaceta Oficial 10437, del 4 de septiembre de 2007, Articulo 43,
Numerales 4) y 5) establece lo siguiente: “Licitacidn Publica: Las Licitaciones Piblicas
podrdn ser de etapa unica o de etapas multiples. Serdn de etapa unica cuando la
comparacion de las ofertas y de la calidad de los oferentes se realiza en un mismo acio.

Las licitaciones serdn de etapas multiples cuando la evaluacion y comparacion de la
calidad de los oferentes, los antecedentes empresariales y técnicos, la capacidad

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA AL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA ROMANA  PAGINA 31 DE 83




&

CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

econdmico-financiera, las garantias, las caracteristicas de la prestacicén y el andlisis de los
componentes economicos de las ofertas, se realiza en dos (2) o mds fases mediante
preselecciones sucesivas.

Comparacidon de Precios. El procedimiento de comparacion de precios se podrd realizar
por escrifo en soporte papel o bien a través del Portal Web de la Direccion General de
Contrataciones Publicas cuando se encuentre disponible el sistema desarrollado para tal

fin.

El tramite se realizara de acuerdo con las siguientes pautas:

a) Se entenderd por amplia convocatoria mientras no esté implementada la pagina de
la Direccion General de Contrataciones, la invitacion a un minimo de seis
proveedores.

b) El plazo de antelacién entre el momento de efectuarse la invitacion y el momento
limite para presentar la propuesta no serd inferior a cinco (5) dias hdbiles.

Compras menores.- Los procedimientos de compras menores, se efectuardn mediante un
tramite simplificado, de acuerdo a las siguientes pautas: Se deberd invitar a un minimo de
tres proveedores (debidamente inscriptos en el registro correspondiente)”.

4.1.1 Adquisicion de vehiculos pesados y partes para repuestos con precios
que exceden el valor del mercado

El Ayuntamiento Municipal de La Romana adquirié la cantidad de 7 camiones
compactadores y 04 motores diesel para repuestos, por un monto de RD$6,567,908.00,
cuyos precios de compra en el mercado es de RD$5,148,000.00, originandose un exceso de
RDS$1,419,908.00. A continuacién presentamos un resumen de la comparacién de precios
realizados, tomando en cuenta los valores de compra en el exterior, sin incluir el costo de
transporte maritimo, seguro y tramitacion de documentos. Ver detalles en ¢l Anexo 8.

Precio de Precio de
Cant, Descripeiin Marca | Afio Compra Mercado Diferencia
7 Camiones Compactadores Mack | 1999 | 5,857,000.00 4,788,000 | 1,069,000.00
4 Motores diesel de repuestos | MACK - 710,908.04 360,000.00 350,908.04
Totales 6,567,908.04 | 5,148,000.00 | 1,419,908.04

e _______
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La Ley 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
del 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley 449-06, en su Articulo 2, Numeral 4),
sefiala: “Estdn sujetos a las regulaciones previstas en esta ley y sus reglamentos, los
organismos del sector publico que integran los siguientes agregados institucionales: 4) Los
ayuniamientos de los municipios y del Distrito Nacional”.

Recomendaciones:
Al Alcalde Municipal, correspondera:

1) Instruir a los funcionarios del 4rea financiera a cumplir integramente con todos los
procedimientos emanados de la Ley 340-06, sobre compras y contrataciones de
bienes y servicios y concesiones de obras del Estado y su modificacion con la Ley
449-06 y el Decreto 490-07 que reglamenta la aplicacién de la Ley.

2} Encaminar los esfuerzos necesarios con la finalidad de buscar la opinién
independiente con la capacidad y calificacién necesaria, de tal modo que realice el
diagnéstico de lugar para establecer el real estado fisico de todos los vehiculos,
especialmente los camiones compactadores y volteos adquiridos desde Miami,
Florida, USA.

3) Instruir al encargado de recaudaciones para que proceda iniciar un proceso de cobro
al Sefior Juan Francisco Melo, por ¢l importe del valor del pasaje aéreo que recibio
para que su hijo lo acompafiara a un viaje a los Estados Unidos.

Reaccién de la entidad:

El ayuntamiento de La Romana tenia por norma solicitar varias cotizaciones a diferentes
suplidores y estas anexaria a la orden de compra, nos extrafiamos que no existan las
diferentes cotizaciones anexas, puesto que Se lenia un mensajero para cotizar en el
comercio local y llamar o enviar fax al comercio nacional, en el caso especial de Equipos
Diesel, S.A. para la compra de una planta eléctrica, se realizaron 5 cotizaciones de
diferentes suplidores locales y nacionales para poder determinar la compra de esta planta
eléctrica, tomando en cuenta el precio, la calidad y la garantia ofrecida por el suplidor.

Para el caso del compactador y el camién de volteo, son vehiculos que utilizan varios
sensores, el Ayuntamiento le solicité a los represemtantes de la marca MACK e
INTERNATIONAL técnicos para hacerle un chequeov a todos los camiones antes de salir a
trabajar, estos camiones llegaron todos corriendo desde el puerto de Haina hasta La
Romana...
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Comentarios y conclusién de los Auditores de la CCRD:

Este punto se mantiene igual que en el Informe Provisional.
4.1.2 Motocicletas propiedad del Ayuntamiento en manos de particulares
El Ayuntamiento Municipal de La Romana, tiene dos motocicletas en manos de

particulares las cuales no fueron observadas por nosotros, debido a que se desconoce su
ubicacidn, a continuacion presentamos el siguiente detalle:

Delta RIVASCNAT-06081049 2007 Rojo | Policia Municipal 20,500.00
Yamaha V50T-7273434 1995 | Rojo | Lim) 10,750.00 |

ieZ

La Ley 176-07, sobre el Distrito Nacional y los Municipios, Articulos 60 y 154, sobre
Sindicatura, Desempefio y Atribuciones, indican: “Velar por la conservacién de los bienes
y derechos del municipio y hacer todos los actos conservatorios de urgencia a que hubiere
lugar, dando cuenta al concejo municipal en la primera sesién que celebre™ y Contralor/a
Municipal: “Comprobar periédicamente que los bienes de la institucion estén integros y
bien manejados y protegidos”.

Recomendacién:
Al Alcalde Municipal corresponderd, instruir a la Contraloria Municipal, a la Consultoria
Juridica, a la Policia Municipal y al Encargado de Transportacion, para que encaucen

esfuerzos a los fines de recuperar las motocicletas propiedad del cabildo y que actualmente
estan siendo utilizadas por personas que no pertenecen a la entidad.

Reaccién de la entidad:
Todos los equipos de transporte y activos fijos fueron entregados a las autoridades
entrantes el 16 de Agosto del afio 2010, segin inventario realizado por la comision de

fransicion.

Comentarios v conclusién de los Auditores de la CCRD:

Este punto se mantiene igual que en el Informe Provisional.
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4.2 Edifictos

El Ayuntamiento Municipal de La Romana desembolsé la suma de RD$1,564,834.50,
destinado para la adquisicion de una mejora, segtin el Comprobante de Gasto 7473, de
fecha 04 de noviembre de 2009, soportado por el cheque 4575, de la referida fecha, por
valor de RD$1,577,010.33, a favor de Sabino Pérez o Sarah Hernandez, CIE 026-0037939-
6, 026-0063176-2, respectivamente, herederos de esta propiedad, dentro de los cuales que
se encuentra también la Regidora Leodnidas Hernandez Pérez, titular de la CIE 026-
0060606-1, Vicepresidenta del Concejo Municipal de La Romana en esa fecha. Esta
compra tuvo la finalidad de trasladar y reubicar dos familias que poseian sus viviendas
construidas en madera y zinc edificadas sobre la acera y parte del pavimento de la calle
Altagracia esquina Héctor P. Quezada, Ensanche La Hoz, municipio La Romana. Ver fotos
en €l Anexe 9.

Verificamos la inexistencia de la propuesta de venta de la mejora por parte de los
beneficiarios, donde les sometieran al Ayuntamiento Municipal de La Romana, su deseo de
vender y ceder su derecho de propiedad indicando el precio y condiciones de pago, para
que la administracion con esos datos enviara la oferta al departamento correspondiente para
fines de evaluacion. Ademds no existen documentos probatorios de que la entidad
municipal remitiera invitaciones a otros oferentes de viviendas calificados y debidamente
reconocidos en el Registro de Proveedores del Estado, expedido por la Direccién General
de Contrataciones Piblicas, para ser sometida a estudios y realizar las comparaciones de
lugar para determinar cudl era la mejor oferta para beneficio de la Institucion.

La Ley 176-07, sobre el Distrito Nacional y los Municipios, Titulo II, Capitulo I,
Competencias, Artfculo 18, Pérrafo I, revela: “Se considerardan como competencias
propias, aquellas cuyo ejercicio le corresponde exclusivamente a los municipios, de
acuerdo a lo que especifique la Constitucion, las leyes sectoriales y las que rijan las
relaciones interadministrativas entre las diferentes instancias de la administracion
publica”.

Las causas por las cuales el Ayuntamiento Municipal de La Romana no realizé los procesos
de compras y contrataciones acorde con lo que establecen las normativas vigentes en esa
materia, se debid entre otras, a que no cuenta con un Reglamento de Compras aprobado por
el Concejo Municipal a solicitud del Alcalde, donde se¢ establezcan politicas y
procedimientos a seguir para cada modalidad de adquisicién, ademés de que no se aplican
las Normas establecidas por la Direccion General de Contrataciones Publicas.

T ——— ]
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Consecuentemente, la institucién incurrié en la adquisicion de una mejora por valor de
RD$1,564,834.50, sin conocer los precios del mercado que le permitieran comparar con
oiras ofertas para obtener mejores precios, garantia y condiciones de pago y sin alguna
utilidad productiva y de servicio para el municipio en general.

Recomendacion:

Al Concejo Municipal correspondera, como organo colegiado ejercer las funciones de
normalizador y fiscalizador establecido en la Ley 176-07 del Distrito Nacional y
Municipios, en lo referente a la solucién del inconveniente que causa la ocupacion de una
edificacion del municipio, por lo tanto, €l Concejo Municipal debera realizar los ajustes
presupuestarios de lugar, a los fines de que los ocupantes reciban una gratificacion
econdmica similar al costo de sus antiguas viviendas.

4.3 Contratacién de Obras con maultiples contratos para evitar convocar la
modalidad de la Comparacién de Precios

El Ayuntamiento Municipal de La Romana, contraté la construccidn y equipamiento del
taller para alojar todas las esiructuras de operacién de transporte, ornato y limpieza, obras
municipales, policia municipal, entre otras, por un monto de RD$21,701,255.26, sin que
existan evidencias de que la entidad realizara las comparaciones de los presupuestos con
otros oferentes. Para la construccion de la referida obra, se efectuaron seis (6) contratos en
el mes de junio de 2009, con diferentes personas ligadas al sector de la construccién, de tal
manera, que los montos contratados no rebasaran el tope limite de los umbrales
establecidos por la normativa vigente para la modalidad de la Comparacién de Precios, que
establece la cantidad a partir de suma de RID$9,828,666.00, segun se indica en el Anexo 10.
La Ley 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
del 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley 449-06, en su Articulo 2, Numeral 4),
establece: “Estan sujetos a las regulaciones previstas en esta ley y sus reglamentos, los
organismos del sector publico que integran los siguientes agregados institucionales: 4) Los
ayuntamientos de los municipios y del Distrito Nacional”.

De igual forma, la citada Ley en su Articulo 3, Parrafo 4), sefiala: “Principio de Economia
v flexibilidad. Las normas establecerdn reglas claras para asegurar la seleccion de la
propuesta evaluada como la mds conveniente técnica y econémicamente. Ademds, se
contemplardn regulaciones que coniribuyan a una mayor economia en la preparacion de
las propuestas y de los contratos”.

o
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Asimismo, el Articulo 10, cita: “La autoridad administrativa con capacidad de decision en
un organismo publico no permitird el fraccionamiento de las compras o contrataciones de
bienes, obras o servicios, cuando éstas tengan por objeto eludir los procedimientos de
seleccion previstos en esta ley para optar por otros de menor cuantia”.

La Resolucion 1/09, emitida por la Direccién General de Contrataciones Piblicas, Organo
Rector del Sistema de Compras y Contrataciones del Estado, en su Articulo 1, establece:
“"RATIFICAR como al efecto RATIFICA los valores que se indican en la tabla que se
detalla a continuacion para la determinacion de los Procedimientos de Seleccion a utilizar

en las contrataciones de Bienes, Servicios y Obras, durante el ejercicio correspondiente al
afio 20097;

MODALIDAD OBRAS BIENES SERVICIOS
Licitacion Publica 147,429,988 2,441,736 2,441,736
Licitacion Restringida 61,429 162 1,965,733 1,965,733
Sorteo de Obras 36,857,497 No Aplica No Aplica
Comparacion de Precios 9,828,666 368,575 368,575
Compras Menores No Aplica 49,143 49 143
Recomendacién:

Al Alcalde Municipal, corresponderd, establecer los reglamentos de lugar, en consonancia
con la Ley de 340-06, a los fines de que los procedimientos de contratacién de obras deben
ser tomados en cuenta, de tal manera que se evite el otorgamiento de estas bajo la
modalidad de grado a grado.

Reaccion de la entidad:

Para nadie es un secreto que los recursos de los ayuntamientos son insuficientes para la
realizacion de sus obras, y el ayuntamiento de La Romana no escapa a esta realidad, es
Ppor eso que esta administracion utilizo el sistema de contrataciones de obras a Crédito,
utilizando un equipo de profesionales con alto sentido de honradez, ética profesional y
solvencia econdmica. (En los presupuestos de obras auditadas notaran que no se incluye la
poliza de avance)...

Comentarios v conclusién de los Auditores de la CCRD:

Este punito se mantiene igual que en el Informe Provisional.
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4.4 Diferencias encontradas en Construccion de Obras

INFORME FINAL

En el andlisis a las obras de infraestructura se determinaron diferencias volumétricas con
las cantidades cubicadas y las pagadas por el Ayuntamiento Municipal de La Romana por
un total de RD$1,625,987.10, correspondiente a la ejecucion de la parte civil y algunas

partidas eléctricas. Ver Anexo 11.

Obras
Descripcidin Valor RD$ Contratista Diferencia RD$
gﬁcmas A‘dmuustryanvas Taller Municipal, _ 2,810,661.60 Ing. Conrado Solimén 233,536.55
onstruccién de Area Lavadero v Cambio de CIE 026-0022250-5

Aceite, Taller Municipal. 1,583,545.02 116,039.26
Segundo Mercedes

Aceras y Contenes, Taller Municipal. 1,174,578.45 | CIE 026-0000375-6 206,703.46
Ing. Federico Baez G.

Construcciton de Taller Municipal. 4,575,692.94 | CIE 026-0035993-8 572.597.26
Ing. Naubier Pillier del Rosario,

Aceras y Contenes Barrio George, tramo 1. 1,280,153.62 | CIE 026-0075833-4 19,254 42
Arg, Manuel de Jes(s Cedefio

Aceras y Conienes Barrio George, tramo 2. 1,712,769.88 | CIE 026-0005013-8 43,635.02
Carlos Mejia

Aceras y Contenes Bartio George, tramo 4. 666,691,12 | CIE 026-0017407-8 27,713.81

Construccion calle Ahagracia Esq. Gaston F. Ing. Carlos Feliciano

Deligne (Detrés del Cementerio}. 2,343.874.46 | CIE 026-G000195-0 74,539.10
Manolo Foguereo

Aceras Circunvalacién, Mercado Nuevo. 640,477.25 | CIE 026-0067225-3 16,164.97

Construccién  solucién pluvial, tipo imbomal,

calle Mayobanex Esq. Managua. 1,593,059.33 | Ing. Ramén E. Brito 108,186.24

Construccién solucién pluvial, tipo imbornal, CIE 026-0021768-7

calle Mayobanex Esq. Magua. 1,756,076.18 108,186.24
Ing. Felipe Espinal

Terminacion Club de Periodistas. 3,519,033.93 | CIE 026-00650410-0 99.430.74

Total 1,625,987.10

El Manual de Requisitos Técnicos de la Contraloria General de la Republica establece que
todo proyecto con una trayectoria considerada normal, en los niveles de planificacion,
adjudicacién, ejecucion, terminacion y entrega, deben cumplir con los siguientes requisitos,
entre otros: C) Etapa de Post-gjecucién 6 Entrega, en su Requisitos Técnicos Minimos:
*Reporte General Final de Valores (Cubicacién de cierre), incluyendo las cantidades y/o
valores adicionales si se presentaron durante la obra, sean estos con o sin adenda al contrato.”

Recomendacion:

Al Alcalde Municipal, corresponderd, instruir al Departamento de Cubicaciones realizar las
mediciones en cada obra de las partidas ejecutadas a pagar como realizadas para evitar que

al contratista se le paguen partidas no ejecutadas.
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Reaccidn de la entidad:

OFICINAS ADMINISTRATIVAS TALLER MUNICIPAL

1.

Referente a la diferencia sefialada por ustedes en la partida de zapata de muros,
debemos decir que en nuestra revision en los manuscritos comprobamos que
nuestros cdlculos estdn correctos.

Referente a la diferencia en las ldmparas (3 Uds.) podemos decirle que estas fueron
cambiadas por las dos ldmparas de las columnas frontales y la ldmpara colgante de
bronce en el techo de la entrada.

Referente a las ventanas le recordamos que los suplidores tienen un minimo de
12.00 P2por cuerpo de ventanas y es por esto gue tenemos la diferencia sefialada
por ustedes que corresponden a las ventanas de los bafios.

En las demas partidas sefialadas por ustedes tendriamos que comparar sus medidas
con los cdlculos elaborados por nosotros.

CONSTRUCCION AREA DE LAVADERO EN TALLERES

1.

2.

3.

La diferencia en zapata de muros manifestada por ustedes no se corresponde ya
que ustedes no consideraron la zapata de los muros del canal.

Si analizan la partida de muros de bloques en el presupuesto del contrato de
Adicionales, notaran que se descontaron 38.78 m2 de blogues.

La diferencia reflejada por ustedes referente a los muros de blogues y paiete pulido
en cisterna fueron compensados con partidas ejecutadas y no incluidas en el
presupuesto de adicionales.

CONSTRUCCION DE ACERAS Y CONTENES EN TALLERES MUNICIPALES

Las diferencias en relleno para acera, construccion de aceras, confenes y bordillos
manifestadas por ustedes, no entendemos como pudieron cubicar dichas partidas sin tener
a alguien que los pudiera guiar, pero trataremos de darles luz sobre el mismo a base de
Jotografias donde verdn espesores y dreas que estamos seguros que no les mostraron por
desconocimiento (nos suponemos), como son las aceras de la verja fromtal,
reconstrucciones de contenes y bordillos en la calle frontal hasta la esquina de la zona
Jranca, ademds creemos que pudieron observar las aceras estampadas en las cuales no se
pagd la diferencia de precio.
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CONSTRUCCION TALLER MUNICIPAL

1. Sobre la partida de zapata de muros, vigas de amarre y dintel al revisar nuestros
cdlculos no encontramos la diferencia, desconocemos las secciones consideradas
por ustedes de la viga de amarre y de los dinteles.

2. En la partida de bloques le explicaremos lo siguiente, en el drea de taller de
trabajo inicialmente con el mismo nivel de piso de las oficinas y almacén, al
comprobar que la altura no iba afectar la entrada de los compactadores decidimos
bajar el nivel de piso y eliminar una linea de blogues, esto nos provoco que ya
estando listo para el vaciado de piso tuviéramos que picar el relleno y retirarlo,
(partida olvidada en los adicionales e incluida en el presupuesto de compensacion).
Nos suponemos que esta podria ser la diferencia que ustedes reflejan.

3. Sobre las demds partidas en nuestras revisiones y manuscritos no encontramos las
diferencias sefialadas, pero si les mostraremos en las fotos anexas el error
cometido por ustedes donde expresan que solo hay 12 ldmparas cuando en realidad
son 20 lamparas.

CONSTRUCCION ACERAS Y CONTENES DEL BARRIO GEORGE TRAMO 1

Al revisar nuestras medidas no hemos encontrado diferencias, nos comunicamos con Ing.
Pilier el cual participo con ustedes en las mediciones que realizaron para la elaboracion
de este informe, el Ing. Pilier le manifestd al Dr. Reyes en carta anexa, que en el desarrollo
de las mediciones les mostro tramos que habian sido eliminados y ofros que estaban
ocupados por los residentes de la comunidad. Nos hace saber en carta que las mediciones
realizadas no le fueron entregadas y que no se le informd sobre diferencia alguna.

Para su informacion al Ing. Pilier no se le reconocieron los reclamos de adicionales del
Telford usado en los contenes, el aumento de relleno en las aceras por las irregularidades
del terreno.

CONSTRUCCION ACERAS Y CONTENES DE{L BARRIO GEORGE TRAMO 4

Con relacion a este tramo nos sorprende que no se hayan entregado la cubicacion final y
la carta de solicitud de descuento por partidas no ejecutadas.

En todo caso con el Sr. Mejia fuimos injusto al no poder reconocerle los muros de blogues
que fuvo que hacer para contencién de aceras, al igual que el Telford usado en los
contenes y el aumento del relleno en las aceras, debemos aclarar que el proyecto de
construccion de aceras y contenes del barrio George estaba incluido en el
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PRESUPUESTO PARTICIPATIVO y una de las condiciones establecidas era que no
podian generar adicionales.

CONSTRUCCION CALLE ALTAGRACIA

En la calle Altagracia (detrds del cementerio Duarte), ignoramos las medidas con las
cuales wustedes trabajaron, ya que en el presupuesto contratado hacemos las
especificaciones de las medidas de dicha calle.

Nos comunicamos con el Ing. Feliciano representante de la compafiia GIESA responsable
de la ejecucion del proyecto, para preguntarle si hubia sido invitado a participar de las
mediciones realizadas por ustedes y nos manifesté que no fue invitade a participar de la
inspeccion.

Creemos que si nos hubieran dado participacion, de seguro que los resultados fueran
otros.

CONSTRUCCION IMBORNAL MAYOBANEX CON MANAGUA ¥ MAYOBANEX CON
MAGUA

1. En las diferencias sefialadas por ustedes en la excavacion, deben de recordar que
en una excavacion de este tipo los cortes nunca son parejos, observen las fotos
anexas y comprenderdn el por qué el aumento de la excavacion.

2. Referente a la viga V5 parece ser que ustedes no la vieron en el plano (si le fue
suministrado), son dos vigas de cargas paralelas a los muros, en la seccidén se
puede observar bien claro.

3. Parece ser que sucedio lo mismo (no le suministraron el detalle de zapata), porque
estoy seguro que sus cdlculos hubieran coincidido con los nuestros.

4. Sobre los muros de bloques cuando visitaron la obra si le hubieran mostrado los
muros de los canales se hubieran dado cuenta que estén hecho en bloques de 8” en
lugar de hormigon, de ahi la diferencia reflejada en su informe.

5. Es importante sefialarles que revisen los pagos finales de estos dos proyectos y
verdn los descuentos por partidas no ejecutadas.

CASA CLUB DE LOS PERIODISTAS

1. En el Club de los periodistas las diferencias sefialadas por ustedes al revisar
nuesiros cdlculos no nos reflejan tales, sin embargo les presentamos algunas
precisiones sobre los puntos sefialados en su informe.

2. En el caso de la puerta frontal de cristal por favor revisen el presupuesto
contratado y verdn que la misma es de 45.19 P2 y no de 54.19 P2 como ustedes
sefialan en el informe.

P
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3. Sobre las ventanas les recordamos que los fabricantes tienen un minimo de 12 P2
por ventana, es por eso que tenemos diferencias.

4. Sobre los pisos les anexamos el plano de la edificacién con las Greas que nosotros
trabajamos.

Comentarios vy conclusién de los Auditores de la CCRD:

Este punto se mantiene igual que en el Informe Provisional.

4.5 Aplicacién incorrecta del ITBIS

La Alcaldia Municipal de La Romana incluyé en sus presupuestos de obras y pago de
cubicaciones, €l 16% del Impuesto a la Transferencia de Bienes Industrializados y
Servicios (ITBIS), tanto al sub-total de las facturaciones como al renglén de gastos
administrativos y transporte. Por este concepto la entidad edilicia desembolsé la suma de
RDS$5,871,653.65 en lugar de RDS$602,151.19, originando una diferencia de
RDS$5,269,502.46

La Norma General 07-2007 de la Direccion General de Impuestos Internos (DGII), de fecha
26 de junio del 2007, Articulo 4, indica lo siguiente: “Cuando un contratista o
subcontratista, sean estas Personas fisicas o Juridicas, realicen trabajos de construccion y

dichos trabagjos incluyan materiales, equipos o piezas de la construccién, la facturacion del
16% del ITBIS se aplicard sobre el 10% del monto total de los trabajos facturados...”.

Consecuentemente, esta situaciéon de cdlculo incorrecto del ITBIS en el pago de las

cubicaciones, origind un aumento en el costo de las obras por un monto de
RD$5,269,502.46. Ver Anexo 12.

Recomendacion:

Al Alcalde Municipal correspondera, disponer que la aplicacién del ITBIS para el pago de
cubicaciones de obras se realice solamente al 10% del subtotal de la facturacion, segin
Articulo 4, de la Norma General 07-2007 de la Direccion General de Impuestos Internos de
fecha 26 de junio del 2007.

Reaccién de la entidad:
El departamento de obras utilizo el sistema de transparencia de ITBIS en sus presupuestos,
es decir, los PRECIOS UNITARIOS utilizados en los presupuestos NO ESTAN

AFECTADOS POR EL ITBIS, para demostrar lo antes dicho tomaremos el presupuesto del
contrato 62-09 auditado por ustedes (Const. Talleres Ayuntamiento Municipal) del Ing.

T e ]
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Federico Bdez, Ia partida de PISO HORMIGON 210Kg/Cm2 CON FIBRA Y 20 Cms DE
ESPESOR.

Es importante sefialar que esta modalidad nos fue sugerida por ingenieros de la Cdmara
de Cuentas en ofra ocasion...

Comentarios v conclusion de los Auditores de la CCRD:

Este punto se mantiene igual que en el Informe Provisional.

4.6 Construcciones de obras sin la contratacién de supervisores

La entidad no contraté los servicios de supervisién convenidos en los respectivos contratos
de obras, de tal manera que inspeccione y verifique que las cubicaciones pagadas se
corresponden con la calidad y cantidad del trabajo contratado, exponiendo a riesgos de
vicios de construccidn. Las retenciones del 5% de supervisién de obras de una muestra de
RD$38,033,680.00, ascienden a RD$1,901,684.00, estas tltimas son reembolsadas por la
entidad y depositadas a la cuenta Gastos de Personal. Ver Anexo 13,

Los contratos pactados entre ¢! Ayuntamiento Municipal de La Romana y los
contratistas de obras, especifican ticitamente la siguiente indicacion: “En el presupuesto
base de este contrato se transparentard el 16% del ITBIS, el 5% de Supervision...”,
Recomendaciin:

Al Alcalde Municipal correspondera, descontinuar la practica de no contratar supervisores
de obras, o asignar la responsabilidad de la supervision al departamento de obras de la
entidad.

4.7 Retenciones de Impuestos

4.7.1 Retenciones de anticipos de Impueste sobre la Renta y otras
retenciones no remitidas al organismo correspondiente

La entidad realizé retenciones de anticipos de impuestos sobre la renta y otras retenciones

por un monto de RD$3,972,407.18, estos valores no fueron remitidos a la Direccion
General de Impuestos Intemnos (DGIIL), ni al Fondo de Pensiones y Jubilaciones a los
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Trabajadores de la Construccidén y al Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y
Agrimensores (CODIA), los mismos estan distribuidos de la siguiente manera:

Concepto de la retencién Valor RD3
Anticipos Impuesto/Renta contratistas de obras 1,033,443,22
Anticipos Impuesto/Renta a proveedores de bienes y servicios 2,300,528.95
Descuentes de sueldos de empleados 227.961.24
Contrato notarial a contratistas de obras 91,000.00
Péliza de seguros a contratistas de obras 5,823.58
Fondos de los trabajadores de la construccion 270,664.30
CODIA 42,985.89
Total 3,972,407.18

Ver Anexo 14.

La Ley 495-06, de Rectificacion Tributaria, gue modifica el Articulo 8, del Titulo 11, de la
Ley 11-92 (Codigo Tributario de la Reptiblica Dominicana), de fecha 16 de mayo de 1992,
Articulo 8, Parrafo II, expresa lo siguiente: “Los Agentes de Retencion son todos aguellos
sujetos, que por su funcion publica o en razén de su actividad, oficio o profesion,
intervienen en actos u operaciones en las cuales pueden efectuar la retencién del tributo
correspondiente. En consecuencia el Agente de Retencién deja de pagar a su acreedor, el
contribuyente, el monto correspondiente al gravamen para ingresarlo en manos de la
Administracion Tributaria”.

La Ley 6-86, Que Crea un Fondo para Servicios Sociales Pension y Jubilacién a los
Trabajadores de la Construccion, del 04 de marzo de 1986, sefiala en sus Articulos 1,2y 3,
lo siguiente:

“Articulo 1. Se establece la especializacion del 1% (uno por ciento) sobre el valor de todas
las obras construidas en el territorio nacional, incluyendo las del Estado, para la creacién
de un Fondo Comun de Servicios Sociales, Pensiones y Jubilaciones a los trabajadores del
drea de la Construccion y todas sus ramas afines.

Articulo 2. Se establece retener el del 1% (uno por cienta) a los trabajadores del pago de
cada obra que se realice para acumularlo a la causa y objetivo de la ley,

Articulo 3. La especializacion del 1% (uno por ciento) establecido por esta ley se aplicara
a toda construccion, reparacion, remodelacién o ampliacién de construcciones cuyo costo
exceda de los RD32,000.00 en adelante, calculados por el departamento correspondiente
de la Secretaria de Estado de Obras Publicas y Comunicaciones, incluidas las obras del
Estado Dominicano ™.
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El Decreto 319-98 del 25 de agosto del 1998: Que dispone la retencion del
1x1000 correspondiente a la tasa profesional a las Instituciones que realicen pagos por
concepto de obras de ingenieria, Articulo 3, establece: “Toda institucién u organismo
autonomo, semi-auténomo y/o descentralizado del Estado, que realice pagos por concepto
de obras de ingenieria deberd retener el uno por mil (1 X 1,000), correspondiente a la
referida tasa profesional, para ser consignada de forma directa al Colegio Dominicano de
Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores (CODIA)”.

Recomendacion:

Al Alcalde Municipal correspondera, instruir a los funcionarios correspondientes a los fines
de que las retenciones de anticipos de impuesto sobre la renta y otros descuentos sean
remesados a la DGI], asi como las deducciones del 1% de los contratos de obras sean
pagaos al Fondo de Pensiones de los Trabajadores de Ia Construccién y el equivalente al 1
x 1000 para el CODIA.
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VI. HECHOS SUBSECUENTES
6.1 Contratos adjudicados gradoe a grado

Durante el periodo enero-julio de 2010, el Cabildo romanense firmé con diferentes
empresas y personas fisicas 147 contratos para la construccion de obras y edificaciones por
valor de RDD$35,404,128.70, de los cuales ha realizado abonos o pagos de cubicaciones por
RDS$15,492,360.14, restando la cantidad de RD$16,646,789.09, sin que se efectuaran los
procedimientos de seleccidn establecidos en materia de contratacion de obras, en razén de
que en los expedientes de pagos de cada uno de ellos no se observd la existencia de la
cantidad de propuestas y condiciones que exigen las Leyes, Reglamentos y Normas
vigentes en esa materia, de tal manera, elegir la que mejor precio y condiciones presente.

La Ley 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, con sus modificaciones, Articulo 3, Pérrafo 1, expresa: “Principio de
eficiencia. Se procurard seleccionar la oferta gque mds convenga a la satisfaccion del
interés general y al cumplimiento de los fines y cometidos de la Administracién. Los actos
de las partes se interpretardn de forma que se favorezca al cumplimiento de objetivos y se
Jacilite adoptar la decision final, en condiciones favorables para el interés general”.

6.2 Adenda al contrato de recoleccion de desechos sélidos suserito en fecha 28 de
junio de 2006, con una duracién de cinco (5) afios y una prérroga de igual
numero de afnos,

En Sesion Ordinaria 14-2010, celebrada en fecha 23 de septiembre de 2010, el Concejo
Municipal aprobé el Adendum al contrato de recoleccion de desechos sélidos, entre el
Ayuntamiento Municipal de La Romana, representado por el Alcalde Municipal, Lic. Juan
Antonio Adames, titular de la CIE 103-0002916-1 y la Compaiiia Aseos Municipales de La
Romana, SRL, con registro mercantil 0063, representada por su Directora, Licda. Dayanna
Margarita Polanco Ventura, titular de la CIE 001-1756539-0.

El nuevo pacto tiene la finalidad de modificar el Articulo Cinco del contrato suscrito el 28
de junio de 2006, para que a la entrada en vigencia del presente Adendum, el Ayuntamiento
Municipal de La Romana se obliga a pagar la suma de RD$4,650,000.00, con un aumento
anual de acuerdo al indice de inflacién establecido por el Banco Central de la Republica
Dominicana, y libre del pago de los impuestos correspondientes. Tendra una duracién de
cince (5) afios con una prorroga similar al nimero de afios.

00—
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También, se modifica el articulo decimoséptimo, para que en lo adelante se lea de la
siguiente manera: Que la Empresa Aseos Municipales de La Romana, SRL, se compromete
a prestar sus servicios de recoleccion y transportacion de los residuos sélidos en toda la
zona urbana del Municipio de la Romana, incluyendo sus barrios, los cuales seran
especificados en documentos elaborados y que formaran parte del presente contrato.

Ademas, el Articulo tercero especifica que en el caso hipotético que el Ayuntamiento
Municipal de La Romana, decida rescindir de manera unilateral el contrato existente, antes
de la llegada del término y sin causa justificada se obliga a pagar la cantidad de dos (2)
afios, calculados a los valores pagados por mes,

Es importante destacar, que mediante el contrato anterior el Ayuntamiento Municipal de
La Romana desembolsé a la empresa Aseos Municipales de La Romana, S.A., la suma
ascendente a RID$29,998,642.99, por concepto de recoleccién y transporte de desechos
s6lidos, sin la existencia de los controles internos correspondientes sobre reportes de viajes
de desechos so6lidos que confirmaran las entradas y salidas de los camiones la referida
empresa al vertedero, y sin el pesaje de los camiones para establecer las cantidades de
toneladas de desechos sélidos que recogia dicha empresa.

L. __________________________ . ]
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VII. CONCLUSIONES

1. Controles Internos

En el Capitulo IV de este Informe se presenta un detalle de las debilidades y deficiencias
importante de los controles internos de la entidad. La falta de reglamentacion interna para
el consumo de combustibles y lubricantes v el manejo de efectivo de los activos fijos,
inobservancia de los Controles Internos establecidos por €l Manual de la Contraloria
General de la Republica, en las dreas, Banco {Desembolsos), Ingresos (Recepcion), Cuentas
por Cobrar, Activos Fijos y el Manual de Clasificadores Presupuestarios para los
Ayuntamientos, debilidades en los procesos de compras y contrataciones, falta de registros
contables de las cuentas por cobrar y pagar evidencia que la actual estructura de control
interno del Ayuntamiento Municipal de La Romana, necesita ser fortalecida en los puntos
sefialados.

Asimismo, las contrataciones de obras las cuales evidencian diferencias volumétricas y
pagos de manera indebida, etc. lo que ocasiona susceptibilidad en estos procesos.
2. Informaciones financieras
En el Capitulo V, se presenta una descripcion de las diversas observaciones de auditoria.
En el Capitulo 1I se presenta el Dictamen de los Auditores de la Camara de Cuentas de la

Repablica Dominicana, en donde se e¢xpresa una Opinion Adversa sobre los Estados
Financieros, presentados por la entidad.
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VIII. RECOMENDACION GENERAL

Al Alcalde Municipal le corresponderd disponer la elaboracion de un Plan de Accion
Correctivo para adoptar e implementar las medidas necesarias para mantener un control
efectivo, tomando en consideracion las observaciones y recomendaciones que se incluyen
en este informe, remitiendo un informe a la Camara de Cuentas de la Republica, en un
plazo no mayor de noventa (90) dias, contados a partir de la fecha del recibo oficial de este
informe final, sobre el nivel de cumplimiento de estas recomendaciones, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 39, de la Ley No.10-04 de la Camara de Cuentas, del 20 de enero
de 2004, y en el Articulo 45 del Reglamento No.06-04 de Aplicacién de la misma.

26 de marzo de 2013
Santo Domingo, D. N.,
Reptiblica Dominicana.

AN(;OS CPA

R-DE AUDITORIA
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Anexo 1

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA ROMANA
OTRAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

LEY DECRETO/RESOLUC.
NOMBRE DE LA DISPOSICION LEGAL Y SU REGLAMENTO Niimero| Fecha Ndamero Fecha
340-06 | 18/08/2006 | 490-07 30/08/2007
449-06 | 06/12/2006

Compra y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones

Tesoreria Nacional 567-05 |30/12/2005| 441-06 | 06/12/2006
| Orpénica de Presupuesto del Sector Phblico 423-06 | 07/11/2006 | 492-07 | 04/09/2007
Direccién General de Contabilided Gubernamental 126-01 |27/0172001| 605-06 12/12/2006
87-01 |09/05/2001
Sistema Dominicano de Seguridad Social 188-07 | 09/08/2007
189-07 | 09/08/2007
Planificacién e Inversioén Publica 498-06 | 28/12/2006
Ley General de Libre Acceso a la Informacién Piiblica 200-04 | 28/07/2004( 130-05 25/02/2005
Direccién General de Bienes Nacionales 1832 [ 08/11/1948
Crédito Piblico 06-06 [20/01/2006| 630-06 | 27/12/2006
Ley de Cheques 2859 [30/12/1951
62-00 | 03/08/2000
Sistema de Administracién Financiera del Estado (SIAFE) 05-07 | 08/01/2007
Austeridad en g] Sector Pliblico 497-06 ;28/12/2006
Cédigo Tributario de la Republica Dominicana 11-92 | 16/05/1992
Céamara de Cuentas de la Repiiblica Dominicana 10-04 |23/01/2004| 06-04 20/09/2004
Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la
Replblica 10-07 {08/01/2007| 491-07 10/09/2007

Funcién Piiblica v de la Secretaria de Estado de Adminisiracion Publica 41-08 | 16/01/2008

Nota: También forman parte de las disposiciones legales aplicables, todas las normativas,
replamentaciones y recomendacones emitidas por las diversas entidades ejecutoras,
rectoras ¥ de control. Asimismo, Ins normativas emitidas por ia entidad dentro del dmbito
de sus mribuciones y competencias.
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Anexo 2

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA ROMANA
Relacion de funcionarios principales

Perfodo 2010-2016

Nombre

CIE

Puesto

Lic. Alejandro Ferreira Martinez

026-0057580-3

Pdte. Consejo Municipal

| [ng. Jos¢ Abraham Béez Celemin

026-0056814-7

Vice Pdte. Consejo Municipal

Sra. Guadalias Medina 026-0062334-8 | Regidor
Dr. Osvaldo Cruz Béez 026-0012718-8 | Regidor
Sr. Zacarias Caraballo 026-0030642-3 | Regidor
Sr. Freddy Ignacio Mejia F. 026-0027232-8 | Regidor
Sr. Ramén Antonio Rosario 103-0001056-7 | Regidor
Dra, Dominga Familia R. 026-0056930-1 | Regidor
Sra. Cdalis B. Visquez M. 026-0013621-8 | Regidor
Sr. Jesis Antonic Medina 026-0087764-7 | Regidor
Lic. Francisca Isabel Puente 026-0056444-3 | Regidor
| Ing. Severiano Castillo Carpio 026-0050320-1 | Regidor
Lic. Damaris Cruz Paula 026-0025779-0 | Regidor
Lic. Juan Antonio Adames Bautista 103-0002916-1 | Alcalde
Sra. Maritza Suero 026-0026213-9 | Vicealcaldesa

Periodo 2006-2010

Dra. Maria Guerrero Cedefio

023-0029462-2

Pdte. Consejo Municipal

Dra. Leonidas Hernandez Pérez

026-0060606-1

Vice Pdte. Consejo Municipal

Lic. Rafael A. Moreno del Rosario 026-0027267-4 | Regidor

Sr. Ramén Ramirez Sierra 026-0024472-3 | Regidor

Lic. Alejandro Ferreira Martinez 026-0057580-3 | Regidor
| Ing. Andrés Javier Sédnchez 026-0047758-8 | Regidor

Sr. Freddy Ignacic Mejia Francisco 026-0027232-8 | Regidor

Sra. Odalis Bernardina Vésquez Montero 026-0013621-8 | Regidora
| Ing. Siberiano Castillo Carpio 026-0050320-1 | Regidor

Dr. José Ramén Reyes Reyes 026-0007859-2 | Alcalde

Sra. Marfa Casilda Giiilamo 026-0028779-7 | Vicealcaldesa

Lic. Rosa Marfa Alvarez 023-0011607-9 | Gerente Financiera
Lic. Juliana Guzméan 026-0035697-2 | Contralora Municipal
Lic. Felipa Reyna 023-0035891-1 | Tesorera Municipal
Lic. Valentina Morla 026-0031964-2 | Contadora

Dr. Guillermo Rosario 026-0015107-6 | Consultor Juridico
| Ing. Pascual Gonzdlez 026-0027662-6 | Encargado de RRHH

Sra. Ilsa Bautista

026-0047512-9

Encargada de Compras

| Ing. Juan Antonio Gonzaivo

026-0018888-8

Encargado de Qbras

Sr. Juan Francisco Melo

026-0023793-3

Secretario General

i ——
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ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

INFORME FINAL

Anexo 3-1de 5

DEL 1RO. DE ENERO AL 31DE DICIEMBRE DE 2009

% % de

Denominacién Presupuestado Ejecutado Ejecucién Variacidn Var.
GASTOS SERVICIOS PERSONALES
Sueldos para cargos fijos
Sueldos fijos 38,443,596.52 38,227,273.45 15.06 216,323.07 0.56
Compensacion por horas extraordinarias 1,005,000.00 694,349.60 0.27 310,650.40 30.91
Compensacién por resultados 791,528.30 186,713.00 0.07 604,815.30 76.41
Honorarios profesionales y téc.de nivel universitario 145,000.00 139,000.00 0.05 6,000.00 4.14
Gastos de representacién 442,800.00 292.793.88 0.12 150,006.12 33.88
Regalia pascual 3,352,664.06 3,254,471.00 1.28 98.193.06 2.93
Bonificaciones 906,676.92 172,515.00 0.07 734,161.92 80.97
Contribuciones al seguro de salud 2,853,061.90 1,816,202.15 0.72 1,036,859.75 36.34
Contribuciones al seguro de pensiones 2,554,340.25 1,585,081.40 0.62 969,258.85 37.95
Contribucién al seguro de riesgo laboral 565,807.76 221,837.97 0.09 343.,969,79 60.79
TOTAL SERVICIOS PERSONALES 51,060,475.71 46,590,237.45 18.36 4,470,238.26 8.75
SERVICIOS NO PERSONALES
Vidticos dentro del pais 803,789.69 514,440.86 0.20 289,348.83 36.00
Vidticos fuera del pais 1,717,000.00 1,596,643.00 0.63 120,357.00 7.01
Comisiones y gastos bancarios 117,388.96 81,292 47 0.03 36.,096.49 30.75
TOTAL SERVICIOS NO PERSONALES 2,638,178.65 2.192.376.33 0.86 445,802.32 16.90
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Pensiones y jubilaciones 2,270,372.24 2,269,635.44 0.89 736.80 0.03
TOTAL TRANFERENCIAS CORRIENTES 2,270,372.24 2,269,635.44 0.89 736.80 0.03
PASIVOS FINANCIEROS
Disminucién de cuentas por pagar internas de corto plazo 676,634,18 183,520.87 0.07 493,113.31 72.88
TOTAL PASIVOS FINANCIEROS 676,634.18 183,520.87 0.07 493,113.31 72.88
TOTAL GASTOS CUENTA DE PERSONAL 56,645,660.78 51,235,770.09 20.19 5,409,890.69 9.55

x
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DEL 1RO. DE ENERO AL 31DE DICIEMBRE DE 2009

INFORME FINAL

Anexo 3-2de5

GASTOS SERVICIOS MUNICIPALES
Sueldos para cargos fijos
Sueldos Nominales 1,200,000.00 943 350.00 0.37 256,650.00 21.39
Compensacion por resultados 650,000.00 122.365.50 0.05 527,634.50 81.17
Jornales 13,723,692.52 13,988,964.45 551 (265,271.93) (1.93)
Regalia pascual 1,141,557.71 1,077,823.23 0.42 63,734.48 5.58
Contribuciones al seguro de salud 587,408.21 562,927.13 0.22 24 481.08 4.17
Contribuciones al seguro de pensiones 463,661.75 438,014.50 0.17 25,646.85 5.53
Contribucién al seguro de riesgo laboral 97,483.00 74,635.98 0.03 22,847.02 23.44
Total 17,863,803.19 17,208,081.19 6.78 655,722.00 3.67
Servicio telefonico de larga distancia 185,000.00 185,027.58 0.07 (27.58) (0.01)
Teléfono local 805,000.00 509,908.64 0.20 295,091.36 36.66
Agua 70,000.00 33,040.00 (.01 36,960.00 52.80
Residuos sélidos 43,282,167.11 42,785,004.68 16.86 457,162.43 1.15
Publicidad y propaganda 1,895,000.00 1,733,287.39 0.68 161,712.61 8.53
Impresion y encuadernacién 116,000,00 51,730.84 0.02 64,269.16 55.40
Vidticos dentro del pais 10,000.00 - - 10,000.00 100.00
Pasajes 290,000.00 225.943.00 60,057.00 20.71
Edificios y locales 240,000.00 86,000.00 0.03 154,000.00 64.17
Magquinaria v equipo de oficina 5,000.00 - - 5,000.00 100.00
Equipos de transporte, traccién y elevacién 412,500.00 295,970.00 0.12 116,530.00 28.25
| Seguro de bienes muebles 315,000.00 294,969.55 0.12 20,030.45 6.36
Obras menores 461,500.00 357,685.53 0.14 103,814.47 22,50
Maguinarias y equipos 1,020,000.00 822,872.71 0.32 197,127.29 19.33
Construcciones temporales 20,000.00 9,280.00 0.00 10,720.00 53.60
Comisiones vy Gastos Bancarios 150,000.00 168,501.03 0.07 {18,901.03) (12.60)
Servicios funerarios y gastos conexos 407,723.38 220,343.00 0.09 187,380.38 45.96
Servicios especiales 50,000.00 37,932.00 0.01 12,068.00 24.14
Servicios técnicos y profesionales 79,600.00 33,037.50 .01 46,562.50 58.50
Otros servicios no perscnales 4,807,000.00 3,496,132.30 1.381 1,310,867.70 27.27
Total 54,621,490.49 51,351,065.75 20.23| 3,270,424.74 . 5.99
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Anexo 3-3des

Alimentos y bebidas para personas 1,511,000.00| 1,133,674.39 0.45 377,32561 | 2497
Productos agroforestales y pecuarios 15,000.00 79,470.00 0.03 435,530.00| B84.57
Prendas de vestir 75,954.68 44.240.00 0.02 31,714.68¢ 41.75
Papel de escritorio 45,000.00 2,700.00 0.00 42.300.00| 94.00
Productos de papel y cartén 30,000.00 13,654.40 0.01 16,345.60| 54.49
Productos de artes graficas 766,175.00 435,024.32 0.17 331,150.68 | 43.22
Libros, revistas v periédicos 106,000.00 70,291.00 0.03 35,709.00 33.69
Especies timbradas y valoradas 32,000.00 - - 32,000.00 | 100.00
Combustibles y lubricantes 6,469,484.84 | 5,932,826.34 2.34| 536,658.50 8.30
Llantas y neumaticos 400,000.00 - -1 400,000.00 | 100.00
Productos metdlicos 15,000.00 - - 15,000,00| 100.00
Material de limpieza 313,000.00 271,319.74 0.11 4168026 13.32
Utiles de escritorio, oficina y ensefianza 288,630.92 199,811.00 0.08 88,819.92| 30.77
Utiles de deporte y recreativos 182,437.26|  178,579.80 0.07 3,857461 2.11
Productos eléctricos v afines 30,000.00 16,818.00 0.01 13,18200| 43.94
Materiales y itiles relacionados con informdtica 347,279.00 327,088.64 0.13 20,190.36 5.81
Equipo militar 761,456.00 313,518.38 0.12| 44793762 58.83
Total 11,888,417.70 | 9.019,016.01 3.55| 2,869,401.6%| 24,14
Ayudas y donaciones a personas 5,042,506.74 | 4,659,667.51 1.84 382,835.13 7.59
Premios literarios, deportivos y artisticos 5,000.00 - - 5,000.00| 100.00
Transferencias corrientes a instituciones sin fines de lucro 266,000.00 251,000.00 0.10 15,000.00 5.64
Tatal 5,313,506.74 | 4,910,667.61 1.93( 402,839.13 7.58
ACTIVOS FINANCIEROS

Incremento de otres activos financieros

Incremento de caja y banco 25,000.00 - - 25,000.00| 100.00
Total 25,000.00 - - 25,000.00 [ 100.00
Disminucién de cuentas por pagar internas de corto plazo 17,689,987.04 | 17,395,932,00 6.85 294.055.04 1.66
Total 17,689,987.04 | 17,395,932.00 6.85 294,055.04 1.66
TOTAL GASTOS SERVICIOS MUNICIPALES 107,402,205.16 | 99,884,762.56 39.35] 7,517,442.60 7.00
DIFERENCIA 106,796,205.16 606,000.00
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AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA ROMANA
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DEL 1RO. DE ENERO AL 31DE DICIEMERE DE 2009

INFORME FINAL

Anexo 3 -4de5s

GASTOS DE INVERSION

SERVICIOS NO PERSONALES

Comisiones y Gastos Bancarios 121,475.00 131,625.09 0.05 (10,150.09) (8.36)
Total 121,475.00 131,625.09 0.05 (10,150.09) (8.36)
Productos de cuero, caucho v plsticos

Llantas v neumaticos 500,000.00 290,893 .20 0.11 209,106.80 41.82
Total 500,000.00 290,893.20 0.11 209,106.80 41.82
Productos y tiles varios

Productos eléctricos y afines 795,525.00 438,866.92 0.17 356,658.08 44.83
Total 795,525.00 438,866.92 0.17 356,658.08 44.83
Transferencias

Transferencias de Capital 1,235,000.00 1,282,584.10 0.51 (47,584.10) (3.85)
Total 1,235,000.00 1,282,584.10 0.51 (47,584.10) (3.85)
ACTIVOS NO FINANCIEROS

Maquinaria y equipo de produccién 2,065,000.00 1,411,745.35 0.56 653,254.65 31.63
Equipo educacional y recreativo 65,000.00 - - 65,000.00 100.00
Equipos de transporte 13,060,000.00 12,240,730.28 4.82 819,265.72 6.27
Equipos de computacién 316,707.54 61,371.55 0.02 255,33599 80.62
Equipo de comunicacién y sefialamiento 45,000.00 18,000.00 0.01 27,000.00 60.00
Equipos y muebles de oficina 727,233.21 441,249.76 0.17 285,983.45 39.32
Herramientas y repuestos mayores 1,235,000.00 1,200,623.49 0.47 34,376.51 2.78
Terrenos 1,564,835.70 1,564,834.50 0.62 1.20 0.00
Vias de comunicacion 30,463,296.62 25,505,884.32 10.05 4,957.412.30 16.27
Obras hidraulicas y sanitarias 5,741,074.31 5,900,584.30 232 (159,509.99) (2.78)
Edificaciones 33,245,655.66 27,920,040.87 11.60 5,325,614.79 16.02
Obras de energia 1,290,177.93 664,399.98 0.26 625,777.95 48.50
Otras construcciones y mejoras 6,545.389.16 4,254,013.29 1.68 2,291,375.87 35.01
Equipo de seguridad 175,000.00 171,750.00 0.07 3,250.00 1.86
Programas de computacién 100,000.00 100,000.00 0.04 - -
Estudios de preinversién 251,863.51 206,250.00 0.08 45,613.51 18.11
Total 96,891,233.64 81,661,477.69 32.17 |  15,229,755.95 15.72
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AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA ROMANA
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
DEL 1RO. DE ENERO AL 31DE DICIEMBRE DE 2009

INFORME FINAL

Anexo 3-5de S

PASIVOS FINANCIEROS

Disminucién de cuentas por pagar internas de corto plazo 10,059,991.58 9.691,585.57 3.82 368,406.01| 3.66
Total 10,059,991.58 2,691,585.57 3.82 368,406.01( 3.66
TOTAL GASTOS CUENTA DE INVERSION 109,603,225.22 93,497,032.57| 36.84! 16,106,192.65| 14.69
GASTOS EDUCACION, SALUD Y GENERO

SERVICIOS NO PERSONALES

Impresidén y encuademacion 15,000.00 1.466.24 .00 13,533.76 | 90.23
Equipos de transporte, traccién y elevacidén 30,000.00 - - 30,000.00 | 100.00
Comisiones v Gastos Bancarios 40,000.00 15,111.19 0.01 24 888.81| 62.22
Servicios técnicos y profesionales 2,250,996.98 2,208,387.95 0.87 42,609.03 1.89
Otros servicios no personales 2,278,768.96 2.245,540.80 0.88 33,228.16 1.46
Total 4,614,765.94 4,470,506.18 1.76 144,259.76 | 3.13
MATERIALES Y SUMINISTROS:

Alimentos y bebidas para personas 150,000.00 145,080.00 0.06 4,920.00 | 3.28
Productos farmacéuticos y conexos 900,000.00 846,549.25 0.33 53,450.75 5.94
Utiles de Escritorio, Oficina y Ensefianza 5,000.00 - - 5,000.00 | 100.00
Materiales y ttiles relacionados con informética 7,000.00 2,150.00 0.00 4,850.00 | 69.29
Total 1,062,000.00 993.779.25 0.39 68,220.75 6.42
Transferencias corrientes al Sector Privado

Becas y viaies de estudio 3,731,423.00 3,724,305.38 1.47 7,117.62 0.19
Tatal 3.731,423.00 3,724,305.38 1.47 7,117.62| 0.19
TOTAL GASTO EDUCACION, SALUD Y GENERO 9,408,188.94 9,188,590.81 3.62 219,598.13| 2.33
TOTAL GASTOS GENERALES 283,059,280.10 253,806,156.03| 100.00( 29,253,124.07| 10.33
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Anexo 4

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA ROMANA
RELACION DE CUENTAS POR COBRAR AL 31/12/2009

Especticulos Piiblicos 18,750.00
Billares 9,800.00
Casetas moviles 609,924 .00
Hoteles 63,450,00
Derecho de Instalacién de Cable 37,500.00
Arrendamiento de Solares 8,557,857.00
Permisos de construccion y uso de suelo 312,765.00
Otros Impuestos 4.734,000.00
Publicidad 457,104.82
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Anexo 5

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA ROMANA
PAGOS REALIZADOS A ASEOS MUNICIPALES DE LA ROMANA, S.A.
RNC 1-30-02413-8

2009
Cheque Fecha Total
22790 05/02/2009 2,651,042.87
22854 05/03/2009 2,651,042.87
23073 08/05/2009 2,651,042.87
23155 29/05/2009 2,651,042.87
23251 30/06/2009 2,651,042.87
23441 03/08/2009 2,790,571.44
23539 11/09/2009 1,500,000.00
23567 30/09/2009 4,081,142.88
23773 03/11/2009 2,790,571.44
23849 30/11/2009 2,790,571.44
23933 23/12/2009 2,790,571.44
Total 29,998,642.99

L . . |
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Anexo 6

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL LA ROMANA
PAGOS REALIZADOS A LIMET, S.A. RNC 001-83315-7

2009
Cheque Fecha Valor RD$
22855 05/03/2009 560,500.00
22910 30/03/2009 560,500.00
23149 29/05/2009 560,500.00
23252 30/06/2009 560,500.00
234269 30/07/2009 560,500.00
23524 28/08/2009 560,500.00
23572 30/09/2009 587,050.00
23772 03/11/2009 587,050.00
23838 27/11/2009 587,050.00
23929 23/12/2009 587,050.00
Total 5,711,200.00
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INFORME FINAL

RELACION DE VEHICULOS COMPRADOS EN EL EXTERIOR

Anexo 7

2009

Cant, Descripeién Chasis Marca Afio | Costo RD$ | Transporte ‘Totales
1 Camion Compactador F-2 | IM2K195C3XM013806 MACK 1599 847,000.00| 58988.86 905,988.86
1 | Camiém Compactador F-1 IM2ZK195CXVMODS992 | MACK 1997 773,000.00 | 58,988.86 833.988.86
1 | Camitn Compactador F-3 IM2K195CXXMO12720 | MACK 1999 847,000.00 ] 58,988.86 905,988.86
1 | Camién Compactador F-4 | 1IM2K195CSTMODE717 | MACK 19%6 847,000.00 | 58,988.86 9(15,988.86
1 | Camién Compactador F-3 | 1M2K195C3TMO08776 MACK 1996 847,000.00 | 58,988.86 905.988.86
1 | Camién Compactador F-6 | 1IM2K195C4XM014650 MACK 1959 847,000.00 ] 58,988.86 905,988.86
1 | Camién Compactador F-7 | IM2K195C7XMO14988 | MACK 1959 84700000 | 58,988.86 905,988.86
1 | Camién Valteo F-01 THTSDAANXXHG05588 | INTERNATHONAL | 1999 678,875.00 | 5B,9RE R 737 863.86
1 | Camidn Volteo F-02 IHTSDAANOXH638356 | INTERNATIONAL | 1999 678,875.00 [ 58,988.86 737,863.86
1 | Camidn Valteo F-03 IHTSDAANIYH233453 | INTERNATIONAL | 2000 678.875.00 | 5B,9B8.R6 737,863 .86
i | Camidn Valteo F-04 THTSDAANG61H329580 INTERNATIONAL | 2001 678,875.00 | 5B,988.86 737.863.86
4 | Motores SN MACK - 710,908.04 | 121,997.50 832,905.54

Totales 9,283,408.04 | 770,.874.96 ] 10,054,283.60
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AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA ROMANA

Anexo 8

COMPARACION DE PRECIOS DE VEHICULOS PESADOS Y MOTORES DIESEL

PARA REPUESTOS
Precio de Precio de
Cant, Descripcidn Chasis Marca { Afio Comprs Mercado Diferencia
1 Camion Compactador F-2 IMZK195C3XM013806 MACK | 1999 £47,000.00 684,000.00 163,000.00
1 LCamitn Compactador F-01 IM2KIS5CXVMODS992 | MACK | 1997 775,000.00 684,000.00 91,600.00
1 Camién Compactador F-03 IMZKISSCXXMO12720 | MACK | 1999 847,000.00 684.000.00 163,000.00
1 Camién Compactador F-4 IMZK 195COTMODRT17 MACK | 1996 §47.00:0.00 684,000.00 163,000.00
1 Camién Compactador F-5 IMZKIS5C3TMO08776 MACK | 1996 847,000.00 684,000.00 163,000.00
1 Camién Compactador F-6 I M2ZK 155C4XM014690 MACK { 1999 847 000.00 684,000.00 163,000.00
1 Camién Compactador F-7 IM2K155CTXMO14988 MACK | 1999 847,000.00 684,000.00 163,000.00
Sub-Total 5857,000.06 |  4,788,000.00 |  1,069,000.00
4 Motores SN MACK 710,908.04 360,000.00 350,908.04
Totales 6,567,908.04 5,148,000.00 1,419,908.04
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Anexo 9
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA ROMANA
MEJORA COMPRADA POR VALOR DE RD$1,564,834.50

eca sefiala el estaban ubicadas iwen I e mamien ento Mmclpai L
Romana destruyd por estar ocupando la acera y parte del pavimento.

VISTA COMPLETA DE LA MEJORA

La mejora de un mivel estd construida en block con techo de concreto, estd situada en I Héctor P. )
Quezada No.1, Ensanche La Hoz, La Romana, Repiiblica Dominicana. . d

A e __
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Cont. Anexo 9

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA ROMANA
VIVIENDAS QUE OCUPABAN LA ACERA Y PARTE DEL PAVIMENTO DE LA CALLE
ALTAGRACIA ESQ. HECTOR P. QUEZADA DESTRUIDAS POR EL AYUNTAMIENTOQ

.

A1V et

e
TS

A la izquierda se observa de manera parcial la otra vivienda destruida
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Anexo 10
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA ROMANA
FRACCIONAMIENTO DE OBRAS
Contratista CIE Contrato Fecha Concepto Monto RDS
Construccion de los Talleres del
Ayuntamiento  Municipal La
62-09 02/06/09 | Romana. 4,575,692.94
Construcciéon Cuarto de Planta
Ing. Federico Baez Gonzilez | 026-00335993-8 Eléctrica del Taller del
Ayuntamiento  Municipal La
76-09 30/06/09 | Romana. 147,894.08
Construccién Cafeteria
79-09 03/06/09 | Comedor. 796,098.53
Construcciéon de la Oficina
Administrativa del Taller
, 64-09 04/06/09 | Municipal. 2,810,661.60
Ing. Conrado Solimén 026-0022250-5 Construccion  del Xrea
Lavadero, Cambio Aceite y
77-09 23/11/09 | Engrase de los Talleres AMLR 1,583,545.02
Construccién de Terraplén en el
Ing Carlos Feliciano 6 Solar del Taller Ayuntamiento
GIESA 026-0000199-0 66-09 10/06/09 | Municipal La Romana. 11,496,521.72
Construcciéon de la base del
José Rivera 026-0095356-2 95-09 01/09/09 | Tangue de Combustibies. 2590,841.37
Total 21,701,255.26
!

————— e —————————————————— M
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Anexo 11

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA ROMANA
CONSTRUCCION DE OFICINA ADMINISTRATIVA TALLER ALCALDIA

1del3
Partidas cubicadas y pagadas Partidas verificadas por la Cidmara de Cuentas
Partidas Cantidad | Und. | P. U. RD§ Taotal Canfidad | Diferencia | Sub-total Taotal
2- Hormigéin armado:
a)- Zapata de muro 18,18 M3 5,321.49 06,744.69 14.14 4.04 21 498.82
21,498.82
3-Muros de blogues
| a)- De 15" BNP 75 88 M2 655.32 49,725.68 52.91 22,97 15,052.70
b)- De 15" SNP 390,94 M2 612.35] 239139211 290.82 100.12 61,308.48
76,361.18
4-Terminacion de superficie
c)- Pafiete de muro y losa 1,139.13 M2 187.11] 213,142.61 903.93 235.2 44 00827
44 00827
7-Insialaciones sanitarias
i)- Papelera de royo grande 8 Uds. 1,200.00 9.600.00 3 3 6,000.00
6,000.00
8- Instalaciones eléctrica
f)- Limparas fluorescentes 16 Uds 3,500.00 56.000.00 13 3 10,500.00
10,500.00
6- Yentanas
b)- Corrediza cristal {adicional) 266 P2 210.00 55,860.00 21694 49.06 10,302.60
10,302.60
12- Pinturas _
1)- En muros y techas 1,139.13 Uds 80.00 91,130.40 93893 200.2 16.016.00
16,016.00
SUB-TOTAL A 184,686.87
GASTOS GENERALES
Transporte 275 % 5,078.89
Gastos Administrativos 2.5 % 461717
Direccitn técnica 10 Y% 18,468.69
Supervision 5 % 9234 34
SUB-TOTALB 37,399.09
SEGUROS Y FIANZAS
| Seguros y fianzas 5.1 % 9.419.03
Codia 0.1 % 184.69
Ley 6/86 1 Yo 1.846.87
SUB-TOTAL C 11,450.59
TOTAL GENERAL 233,536.55 e

—_— ﬂ(
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Cont. Anexo 11

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA ROMANA
CONSTRUCCION AREA LAVADERO, CAMBIO DE ACEITE, ENGRASE PARA TALLERES

2de 13
Partidas Cubicadas y Pagadas Partidas Verificadas por Is Cémara de Cuentas
Partidas Cantidad | Und. | P. U. RDS Total Cantidad | Diferencia | Sub-total Total
CONSTRUCCION AREA DE LAYADO
3- Hormigén armado en:
8)- Zapata de muro 15.78 M3 3,657.49 | 57.715.19 834 7.44 27211.73
27,211.73
4- Muro de blogques
a)- Dg 20" 69.28 M2 946.59 65,579.76 3064 38.64 36,576.24
36,576.24
CONSTRUCCION DE SISTERNA
4- Muro de blogues
a)- De 20" BNP 86.56 M2 546.56 81,934.23 61.88 24.68 23.361.10
23,361.10
5-Terminacion de de superficie
a)- Pafiete pulido 89.56 M2 187.11 16,757.57 64.88 24 68 4,617.87
4,617.87
SUB-TOTAL A 91,766.94
GASTOS GENERALES
Transporte 2.75 Yo 2,523.59
Gastos Administrativos 25 Yo 2,294.17
Direccién Técnica 10 Yo 9,176.69
Supervisidn 5 Y 4 58835
SUB-TOTAL B 18,582.81
SEGUROS ¥ FIANZAS
| Seguros ¥ fianzas 5.1 % 4,680.11
Codia 0.1 % 91.77
Ley 6/86 1 % 917.67
SUB-TOTAL C 5,689.55] -
TOTAL GENERAL 116,039.29
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CONSTRUCCION ACERAS Y CONTENES EN LOS TALLERES DE LA ALCALDIA

INFORME FINAL

Cont. Anexo 11

3del3
| Fartidas Cubicadas y Pagadas Partidas verificadas por la Cimara de Cuentas
Partidas Cantidad | Und. | P. U. RDS Total Cantidad | Diferencia | Sub-Total Totzl
2- CONSTRUCION DE ACERAS
a)- Relleno para acera 107.85 M3 350] 3774750 71.18 36.67 12,834.50
b)- Construccitn de aceras 729.75 M2 494 38 | 360,773.81 480 249.75 123.,471.41
¢)- Construccidn de contenes 441 Ml 448.7] 197,876.70 391.5 49.5 22.210.65
d)- Construccién de bordillos 33 Ml 150 4,950.00 0 33 4,950.00
SUB-TOTAL A 163,466.56
GASTOS GENERALES
Transporte Ya 4.495.33
Gastos Administrativos 2,75 %o 4,086.66
Direccién técnica 2.5 %o 16,346.66
Supervisitn 10 % 8,173.33
SUB-TOTAL B 5 33,101.98
SEGUROS Y FIANZAS
Sepuros y fianzas % 8,336.79
Cadia 5.1 % 163.47
Ley 6/86 0.1 % 1,634.67
SUB-TOTAL C i 10,134.93
TOTAL GENERAL 206,703.46
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Cont. Anexo 11

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA ROMANA
CONTRUCCION TALLER MUNICIPAL

4de 13
Partidas Cubicadas y Pagadas FPartidas verificadas por [a Cimara de Cuentas
NAVE1
Partidas Cantidad | Und | P. U. RDS ‘T'otal Cantidad | Diferencia Sub-total Total
a)- Zapata de muro 1477 M3 | 532149 | 7859841 11.68 3.09 156,443 40
f)- Vigas de amarre y dintel 3.82 M3 | 13,058.80 | 4988462 1.89 1.93 25,203.48
41.646.89
3-Muros de Blogues
a)- De 15" BNP 91.68 M2 65532 60,079.74 54 37.68 24,692.46
b)- De 15" SNP 171.2 M2 $12.35 104,834.32 160.69 10.51 6.435.80
d)- De 15" SNV 22.55 M2 612.35 13,808.49 15.6 6.95 4,255 83
35,384.09
4-Terminacion de superfleie
c)- Pafiete de muro 511.3 M2 187.11 95,669.34 364.67 146.63 27,435.94
d)- Pafiete techo, oficina alm v b. 161.66 | M2 187.11 30,248.20 90.52 71.14 13,311.01
40,746.94
6- Ventanas
a)- Sajomdnicas de aluminio 137.17 P2 210 28,805.70 76.83 60.34 12,671 .40
12,671.40
8- Instalaciones eléctrica
f)- Limparas 2 x 6 20 Ud | 250000 | 50,000.00 12 g 20,000.00
h)- Satidas p/Aduces (tipo ind.) 20 Ud | 250000 | 50,000.00 12 8 20,000.00
40,000.00
9- Pisos
a}- de hormigén 210 421.41 | M2 | 1.266.76 | 533.,825.33 395.2 26.21 33,201.78
33201.78
10- Revestimiento en cerémica
a)- En bafio 66.51 M2 | 52778 35,102.65 50.22 16.29 8,397.54
8.597.54
SUBR-TOTAL NAVE 1 212,248.64

L ________________________________________________________________
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Cont. Anexo 11

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA ROMANA
CONTRUCCION TALLER MUNICIPAL

5de 13

NAVE 2
4- Terminacion de Superficie
d)- Padete {Adicional) 456.32 M2 187.11 85,382.04 223 .36 232.96 43.589.15
¢)- Pinturas 504.74 M2 80 40.379.20 286.86 217.88 17.430.40
f)- Pinturas (Adicional) 286.86 M2 80 22,948.80 () 286.86 22,948 80

83,968.35
3- Muros de bloques
d)- De 15" camara llena (Adicional) 228.16 M2 612.35 139,713.78 79.34 148.82 91,12693

91,129.93
SUB-TOTAL NAVE 2 175,098.27
NAYVE 3
2-Hormigon en:
d}- Columna C1 288] M3 | 874111 25,174.40 1.62 .26 11,013.80
3- Maros de:
b)- De 15" SNP violinado 123.3% M2 695.19 85,779.49 40.11 8§3.28 57,895.42
4- Terminacion de superficies
¢)- Pinturas 29904 M2 80 23,923.20 11159 187.45 14,996.00
SUB-TOTAL NAVE 3 83,905.22
SUB-TOTAL NAVES 1,2Y 3 471,252,13
GASTOS GENERALES
Transporte 275 Y% 12,959.43
Gastos Administrativos 2.5 % 11,781.30
Direcciém técnica 10 %o 47.125.21
Supervisién 5 % 23,562.61
SUB-TOTAL B 95,428.56
SEGUROS Y FIANZAS
Seguros y fianzas 5.1 % 4,866.86
Codia 0.1 % 9543
Ley 6/86 1 % 954.29
SUB-TOTAL C 5,516.57
TOTAL GENERAL 572,597.26
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Cont, Anexo 11

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA ROMANA
CONSTRUCCION ACERAS Y CONTENES BARRIO GEORGE (TRAMO 1)

6 del3
Partidas Cubicadas y Pagadas Partidas verificadas por la Cimara de Cuentas
Partidas Cantidad { Und. | P. U. RD§ Total Cantidad | Diferencia | Sub-total Total
2- CONSTRUCION DE ACERAS
b)- Construccién de aceras 85060 | M2 49438 | 420,223.00 | 81920 30.80 15,226.90
SUB-TOTAL A 15,226.940
GASTOS GENERALES
Transporte 275 % 418.74
Gastos Administrativos 2.50 Y 38067
Direccién técnica 16.00 % 1,522 69
Supervisién 5.00 k) 761.35
SUB-TOTAL B 3,083.45
SEGUROS Y FIANZAS
| Seguros y fianzas 5.1 Yo 776.57
Codia 0.10 % 15.23
Ley 6/86 1.00 % 152.27
SUB-TOTAL C 94407
TOTAL GENERAL 19,254.42
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Cont, Anexo 11

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA ROMANA
CONSTRUCCION ACERAS Y CONTENES (TRAMO 2)

7de 13
Partidas Cubicadas y Pagadas Partidas verificadas por In Cimara de Cpentas
Partidas Cantidad | Und. | P. U. RDS Total Cantidad | Diferencia | Sub-total Total

2- CONSTRUCION DE ACERAS
b} Construccitn de aceres 986.80 M2 49438 487.854.18 | 917.00 69.80 34,507.72
SUR-TOTAL A 34,507.72
GASTOS GENERALES
Transporte 235 Y 948.96
Gastos Administratives 2.50 Y% 862.69
Direccion técnica 10.00 % 3.450.77
Supervision 5.00 Y% 1,725.39
SUB-TOTAL 6,987.51
SEGUROS Y FIANZAS

| Seguros y fianzas 5.1 % 1,759.89
Caodia 0.10 % 34.51
Ley 6/86 1.00 % 345.08
SUB-TOTAL C 2,139.48
TOTAL GENERAL 43,635.02
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Cont. Anexo 11

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA ROMANA
CONSTRUCCION ACERAS Y CONTENES (TRAMO 4)

Sdeld
Cantidades Cubicaday y Pagadas Cantidades verificadas Técnicos Cidmara de Coentas
Partidas Cantidad | Unidad | P. U. RDS Total Cantidad | Diferencia | Sub-total Total
2- CONSTRUCION DE ACERAS
¢)- Construccién de aceras 430.00 M2 49438 212,583.40 405.00 25.00 12,355.50
¢)- Construccién de contenes 430,00 M2 448.70 192.941.00 408.70 21.30 9,557.31
SUB-TOTAL A 21,916.81
GASTOS GENERALES
Transpotte 275 % 602.71
Gastos Administrativos 2.50 % 547,92
Direccion técnica 10.00 % 2,151 .68
Supervisidn 5.00 % 1,095 84
SUB-TOTAL B 4,438.15
SEGUROS Y FIANZAS
| Seguros y fianzas 3.1 % 1,117.76
Codia 0.10 Y 21.62
Ley 6/86 1.00 % 219.17
SUB-TOTAL C : 1,358.84
TOTAL GENERAL 27,713.81
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Cont. Anexo 11

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA ROMANA
CONSTRUCCION CALLE ALTAGRACIA (DETRAS CEMENTERIO)

9 de 13
Partidad Cubicadas y Pagadas Partidas verificadas por 1a Cdmara de Cuentas
Partidas Cantidad | Und. | P. U. RDS Tatal Cantidad | Diferencia | Sub-total Total
C- RECONTRUCCION CALLE DETRAS
2- Myvimiento de tierra
a)- Corte de material inserv. 198.30 M3 5613 [ 11,130.58| 189.00 9.30 522.01
b)- Cargo de material cortado 257.79 M3 35.00 9,022.65| 24570 12.09 423.15
¢)- Bote de material 271.97 M3 135.00 | 36,715.95| 257.98 13.99 1 B88.65
2,833.81
3- Relleno de caliche
a)- Compactacién de suelo 132200 | M2 1402 | 1853444 | 1,260.00 62.00 869.24
b)- Suministro. mat. Relleno e=1.04 370.16 M3 145.00 | 53,673.20| 35323 16.93 2454 85
c)- Transp.mat. Relleno 370.16 M3 275771 102,079.02 | 353.23 16.93 4,668.79
d)- Comp. De relleno 264.40 M3 4981 | 13,169.76| 252006 12.40 617.64
)~ Rechequeo y perfilado sup. 1,322.00 | m2 1518 ] 20.067.96| 1.260.00 62.00 941.16
G551 68
4- Pavimentacitn
a)- Imprimagién 132200 | M2 11000 [ 145420.00] 1.260.00 62.00 6,820.00
b)- Riego de adherencia 1,322.00 | M2 1600 | 25,152.00{ 1.260.00 6200 992.00
¢)- Carpeta asféltica 2" 132200 | M2 625.00 | 826,250.00| 1,260.00 62.00 18.750.00
46,562.00
SUB-TOTAL A 58,947.49
GASTOS GENERALES
Transporte 2.75 Ya 1,621.06
(Giastos Administrativos 250 % 1,473.69
Direccitn técnica 10.09 Ya 5,894.95
Supervision 5.00 % 2.547.37
SUB-TOTAL B 11,936.87
SEGUROS Y FIANZAS
| Seguros y fianzas 5.1 % 3,006.32
Codia 0.10 % 58.95
Ley 6/86 1.00 % 580.47
SUB-TOTAL ¢ 3,654.74
TOTAL GENERAL 74,539.10
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Cont, Anexo 11

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA ROMANA
CONSTRUCCION ACERAS, MERCADO NUEVOQ

10 de 13
Pariidas Cubicadas y Pagadas Partidas verificadsas por la Cimara de Cuentas
Partidas Cantidad | Und. | P. U. RDS ‘Total Cantidad | Diferencin | Sub-total Total
2- CONSTRUCION DE ACERAS
b)- Construccion de aceras 931.77 | M2 482.95 | 44599832 | 905.30 2647 12,783.69
SUB-TOTAL A 12,783.69
GASTOS GENERALES
Transporte 2.75 Y 351.55
Gastos Administeativos 2.50 % 319.59
Direccidn técnica 10.00 % 127837
Supervision 5.00 % 639.18
SUB-TOTAL B 2,588.70
SEGUROS Y FIANZAS
. Seguros y fianzas 5.1 % 651.97
Codia 0.10 % 12.78
Ley 6/86 1.00 % 127.84
SUB-TOTAL C 792.59
TOTAL GENERAL 16,164.97
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Cont. Anexo 11

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA ROMANA
CONSTRUCCION SOLUCION PLUVIAL (TIPO IMBORNAL) CALLE MAYOBANEX ESQ. MANAGUA, QUISQUEYA

11 de 13
Partidas Cubicadas y Pagadas Partidas verificadas por Is Climara de Cuentas
Partidas Cantidad | Und. | P. U. RD§ Total Cantidad | Diferencia | Sub-total Total
hi=2.35 mt., hm=1.95 mt.
2- Movimiento de tierra
a)- Excav. pfesituct. a compresor 134.42 M3 1,500.00 | 201,630.00 | 10693 2749 41,235.00
41,235.00
3- Hormigén Armado en:
¢}- Zapata columna C3 2.27 M3 8,659 .66 19.657.43 1.37 0.90 7.793.6%
1}- Viga V5 207 M3 | 11,713.66 | 24,247.28 0.00 2.07 2424728
32.040.97
4- Muros de blogues:
a)- Bloguey de 8" 104.13 M2 931.02 96,947.11 87.20 16.53 15,762.17
15,762.17
SUB-TOTAL A 89,038.14
GASTOS GENERALES
Transporte 2.75 Y 2448 55
Gastos Administrativos 2.50 % 2,22595
Direccidn téocnica 10.00 %o §,903.81
Supervisién 5.00 % 445191
SUB-TOTAL B 18,030.22
SEGUROS Y FIANZAS
| Seguros y fianzas 51 % 919.54
Codia 0.10 o 18.03
Ley 6/86 1.00 Ya 180.30
SUB-TOTAL C 1,117.87
TOTAL GENERAL 108,186.24
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Cont. Anexo 11

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA ROMANA
CONSTRUCCION SOLUCION PLUVIAL (TIPO IMBORNAL) CALLE MAYOBANEX ES{().

MAGUA, QUISQUEY A
12 de 13
Partidas Cubicadas y Fagadas Partidas verificadas por Ia Cimara de Cuenias
Partidas | Cantidad | Und, | P, U. RDS ‘ Totai Cantidad | Diferencia | Sub-totsl | Total
bt=2.35 mi., hm=1.95 mi.
2- Movimiento de tierra
a)- Excav. p/estruct. a compresor 134.42 M3 1,500.00 | 201,630.00 106.63 27.49 41,235.00
41,235.00
3- Hormigén Armado en:
¢)- Zapata colymng C3 2.27 M3 | 8659.66 19,657.43 1.37 0.90 7,793.69
| 1)- Viga V5 207 M3 | 11,713.66 | 2424728 0.00 2.07 24,247.28
32,040.97
4- Muros de bloques:
a) Blogues de 8" 104.13 M2 931.02 96,947.11 87.20 16.93 15,762.17
15,762.17
SUB-TOTAL A 89,638.14
GASTOS GENERALES
Transporte 275 % 2,448.55
Gastos Administrativos 250 % 2,22595
Diteccidn técnica 10.00 Ya 8,903 .81
Supervisiém 5.00 % 4,4351.91
SUB-TOTAL B 18,030.22
SEGUROS Y FIANZAS
Seguros y fianzas 5.1 % 315.54
Codia 0.10 % 18.03
Ley 6/86 1.00 % 180.30
SUB-TOTAL C 1,117.87
TOTAL GENERAL 108,186.24
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Cont. Anexo 11

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA ROMANA
CONSTRUCCION ETAPA FINAL, CLUB PERIODISTAS

13 del3
Partidas Cubicadas y Pagadas Partidas verificadas por Ia Cimara de Cuentns
Partidas Cantidad | Und. { P. U. RDS ‘Fotal Cantidad | Diferencia | Sub-total Total
3)- Techo
h)-Fino de techo plano 5220 M2 251.72 13,139.78 20.66 31.54 7,939.25
7,939.25
c)-Impermeabilizante techo plana 52.20 M2 270.00 14.094.00 20.66 31.4 8,515.80 8,515.80
d)-Revestimienio en cerdmica
4)- Bafio (H=1.50mt) 79.68 M2 527,78 42,053.51 58.80 20.88 11,020.05| 11.020.05
5)-Piso
a- Cerdmica 202.07 M2 750.00 151,552.50 182 .65 19.42 14,565.00| 14,565.00
7-Instalaciones eléctrica
a)Salida de luces 54.00 Uds 543.32 2033928 46.00 8.00 4,346.36
4.346.56
8- Portaje
a)- Puerta frontal en cristal 54.19 P2 480.00 26,011.20 46.20 7.99 3.835.20 3,835.20
b)-Pine tratado en ofic. y bafios 213.16 P2 380.00 §1,000.80 195.53 17.63 6,699.40 6,699.40
6- Ventanas
b)- Corrediza de cristal 351.44 P2 280.00 98.403.20 27390 77.54 28711.20
21,711.20
SUB-TOTAL A 78,632.46
GASTOS GENERALES
Transporte 2.75 % 2,162.39
Gastos Administrativos 2.50 Yo 1,965.81
Direccidn iécnica 10.00 o 7,861.25
Supervisién 5.00 % 3,931.62
SUB-TOTAL B 15,923.07
SEGUROS Y FIANZAS
' Seguros y fianzas 5.1 Yo 4,010.26
Codia 0.10 % 78.63
Ley 6/86 1.00 Yo 78632
SUB-TOTAL ¢ ag521]
TOTAL GENERAL 99,430.74 d
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CAMARA DE CUENTAS DE LA

REPUBLICA DOMINICANA

INFORME FINAL

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA ROMANA
PAGO INCORRECTO DEL ITBIS EN PRESUPUESTOS Y PAGOS DE CUBICACIONES

Anexo 12

VALORES EN RD§

OBRA CONT. FECHA CONTRATISTA CIE ¢ RNC ITHIS FAGABO ITBIS REAL | DIFERENCIA

Construecién_de Terraplén en Talleres 66-09 | 10/06/2009 | Giesa 026-0000199-0 663.524.49 141,108.25 522.416.24
Const. Oficina Administrativa 64-09 | 04/06/2005 | Ing. Conrado Sclimé 026-0022250-5 356,620.72 31,699.62 324.921.10
Const_Aren de Lavado y Cisterna 77-09 | 23/11/2008 | ing Conrado Solim# 026-0022250-5 200,922 43 17,859.77 183,062.66
Const. Cubiculos y Equipamiento de_General de Oficina | 122-09 | 13/11/2006 | Inp. Cenrado Solimé 026-0022250-5 64,142.08 6,257.76 57 884,32
Const. Aceras y Contenes 8700 | 17/07/2009 | Sepundo Mercedes 026-0000375-6 149.032.17 13,247.30 135,784.87
Const. De 2 Imbornales 8805 | 17/07/2009 | Segundo Mercedes 026-0000375-6 8,862.08 7R7.74 807434
Const. Estacién de Combustibles y Garita p/Vigilancia 126-09 | 23/11/2009 | Segundo Merced 026-0000375-6 109,435.32 5,727.58 59,707.74
Construceitn Cuarto Planta Eléetrica 76-09 | 30:06/2009 | Tnp. Federicu Béez 126-0035993-8 18,602.78 1,661.58 17,031.20
Construccidn Comedor cafeteria 79-09 1 03/06/2009 | Ing. Federico Bez 026-0035993-8 101.010.11 8,978.68 92,031 .43
Const. lalleres Ayuntamiento 62-09 | 02/06/2009 | Ing. Federico Baes 026-0035993-8 S580,128.69 32,074.58 528,054.11
Const. Imbommnal Frente u los Talleres Ayuntamiento 82-09 | 13/07/2009 | Ing. Patricia Astacio 026-0107499-6 2449545 2,177.37 22,318.08
Const, Base p/Tanque AC-30 95-05 | 01/09/2009 | Sr. Jusé Rivera 026-0095356-2 36,154.31 3.213.72 32,940.59
Adicicnal Const. Base pTangue AC-30 10605 | 21/10/2009 | Sr. José Rivera 026-0095356-2 4.907.77 436.25 4.471.52
Badenes v Rec. Tramo C/Juana Saltitopa 72-08 | 26/06/2009 | Arg. Johnny Méndex (26-0033984-6 58,965.43 5241.73 53,727.70
Aceras y contenes Barrio George, Tramo 4 84-05 | 2410/2008 | Carlos Mejia 026-0017407-8 84,590.71 751917 77,071,54
Acerss y contenes Barrio George, Tramo 1 86-0% | 17/07/2009 | Ing Naubier Piiler (36-0075833-4 £62.427 .70 14438.02 147 985 68
Accras y contenes Barrio Georgs, Trama 3 £9-058 | 317/07/2009 | Ing George Valdez 103-0003242-1 7745093 6884 .53 70,566.40
Aceras y contenss Barrio George, Tramo 2 90-09 | 17/07/2008 | Arg. M 1 Cedefio 026-0005013-8 212,842 54 18919.34 193,923 20
Aceras y contenes Calle Penetragion Mee. N. 38-09 | 20/02/2009 | Manolo Figuerco 026-0067225-3 187,092 .21 14,367.87 172,724 34
Calle Circunvalacidn Mercado Nuevo 0409 | 19092008 | Giesa 0246-0000199-0 361,758.07 32,156.27 329,601.80
Adicionales Circunvalacién Mercado 20-09 | 03/07/2009 { Giesa 026-00001%9-0 8628520 7,669,880 78.6135.40
Acetas Circunvalagién Mercado Nuevo 42-09 | 26/02/2005 | Manclo Figusteo 026-0067225-3 31,899.70 7,279.97 74,619.73
Reconstruccion Calle 24 de Abril 60-05 | 12/05/2008 | Giesa 026-0000195-0 273,330.83 24,296.07 245 034.76
Badén Respaldo Luperén con 5Ta, Villa Pereyra 06305 | 13/402/2606 | Sepundo Mercedes 026-0000375-6 45,739.82 4,065.77 41,674.11
Badén Av. Caamafio c/Av. Principal Romana del Qeste 58-09 | 12/05/2009 | Ing. Marcos Méndez 026-0000368-1 60,103.75 5,342 .56 54,761.19
Const. Solucion Pluviat (T/) C/Mayobanex Esq. Magua 69-09 | 12/06/2009 | Ing. Ramon E. Brita 026-0021768-7 202,128.62 17,967.08 184,162.54
Comst, Solucién Pluvial {T/1) C/Mayobanex Fsq. Mag 68-0% | 12/06/2009 | Tng Ramén E. Brito 026-0021768-7 22281343 19,805.64 203,007.79
Const. Museo Jersay Av. Caamafio-Bomba Lumay 01-09 | 12/012009 | Arg. Manue] Cedefio 026-0005013-8 154,818.24 13,761 .62 141,056.62
| Const. Museo Jersey 02-09 ] 12/01/2009 | Ing. Conrado Solimén 026-0022250-5 162,434.63 14,438 63 147,996.00
Const. Verja del Cementeric Municipal B4-0B | 16/10/2008 | José Rivera 026-0095356-2 125.276.53 11,135.69 114,140.84
Etapa Final Club de Periodista D6-09 | 29/01/2009 | Tng. Felipe Espieal 026-0050410-0 449,089 15 39.999.04 409 .980.i1
Construccién Cancha del Codia 14-08 | 27/03/2008 | Arq. Alcides Geraldo 026-0037291-2 227.601.71 23,162.58 204,439.13
Const. Adicional Cancha del Codia 14-D8 | 27/03/2008 | Arg. Alcides Geraldo 026-0037291-2 158 950.11 10,494 43 148,455.68
Reconst vy Const. De Portones Cierre Mercado £5-09 { 16/07,2009 | Manolo Fipuereo 026-0067225-3 157,220.88 1397519 143.245.69
TOTALES 5,871,653.65 602,151.19 | 5,269 50246
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INFORME FINAL
Anexo 13
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA ROMANA
RETENCION DEL 5% EN SUPERYVISION DE OBRAS
Cheqg Fecha Beneflciario Monto RD§
4375 30/04/2009 | TESORERO MUNICIPAL 41,979.56
4375 30/04/2009 | TESORERO MUNICIPAL 14,322.65
4375 30/04/200% | TESORERO MUNICIPAL 2,757.3%
4375 30/04/2009 | TESORERQ MUNICIPAL 44.899.59
4152 31/03/2008 | TESORERQ MUNICIPAL 58,508.759
4352 31/03/2009 i TESORERQ MUNICIPAL 88,125.80
4352 31/03/2009 | TESORERQ MUNICIPAL 12,705.52
4352 31/03/2009 | TESORERO MUNICIPAL 124.996.99
4650 IV12/2009 | TESORERQ MUNICIPAL 515.97
4650 IV12/2009 | TESORERO MUUNICIPAL 4,049.05
4650 3141272009 | TESORERO MUNICIPAL 2.841.14
4650 31/12/2009 | TESORERQ MUNICIPAL 97.85
4650 31412/2009 | TESORERQ MUNICIPAL 31,761.97
4558 16/10/2009 | TESORERIA MUNICIPAL 4,999 .80
4558 16/10/2009 | TESORERIA MUNICIPAL 23.065.32
4558 16/10/200% | TESORERIA MUNICIPAL 41,239.73
4558 16/10/2009 | TESORERIA MUNICIPAL 16,366.53
4558 16/10/2009 | TESQRERIA MUNICIPAL 127,703.42
4505 28/07/2009 | TESORERIA MUNICIPAL 2,571.95
4505 28407/2009 | TESORERLA MUNICIPAL 2932164
4505 28/07/2009 | TESORERIA MUNICIPAL 75,925.23
4505 28/07/2009 | TESORERIA MUNICIPAL 80,495.92
4505 28/07/2005 | TESORERIA MUNICIPAL 19,129 46
4473 06/07/2005 | TESORERQ MUNICIPAL 31,465.00
4473 06/07/2008 | TESORERQ MUNICIPAL 24,245.25
4473 06/07/2009 | TESOREROQ MUNICIPAL 105,530.99
4473 06/07/2009 | TESORERO MUNICIPAL 10,053.11
4473 06/07/2009 | TESORERO MUNICIPAL 7,070.47
4646 30/12/2009 | TESORERQ MUNICIPAL 8592.50
4646 30/12/2009 | TESORERO MUNICIPAL 15,803.15
4646 30/12/2009 | TESORERO MUNICIPAL 30,087.68
4646 30/12/2009 | TESORERD MUNICIPAL 37,251.94
4646 30/12/2009 | TESORERO MUNICIPAL 76,973.42
4646 30/12/2009 | TESORERO MUNICIPAL 87.152.09
4646 30/12/2009 | TESORERQ MUNICIFAL 182,757.53
4646 30/12/2009 | TESORERO MUNICIPAL 43,672.47
4641 30/12/2009 | TESORERO MUNICIPAL 20,114.55
4641 30/12/2009 | TESORERO MUNICIPAL 6,304.63
4641 30/12/2009 | TESORERQ MUNICIPAL 21356 87
4641 30/12/2009 | TESORERO MUNICIPAL 21,638.33
4641 30/12/2009 | TESORERO MUNICIPAL 16,884.27
4641 30/12/2009 | TESORERO MUNICIPAL 40.500.10
4636 30/12/2009 | TESORERO MUNICIPAL 23.568.11
4636 30/122009 | TESORERO MUNICIPAL 16,508.60
4636 30/12/2009 | TESORERO MUNICIPAL 34i8.14
4636 3071272006 | TESORERO MUNICIPAL 35,093.20
4636 30/12/2009 | TESORERO MUNIC[PAL 23,323.78
4636 30/12/2009 | TESORERQ MUNICIPAL 5,804.29
4636 30/12/2009 | TESORERO MUNICIPAL 32,955.00
4636 303/12/2009 | TESORERO MUNICIPAL 34,385.73
4636 30/12/2008 | TESORERQ MUNICIPAL 90,087.58
Total 1,901,684.05
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Cont. Anexo 13

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA ROMANA
RETENCION DEL 5% DE ANTICIPOS DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA

A CONTRATISTAS DE OBRAS
Cheque Fecha Beneficiario Total RD$
4328 13/02/2009 | RIZZO ANTIQUA ITALIAS, A 3,000.00
1335 05/03/2009 | ANTONIO P. BACHE & CO.C.POR. A 3,450.00
4336 05/03/2009 | ARQ. MANUEL DE JESUS CEDENO 23,964.12
4330 05/03/2009 | CONSTRUCTORA ALTAGRACIA 8,250.00
4337 05/03/2009 | GIESA O ING. CARLOS FELICIANG 61,669.97
4332 05/03/2009 | ING. CONRADO SOLIMAN 23,858.07
4333 05/03/2009 | SEGUNDO MERCEDES 14,912.63
4329 05/03/2009 | COMPRESORES & EQUIPOS 6.900.00
4334 (5/03/2009 | ING. FELIPE ESPINAL 37,308.05
4362 02/0472009 | ABRAHAM ANT, RODRIGUEZ FRANCO 14,434.16
4370 03/04/2009 | ARQ JHONNY MENDEZ 3,235.79
4360 02/04/2009 | ARQ. MANUEL DE JS CEDENO 26,631.25
4364 02/04/2009 | CONSORCIO EMPRESARIAL BAEZFRED 2,956.00
4369 03/04/2006 | GIESA O CARLOS FELICIANO 41,507.38
4363 02/04/2009 | ING. CONRADO SOLIMAN 2922854
4373 07/04/2009 | RAMON L. ROSARIO O TRANSP. ROSARIO 3.250.00
4368 02/04/2009 | LIDIO CESAR GUZMAN PEREZ 5:662. 50
4365 02/D4/2009 | ING. FELIPE ESPINAL 63,544.12
4367 02/04/2009 | MANOLO FIGUEREQ 45,355.89
4403 14/05/2009 | ING. CARLOS FELICIANO O GIESA 17.850.21
4383 14/05/2009 | ARQ. BIENVENIDO M. A. GERALDO ZAPATA 3 : 195.69
4384 14/05/2009 | ARQ. RADHAMES CASTRO 5,851.64
4385 14/05/2009 | SEGUNDO MERCEDES 3,606.50
4386 14/05/2009 | ARQ. WALEXIS GONZALEZ 1,901.11
4387 14/05/2009 | SEGUNDO ARIAS 1,869.61
4388 14/05/2009 [ CARLOS MEJIA 5,147.19
4389 14/05/2009 | EUGENIQ ESTEBAN DE LA ROSA 4:284.98
4390 14/05/2009 | ALFONZO SANCHEZ 4,924.50
4391 14/05/2009 | ANGEL GERONIMO 3,000.33
4392 14/05/2009 | ING. MICHAEL FERREIRA 1,556.38
4393 14/05/2009 | TOMAS FERNANDEZ 4,433.37
4304 14/05/2009 | ING. NAUBIER PILLIER DEL ROSARIO 3,829.86
4395 14/05/2009 | MANUEL DE LA ROSA 2,245.37
4396 14/05/2009 | ING. JOSE A. HERRERA HERNANDEZ 2.607.25
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Cont. Anexo 13

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA ROMANA
RETENCION DEL 5% DE ANTICIFOS DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA

A CONTRATISTAS DE OBRAS
4397 14/05/2009 | ING. AMAURY MEDINA 4.980.96
4459 12/06/2009 | EFRAIN E, LORENZ( N, 1.964.62
4400 14/05/2009 | ING. FELIX ANT. RAMOS MOTA 2,154.43
4401 14/05/2009 | MIGUEL E. SANTANA G. 2,218.88
4402 14/05/2009 | ARQ. JONNY MENDEZ 3,420.26
4382 14/05/2000 | COMPRESORES Y EQUIPOS 3.500.00
4440 10/06/2009 | ING, RAMON E, BRITO 7.338.84
4441 10/06/2009 | MANOLO FIGUERED 5,548.89
4444 10/06/2009 |[ING. YIRY A. RAMIREZ 1,775.91
4446 10/06/2009 | MANUEL DE LA ROSA 2,320.09
4448 10/06/2009 | JOSE RIVERA 1,817.40
4449 10/06/2009 | ING. RAMON ABILIO HERRERA LIRIANO 1,985.99
44350 10/06/2009 [ ING. YIRY A. RAMIREZ 956.52
4455 10/06/2009 | CARLOS FELICIANO O GIESA 61,349.16
4456 10/06/2009 | MANOLO FIGUEREO 3.048.49
4457 10/06/2009 | ING.MARCOS ANT. MENDEZ SANTANA 4,244.93
4458 10/06/2009 [ ING. MICHAEL E. BRITO 2,109.75
4459 12/06/2009 | EFRAIN E. LORENZO N. 1.964.62
4460 12/06/2009 | JOSE A, HERRERA HERNANDEZ 2,685.95
4461 12/06/2009 | ING. FELIX ANT. RAMOS MOTA 2,228.15
4462 12/06/2009 | ANGEL GERONIMO 3,083.35
4463 12/06/2009 | PITERSON ESPINOSA GONZALEZ 2,007.85
4464 12/06/2009 | SEGUNDO ARIAS 1,940.20
4465 12/06/2009 | ING. MIGUEL E. SANTANA 2,293.31
4466 12/06/2009 | ING MICHAEL FERREIRA 1,623.53
4467 12/06/2009 | ARQ, WALEXIS GONZALEZ 1,972.05
4453 10/06/2009 | CARLOS FELICIANQ O GIESA $0.134.98
4438 10/06/2009 | COMPRESORES & EQUIPOS 1,937.25
4447 10/06/2009 | JOSE RIVERA 2,603.03
4454 10/06/2009 | ANGEL GERONIMO 3,825.70
4468 18/06/2009 | LIDIO C. GUZMAN PEREZ 2,925.00
4470 24/06/2009 | MANOLO FIGUEREO 14,371.37
4445 10/06/2009 [ ING. FELIPE ESPINAL 15,345.22
4477 06/07/2009 | RAMON L. ROSARIO O TRANSE ROSRIO 3,250.00
4483 10/07/2009 | ING. RAMON A HERRERA 7,292.64
4485 10/07/2009 |ING. CARLOS FELICIANO O GIESA 9.331.24
4487 10/07/2009 | MANOLO FIGUEREO 2,792 88
4488 10/07/2009 | JACOBQ RODRIGUEZ RAMIREZ 400.00
24490 14/072009 | ING. MARCOS A. MENDEZ 5. 13,337.24
4484 10/07/2009 | ANGEL GERONIMO 3,160.00
4486 10/07/2009 | JOSE RIVERA 6,377.24
4489 14/07/2009 | MANOLO FIGUEREO 4,623.46
4507 31/07/2009 | LIDIO CESAR GUZMAN PEREZ 7,450.00
4491 15/07/2009 | ING. CARLOS FELICIANQ O GIESA 139,444.00
4492 15/07/2009 | LUIS A. CASTILLO CEDANO 74,950.00
Total 524,985.38

_ _ ___________________________________ ________ ... ]
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Anexo 14

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA ROMANA
RELACION DE DEDUCIONES POR CONTRATO NOTARIAL

Cheque Fecha Beneficiario Monto RD$
4379 30/04/2009 | TESORERO MUNICIPAL 1,000.00
4379 30/04/2009 | TESORERO MUNICIPAL 1,000.00
4379 30/04/2009 | TESORERQ MUNICIPAL 1,000.00
4379 30/04/2009 | TESORERO MUNICIPAL 1,000.00
4351 31/03/2009 | TESORERO MUNICIPAL 1,006.00
4351 31/03/2009 | TESORERO MUNICIPAL 2.000.00
4351 314032009 | TESORERC MUNICIPAL 1.000.00
4351 31/03/2009 | TESORERO MUNICIPAL 1,000.00
4649 31/12/2000 | TESORERO MUNICIPAL 1,000.00
4649 31/12/2009 | TESORERO MUNICIPAL 1,000.00
4649 31/12/2009 | TESORERO MUNICIPAL 1,000.00
4645 31/12/2009 | TESORERO MUNICIPAL 2.000.00
4638 30/12/2009 | TESORERO MUINICIPAL 1.000.00
4638 30/12/2009 | TESORERC MUINICIPAL 2,000.00
4638 30/12/2009 | TESOREROQ MUINICIPAL 4,000.00
4638 30/12/2009 | TESORERO MUINICIPAL 1,000.00
4638 30/12/2000 | TESORERO MUINICIPAL 2,000.00
4638 30/12/2009 | TESOREROC MUINICIPAL 1.000.00
4638 30/12/2009 | TESORERO MUINICIPAL 2.000.00
4642 30/12/2009 | TESORERO MUNICIPAL 3,000.00
4642 30/12/2009 | TESORERO MUNICIPAL 1,000.00
4642 30/12/2009 | TESORERO MUNICIFAL 1,000.00
4642 30/12/2009 | TESORERO MUNICIPAL 2,000.08
4642 30/12/2009 | TESORERO MUNICIPAL 1,000.00
4640 30/1272009 | TESORERQ MUNICIFAL 1,000.00
4640 30/12/2009 j TESORERO MUNICIPAL 1,000.00
4640 30/12/2009 | TESORERO MUNICIPAL 5,000.00
4506 28/07/2009 | TESORERIA MUNICIPAL 1,000.00
4506 28/07/2009 | TESORERIA MUNICIPAL 1,000.00
4506 28/07/2009 | TESORERIA MUNICIPAL 2,000.00
4506 28/07/2009 | TESORERIA MUNICIPAL 3,000.00
4506 28/07/2009 | TESORERIA MUNICIPAL 3,000.00
4557 1671072009 | TESORERIA MUNICIPAL 2,000.00
4557 16/10/2009 | TESORERIA MUNICIPAL 2,000.00
4557 16/10/2009 | TESORERIA MUNICIPAL 1.000.00
4557 16/10/2009 | TESORERIA MUNICIPAL 1,000.00
4557 16/10/2009 | TESORERIA MUNICIPAL 1,000.00
4474 06/07/2009 | TESORERO MUNICIFAL 3.000.00
4474 06/07/2009 | TESORERO MUNICIPAL 27,000.00
4474 06/07/2009 | TESORERO MUNICIPAL 1,000.00
4474 06/07/2009 | TESORERO MUNICIFAL 1,000,00
Total 91,000.00

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Al AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA ROMANA PAGINA 83 DE 83




Carta a la
(Gerencla



CAMARA DE CUENTAS

DE LA REPUBLICA

INFORME DE CONTROL INTERNO
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA ROMANA




<

CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

INFORME DE CONTROL INTERNO
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA ROMANA

I. INFORMACION INTRODUCTORIA
1.1 Antecedentes

La Camara de Cuentas de la Reptblica Dominicana (CCRD) se encuentra realizando una
auditoria financiera al Ayuntamiento Municipal de La Romana, en cumplimiento al plan
anual de auditoria por el pericdo del 1ro. de enero al 31 de diciembre de 2009, segin
Orden de Trabajo 003984/2010, de fecha 22 de septiembre de 2010, de la Presidencia de la
Cémara de Cuentas de la Repiiblica Dominicana, pudiendo ser ampliado en aquellos casos
gue se consideren necesarios.

De acuerdo con las Normas de Auditoria y las Guias para el ejercicio de la Auditoria
Gubernamental emitidas por la CCRD, se¢ debe realizar una evaluacién objetiva de la
estructura de control interno institucional para promover mejoras en la gestién de los
administradores y en los procesos de las actividades sustantivas y adjetivas. El resultado de
dicha evaluacion se pone en conocimiento de las autoridades de la Alcaldia, mediante este
informe.

1.2 Objetivo

Dar a conocer a las maximas autoridades del Ayuntamiento Municipal de La Romana, las
debilidades y deficiencias de control identificadas en su estructura, incluyendo las
correspondientes recomendaciones para superarlas, a fin de contribuir a una mayor
eficiencia, eficacia y economia en las operaciones. Asimismo, lograr que la entidad tenga
una seguridad razonable sobre la calidad de las informaciones financieras y facilitar una
oportuna y transparente rendicidn de cuentas de la gestién.

1.3 Alcance

La evaluacion a que se refiere el presente informe se realizé en base a los componentes que
conforman la vigente estructura de control interno del Ayuntamiento Municipal de La
Romana, durante ¢l periodo auditado, que de acuerdo con el Articulo 24, de la Ley 10-07
del 08 de enero de 2007, que instituye el Sistema de Control Intemo y de la Contraloria
(eneral de la Republica, debe estar integrado por los siguientes componentes:
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a) Ambiente de Control

b) Valoracion y Administracién de Riegos
¢} Actividades de Control

d) Informacién y Comunicacion

€) Monitoreo y Evaluacién

La estructura de control interno puede cambiar significativamente en tiempo relativamente
corto, por lo que la mdxima autoridad del Ayuntamiento Municipal de La Romana, debe
propiciar evaluaciones periddicas, objetivas ¢ independientes durante el ejercicio fiscal,
para asegurarse de su vigencia y calidad, a fin de que cumpla con sus objetivos de
salvaguardar los recursos humanos, financieros, materiales, tecnolégicos v de tiempo;
promover ética, eficiencia y economia en las operaciones y eficacia en el logro de los
resultados; generar confianza en la informacion sobre la gestion; asegurar el cumplimiento
de las leyes, politicas, planes, programas; y, facilitar una correcta rendicién de cuentas.

La evaluacién a que se refiere el presente informe, no limita a la CCRD para efectuar las
revisiones que considere necesarias, a fin de cuantificar las consecuencias econdmicas y
materiales que pudieran ocasionarle al Erario, las debilidades y deficiencias de control
interno detectadas.

1.4 Responsabilidad de la administracion para establecer el control interno

La Ley 10-07 del que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, 8 de enero de 2007, consigna lo siguiente:

“Articulo 25.- Responsables del Control Interno. El titular de cada entidad u organismo
bajo el dmbito de la presente Ley, es el principal responsable del establecimiento y
cumplimiento del control interno en la respectiva institucion. Los servidores publicos en
los diferentes niveles de responsabilidad de la entidad u organismo, responderdn por el
mantenimiento y cumpiimiento del control interno de las operaciones o actividades a su
cargo”.

1.5 Objetivos generales, definicién y objetivos especificos y componentes del
control interno

1.5.1. Objetivos generales del Sistema Nacional de Contrel Interno

La Ley 10-07 del 8 de enero de 2007 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y
de la Contraloria General de la Repiiblica, consigna lo siguiente:
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“Articulo 4.- Objetivo. El Sistema Nacional de Control Interno fendra por objetivo
asegurar:

1. El ejercicio del control interno, sobre bases técnicas uniformes, por las entidades y
organismos incluidos en el dmbito de esta ley.

2. El logro de los objetivos y metas institucionales previstas en el presupuesto de las
respectivas entidades y organismos, de manera coherente con los planes, programas y
politicas de gobierno.

3. La adecuada recaudacion y el debido manejo, uso e inversién de las rentas y recursos
publicos de conformidad con los principios de eficacia, eficiencia, economia,
responsabilidad, transparencia, confiabilidad, legalidad y probidad.

4. La adecuada proteccion del ambiente v la minimizacion de los costos e impacto
ambiental de las operaciones y de los proyectos de obras publicas.

5. El establecimiento de procedimientos con el propdsito de que la informacion
administrativa, financiera y operativa, obtenida por los sistemas de registros sea ttil,
confiable y oportuna para la toma de decisiones.

6. La cuantificacién de los factores de riesgo que puedan afectar a las entidades que
conforman el sistema’.

1.5.2. Definicién y Objetivos especificos del control interno

La Ley 10-07 del 8 de enero de 2007 que instituye ¢l Sistema Nacional de Control Interno y
de la Contraloria General de la Republica, consigna lo siguiente:

“Articulo 22.- Definicion y Objetivos. Se entenderd por control interno el proceso, bajo
rectoria y evaluacion permanente de la Contraloria General de la Republica, ejecutado
por la direccion superior y los servidores publicos de cada entidad u organismos bajo el
ambito de esta ley, disefiado para:

1. Proporcionar seguridad razonable de la adecuada recaudacion y el debido manejo
e inversion de los recursos publicos.
2. Lograr los objetivos institucionales de.
a} Efectividad, eficiencia y economia operacional;
b) Proteccidn de activos,;
¢) Confiabilidad de la informacion;
d) Responsabilidad, transparencia, legalidad y probidad de la gestidn;
e) Cuidado y proteccién del ambiente.
3. Rendir cuentas de la gestion institucional.

e —————
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Pdrrafo: La evaluacién del control interno a que se refiere el presente Articulo, serd sin
perjuicio de la evaluacion que corresponde a la Cdmara de Cuentas en ejercicio del
control externo”.

1.6 Principios de control interno

La Ley 10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, del 8 de enero de 2007, consigna lo siguiente en relacion con los
principios de control interno:

“Articulo 23.- Principios. El proceso de control interno establecido o que se establezca
por cada entidad u organismos bajo el dmbito de la presente ley deberd satisfacer los
principios de autorregulacion, auto control, auto evaluacién y evaluacion independiente,
los cuales serdn desarrollados por la Contraloria General de la Repuiblica”.

El Decreto 491-07 de fecha 10 de septiembre de 2007, que establece el Reglamento para la
aplicacion de la Ley 10-07 del 8 de enero de 2007 que instituye el Sistema Nacional de
Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, consigna la definicion de cada
uno de los principios:

“Articulo 45. Principios de Control Interno. Para efecto de su aplicacion por las
entidades y los organismos del dmbito de la Ley 10-07, los principios a que se refiere el
Articulo 23, de la Ley 10-07, se entenderdn como sigue.

Auto Regulacion: Un razonable nivel de autonomia regulatoria de los entes publicos e
inherente al logro eficaz de los objetivos del control interno o de la gestion v a su deber de
dar cuenta de ello.

Auto Control: Asegurarse previamente de que la operacion o actividad que va a ejecutar
es legal, se basa en hechos ciertos y coherentes con los fines y los programas de la entidad
u organismo y, que es oportuno ejecutarla, es consustancial al control interno y a la
responsabilidad del servidor piblico que debe ejecutarla.

Auto Evaluacion: La evaluacion de la efectividad de los controles en funcion del logro de
los objetivos institucionales, efectuada a conciencia y conviccion de los propios servidores
publicos”.
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1.7 Base legal, disposiciones legales aplicables a la entidad

Constitucién de la Republica Dominicana.

El Ayuntamiento Municipal de La Romana fue creado en el afio de 1901, en la
actualidad se rige mediante la Ley 176-07, del Distrito Nacional vy los Municipios,
del 17 de julio de 2007.

Ley 166-03, sobre la Participacion de los Ayuntamientos en los montos totales de
los ingresos del Estado Dominicano, del 06 de octubre de 2003;

Ley 170-07, del 13 de julio de 2007, sobre Sistema de Presupuesto Participativo
Municipal,;

Ley 127-01, del 16 de octubre de 2001, sobre Canteras y Arenales administrados y
explotados por los Ayuntamientos;

Ley 120-99, del 30 de diciembre de 1999, que Prohibe a toda persona fisica o moral
tirar Desperdicios Sélidos;

La provincia de La Romana se cred el 14 de septiembre de 1944, entrando en
vigencia el 01 de enero de 1945. La Ley 440 del 09 de marzo de 1956 le cambio el
nombre a La Altagracia y el 26 de enero de 1961 se le restaurd el nombre de La
Romana.

La division politica de esta provincia es de las menos complejas del pais. Se
compone de 3 municipios: La Romana, Guaymate y Villa Hermosa (Erigida como
municipio en el afio 2004) y con los distritos municipales de Caleta y Cumayasa. La
Romana es el municipio cabecera.

Otras disposiciones legales aplicables a la entidad, se detallan en el Anexo 1.

e ___]
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1.8 Objetivos de la entidad

De acuerdo con la legislacién vigente los objetivos del Ayuntamiente Municipal de La
Romana, serin los siguientes:

* Ordenamiento del transito de vehiculos y personas en las vias urbanas y rurales.

* Normar y gestionar el espacio piblico, tanto urbano como rural.
= Prevencion, extincion de incendios y financiacién de las estaciones de bomberos.

* Ordenamiento del territorio, planeamiento urbano, gestion del suelo, ejecucion y
disciplina urbanistica,

* Normar y gestionar ¢l mantenimiento y uso de las 4reas verdes, parques y
jardines.

» Normar y gestionar la proteccién de la higiene y salubridad publicas para
garantizar €l saneamiento ambiental.

= Construccion de infraestructuras y equipamientos urbanos, pavimentacion de las
vias publicas urbanas, construccién y mantenimiento de caminos rurales,
construccion y conservacion de aceras, contenes y caminos vecinales.

= Preservacion del patrimonio histérico y cultural del municipio.

= Construccion y gestion de mataderos, mercados y ferias.

» Construccién y gestion de cementerios y servicios funerarios.
® Instalacion del alumbrado publico.

= Limpieza vial.

» Servicios de limpieza y ornato publico, recoleccién, tratamiento y disposicion
final de residuos sélidos.

» QOrdenar y reglamentar el transporte pablico urbano.

» Promocion, fomento y desarrollo econdmico local.
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1.9 Estructura orgénica de la entidad

Segun la Ley 176-07, el Ayuntamiento Municipal de La Romana debe contar con una
estructura cuyos principales niveles son los siguientes:

= Nivel Normativo-Fiscalizador Concejo Municipal
= Nivel Ejecutivo Alcaldia Municipal

A la fecha de este informe la entidad no contaba con un organigrama estructural
debidamente aprobado

1.10 Funcionarios principales de la entidad
En el Anexo 2, se presenta una relacion de los funcionarios principales: nombre completo,

CIE, nombre del cargo o puesto que ha desempefiado, fecha de ingreso a la entidad y
periodo de actuacion durante la gestion bajo examen en cada cargo desempefiado.
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II. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Como resultado de la evaluacién practicada a la Estructura de Control Interno del
Ayuntamiento Municipal de La Romana, presentamos los principales aspectos que, en
nuestra opinién, deben ser mejorados de acuerdo a los componentes descritos en el punto
anterior.

1. Valores y compromises éticos

La Ley 41-08, del 16 de enero de 2008 de Funcién Publica y crea la Secretaria de Estado
de Administracién Publica, no es conocida por el personzl del Ayuntamiente Municipal
de La Romana, a fin de¢ garantizar €l mas alto grado de honestidad y moralidad en el
ejercicio de las funciones de sus empleados, ni han dictado normas relacionada a la misma.

La referida Ley, en su Articulo 78, establece que: “E! régimen ético y disciplinario de los
servidores publicos, sin importar la naturaleza de su vinculo funcionarial, estd dirigido a
Jomentar la eficiencia y eficacia de los servicios publicos y el sentido de pertenencia
institucional, a fin de promover el cumplimiento del bien comin, el interés general y
preservar la moral piblica.”

Recomendacién
Al Alcalde Municipal le corresponders

Declarar oficialmente sus valores y compromisos éticos mediante normas internas,
consecuente con los términos de la Ley 41-08, del 16 de enero de 2008 de Funcidn Publica
y crea la Secretaria de Estado de Administracién Pidblica. Estas normas deben ser
ampliamente divulgadas entre el personal administrativo y de ornato puablico, para quienes
igualmente deben diseflarse amplios programas de fortalecimiento de los valores éticos
para lograr una sociedad mas comprometida con la honestidad, la idoneidad y la
transparencia.

2. La planificacién estratégica institucional

Una planificaci6n adecuada facilita el logro de los objetivos deseados y asegura una
oportuna rendicion de cuentas; lo que no ha sido posible en esta entidad, ya que no se han
disefiado de manera metodoldgica planes estratégicos de trabajo. La planificacion requiere
de la participacién de la ciudadania y hacer figurar los responsables de la misma, y detallar
los pardmetros de gestion que permitan determinar la eficiencia, eficacia y economia con la
que estos estan realizando las operaciones y actividades.
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La Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007, en su
Articulo 323, establece: “El presupuesto municipal serd formulado por la sindicatura y al
mismo tiempo habrd de unirse la siguiente documentacidn; a) Memoria explicativa de su
contenido y de las principales modificaciones que presente en relacion con el vigente y su
adecuacién a los planes de desarrollo cuatrienales y los planes operativos anuales. b)
Liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente referida, al
menos, a seis meses del mismo. c¢) Anexo de la némina de los empleados del Ayuntamiento
y las demds entidades municipales. d) Un informe econdmico financiero, en el gue se
expongan las bases utilizadas para la evaluacion de los ingresos y de las operaciones de
crédito previstas, la suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de las
obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios y, en consecuencia
la afectiva nivelacion del presupuesto”.

Por otra parte, la entidad no ha ¢laborado un Plan de Gestion Cuatrienal como instrumento
de desarrollo social en funcién de las necesidades identificadas como prioritarias que
beneficien a la comunidad en sentido general y las estrategias para lograr los objetivos y
metas propuestos que abarque el periodo completo de la administracion de manera que los
recursos financieros y humanos puedan ser programados para lograr los fines deseados.

La Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007, en sus
Articulos 124 y 125, sefialan lo siguiente: “Los ayuntamientos creardn oficinas de
Dplanificacion y programacion entre cuyos fines estardn los de garantizar la coordinacion ¢
integracion de las politicas sectoriales y de equidad de género del gobierno con las del
municipio, asi como la evaluacion de los resultados de la gestion en cuanto a la eficiencia,
eficacia, impacto, pertinencia y visibilidad...” y “Los planes de desarrollo de los
municipios serdn aprobados dentro de los primeros seis (6) meses del inicio de cada
gestion y su vigencia serd por cuatro (4) afios a partir de la fecha de aprobacion del plan”

Recomendacion
Al Alcalde Municipal le correspondera

El Alcalde de La Romana con la colaboracion de todos los funcionarios, debera disponer la
elaboracién de un plan estratégico institucional, que contenga indicadores de verificacion
objetiva de la gestion, indicadores riesgos, los responsables de la ejecucion administrativa -
financiera, las estrategias para el logro de los objetivos deseados, de forma que pueda
asegurar una oportuna rendicién de cuentas.
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3. Estructura organizativa y funcional

La institucién actualmente no dispone de un organigrama actualizado y/o aprobado por las
autoridades correspondientes, donde se pueda visualizar la estructura organizativa de la
entidad en términos jerdrquicos. No poseen manuales de procedimientos y funcional, que
describa la forma en que se debe organizar cada unidad técnica vy administrativa. Esto
ocasiona riesgos con la linea de autoridad y problemas con la descripcion de puestos.

El Ayuntamiento Municipal de La Romana, carece de los instrumentos y normativas
principales para garantizar el desarrollo institucional y una gestion acorde con los
lineamientos modernos de una efectiva estructura organizacional y funcional, tales como:

» Reglamento Interno.

v Reglamento de Recursos Humanos.
Manual de Clasificacioén de Puestos.
Manual de Evaluacion de Puestos.

Estos instrumentos de organizacion son fundamentales en toda institucion y contribuyen a
que funcionarios y empleados ejecuten su trabajo con mayor responsabilidad, disciplina e
integridad, lo cual tiende a mejorar y armonizar la relacion inter laboral.

La Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, establece en el Capitulo VI, El
Consejo Municipal, Articulo 52 Definiciones y atribuciones, Acapites d), €), f), m) y t)
cita: “La aprobacion del reglamento de funcionamiento interno del concejo”; “La
aprobacion de la organizacion, estructura de la administracion y servicios del
ayuntamiento y de las entidades y organismos que dependan del mismo, y los puestos
correspondientes, a iniciativa de la sindicatura”; “La aprobacion de los reglamentos y
ordenanzas municipales a iniciativa propia, de la sindicatura y de las instancias sociales
que esta ley u otra le otorguen derecho a presentar iniciativas™; “Solicitar, conocer y
aprobar los informes del contralor interno” y “Nombrar y supervisar al contralor
municipal ”.

Recomendaciones

Al Alcalde Municipal le correspondera

1. Proveerse de instrumentos y normativas necesarias para garantizar el desarrollo
institucional y una gestién acorde con los lineamientos mordernos.

S —
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2. Solicitar asesoria al Ministerio d¢ Administracion y Publica (MAP), y disponer la
elaboracién y aprobacién de los reglamentos necesarios, acorde con la estructura
organizativa de entidad, asi como los manuales de evaluacién del desempefio y
clasificacion de puestos, que contemplen politicas de promocion y ascensos, a los fines
de que se identifiquen las necesidades, requisitos y funciones de cada cargo. Ademas,
establecer una comunicacion permanente con los funcionarios y empleados con el
proposito de que conozcan los planes y objetivos institucionales.

4. La administracién y manejo de los recursos humanos

El Ayuntamiento Municipal de I.a Romana se presenta una seric de debilidades en
materia de recursos humanos que ameritan ser atendidas por las autoridades, para lograr
una gestion eficiente:

» No existen politicas y procedimientos para contratar y promover a sus funcionarios
y empleados; el personal es nombrado directamente por el Alcalde, sin tomar en
cuenia una evaluacion que sirva de base para determinar la competencia para el
puesto.

= No poseen un Manual de Desempefic con €l proposito de evaluar si los
funcionarios y empleados ejercen sus labores acorde con las funciones asignadas a
su cargo y si se estan logrando los resultados propuestos. No se observé en los
expedientes del personal, que se les realice evaluacion de desempefio.

= No se elabora un calendario de vacaciones, de modo que el servicio no sufra
demora, ni perjuicio.

» No existe un control de asistencia y/o de entrada y salida del personal.

La ausencia de criterios técnicos para la contratacion, evaluacién y promocién de los
funcionarios y empleados de acuerdo con las técnicas sobre la administracion de personal y
la falta de definicion de una estrategia general de administracién de recursos humanos,
genera grandes deficiencias en la entrega de los servicios, observandose incluso la falta de
segregacion de funciones.

e e .. |
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La Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, Capitulo V, La Sindicatura,
Articule 60 Desempefioc y atribuciones, Numeral 4: “Nombrar y destituir a los
Juncionarios y empleados del Ayuntamiento, de conformidad con la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa vigente, la estructura organizativa, manual de funciones y
descripcion de puestos aprobada por el concejo de regidores y la validacidn de las
instancias de control interno para la administracion publica”.

Asimismo, la citada Ley sefiala en el Titulo XI, Personal al Servicio de los Ayuntamientos
en sus Articulos 145 Seleccién y 146 Puestos y Funciones lo siguiente: “La seleccion del
personal municipal deberd realizarse teniendo en cuenta el mérito profesional y la
capacidad de los aspirantes” y “Corresponde al concejo municipal definir los puestos de
trabajo existentes en el ayuntamiento y reglamentar sus funciones, estableciendo los
requisitos, deberes y responsabilidades requeridas para el desempefio de los mismos”.

Ademas, en el Ayuntamiento Municipal de La Romana se evidenciaron debilidades con
relacién los expedientes del personal. Se observé falta de documentaciones en la mayoria
de ellos, tales como:

» Solicitud de Empleo.

* Nombramiento.

* (Copia de Cédula de Identidad Electoral.

»  Curriculum Vitae con fotos.

» (Certificacion de no delincuencia por parte de la Procuraduria Fiscal.
» Certificado médico.

»  Certificados de estudios realizados.

» (Certificacién de empleos anteriores.

Recomendacién
Al Alcalde Municipal le correspondera
Definir las politicas, normativas y procedimientos acordes con las leyes y

reglamentaciones vigentes que rigen sus actividades, y garanticen un efectivo control y
obtencion de los resultados esperados.

R e _____]
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5. Valoracién y Administracion de Riesgos

En la Ayuntamiento Municipal de La Romana no existe una metodologia establecida
para identificar, evaluar y prevenir los riesgos institucionales.

El Reglamento de Aplicacién de la Ley 10-07, que instituye €] Sistema Nacional de Control
Interno y de la Contraloria General de la Repiblica, instituido por el Decreto 491-07,
Gaceta Oficial 10438, del 10 de septiembre de 2007, en su Articulo 47, Numeral 2, sobre la
Valoracién y Administracion de Riesgos, establece lo siguiente: “Las entidades y los
organismos publicos deberdrn identificar y evaluar los riesgos relevantes derivados de los
factores ambientales que afecten el logre de los objetivos institucionales; usi como
emprender las medidas pertinentes para afrontar exitosamente tales riesgos. La gestion de
riesgos institucionales es un proceso del cual el control interno es parte integral, que
ayuda a la direccion superior de lus entidades a administrar eficazmente la incertidumbre
y sus riesgos y oportunidades asociadas, para mejorar la capacidad de generar o agregar
valor a todos sus grupos de interés, alcanzar los objetivos institucionales y prevenir la
pérdida de los recursos, en especial en periodos de cambio...”.

Asimismo, la Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, en su Articulo 267 El
Control Financiero, Acépite d), cita: “EI control financiero tendrd por objeto comprobar €l
Jfuncionamiento en el aspecto econdmico-financiero de los servicios de los municipios, de
sus organismos autonomos y de las sociedades mercantiles de ellos dependientes. Ademds,
especialmente deberdn: Analizar y considerar los factores de riesgos que pueden afectar a
las unidades econdmicas”.

Recomendacién
Al Alcalde Municipal le corresponderi
Fomentar la practica de evaluar permanentemente los principales riesgos que tienden a

impedir el cumplimiento normal de sus operaciones, ademas, de garantizar la obtencién de
los objetivos institucionales.

L ]
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6. Sistemas de Informacién y Comunicacion

La institucién no elabora Estados Financieros, a pesar de que tienen instalado el Sistema de
Integracion Financiera Municipal (SIFMUN), que tiene implementado un sistema de
registro contable que le permite procesar y generar informaciones oportunas y confiables,
estas operaciones son registradas en forma manuscritas en un libro diario de ingresos,
egresos y libro de banco; la ndémina se realiza mediante ¢l programa Excel. Tampoco
dispone de registros apropiados de las cuentas a cobrar por arbitrios, las cuentas por pagar a
proveedores de bienes y servicios y de los activos fijos. Todo esto, trae como consecuencia
que exista un alto riesgo en el sistema de informacion financiera y administrativa, para la
generacion de reportes y la toma de decisiones.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y de los Municipios, del 17 de julio de 2007, en su
Articulo 363 Fines de la Contabilidad Municipal, Acépites a), f), g) v h), sefialan
respectivamente: “La contabilidad de los municipios cumpliréd con las siguientes
finalidades.: a) El registro sistemdtico de todas las transacciones relativas a la situacién
Jfinanciera municipal. f) Producir los estados financieros que reflejen los activos y pasivos,
el patrimonio, los resultados econémicos de la gestion municipal y la ejecucion de los
ingresos y gastos. g) El registro electronico sistematizado e integrado de manera
automatizada con los demds sistemas y subsistemas que conforma la administracién
financiera municipal. h) Las demds atribuciones que la Ley de Contabilidad
Gubernamental impone para todas las instituciones del sector piiblico nacional”.

Recomendaciones
Al Alcalde Municipal le corresponderia

1} Realizar la coordinacion necesaria para que se establezca un sistema de
informacion contable, para el registro y control de las operaciones de la entidad, el
inventario de los activos fijos, materiales y suministros que se adquieran y que
contemple los moédulos de Cuentas por Cobrar y Cuentas por Pagar. Asi como
para la elaboracion de los estados financieros.

2) Ordenar al area financiera la aaplicacién de las normas emitidas por la Direccién
General de Contabilidad y la Contraloria General de la Repuiblica (CGR), para
asegurar una mayor eficacia en los procesos de manejo de efectivo, cuentas por
cobrar, cuentas por pagar, personal y néminas, mobiliarios y equipos.
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7. Supervisién y Monitoreo de las operaciones de la entidad

El Ayuntamiento Municipal de La Romana, cuenta con un Contralor Municipal,
nombrado por la Sala Capitular, quien no ha cumplido con sus atribuciones y funciones
relacionadas a la implementacién del Sistema de Control Interno y la preparaciéon de
politicas, normas y controles internos adecuados para asegurar el logro de los objetivos y
las metas institucionales.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y de los Municipios, del 17 de julio de 2007, Articulo
154 Contralor/a Municipal, establece: “El concejo municipal designaré el comtralor
municipal mediante concurso piublico, correspondiéndole a este funcionario municipal las
siguientes funciones dentro del municipio y las demds entidades municipales establecidas
en la presente ley:

a) La fiscalizacion, en los términos previstos en la legislacion de control interno y
externo de la administracion publica, de todo acto, documento o expediente que dé
lugar al reconocimiento de derechos y obligaciones de contenido econémico o que
puedan fener repercusién financiera o patrimonial, emitiendo el correspondiente
informe o formulando, en su caso, los reparos procedentes.

b} La preparacion de politicas, normas y controles internos adecuados para asegurar
el logro de los objetivos y metas institucionales, sus diferentes unidades
organizativas y programdticas, y del movimiento econdmico y financiero del
ayuntamiento.

c) Implementar el Sistema de Control Interno, sobre bases técnicas uniformes, por las
diferentes unidades organizativas y programdticas del ayuntamiento, siguiendo las
normativas de la Contraloria General de la Republica y la Cdmara de Cuentas.

d) Proporcionar seguridad razonable de la adecuada recaudacion y el debido manejo
e inversion de los recursos publicos...”

Por otra parte, la citada ley en su Articulo 263, Control Interno, establece: “El control
interno de los ayuniamientos, las demds entidades municipales, los organismos auténomos
¥ sociedades mercantiles que de ellos dependan serd ejercido por el contralor municipal a
quien corresponderd la fiscalizacion de todos los actos de los mismos que den lugar al
reconocimiento y liquidacién de derechos y obligaciones o gastos de contenido econdmico,
los ingresos y pagos que de aquellos se deriven, y la recaudacion, inversién y aplicacion,
en general, de los caudales publicos administrados, con el fin de que la gestion se ajuste a
las disposiciones aplicables en cada caso”.
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Parrafo I- Con cardcter previo a su autorizacién, todas las actuaciones de contenido
economico se analizaran con la finalidad de determinar su legalidad y veracidad, ademds
de verificar su conformidad con el presupuesto, los planes o programas y con las normas
de control establecidas” ...

Recomendacion
Al Concejo Municipal, correspondera:

Instruir al Contralor/a Municipal a dar fiel cumplimiento a sus atribuciones conferidas en
el Articulo 154, de 1a Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de
2007.

8. Procedimientos y actividades de control

A continuacion se presenta una relacion de las principales debilidades de control interno en
las cuentas que requieren ser superados con acciones apropiadas por parte de la maxima
autoridad.

8.1 Ingresos

En el Ayuntamiento Municipal de La Romana, no existe reglamentacion interna, ni
politicas establecidas aplicables a la recepcién de ingresos y/o recaudacién por cobros a
clientes por diferentes conceptos.

La Ley 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica. Articulo 7 Atribuciones y Deberes Institucionales, Acapite 2
indica: “Elaborar, en el marco de la presente ley y de la normativa bdsica de control
inferno que emita la Contraloria General de la Repiblica, las normas secundarias,
sistemas y procedimientos para el establecimiento, operacién y mantenimiento de su
propio praceso de control interno, de acuerdo a la naturaleza de sus operaciones y
objetivos”.
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8.2 Efectivo en caja

a) No cuenta con reglamentacion, normas internas y otros dispositivos aplicables al
manejo y proteccién del efectivo

b) No existe pdliza de fidelidad para salvaguardar las recaudaciones y al personal
relacionado con la custodia del efectivo.

La Ley 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica. Articulo 7 Atribuciones y Deberes Institucionales, Acdpite 2
indica: “Elaborar, en el marco de la presente ley y de la normativa basica de control
interno que emita la Contraloria General de la Republica, las normas secundarias,
sistemas y procedimientos para el establecimiento, operacion y mantenimienfo de su
propio proceso de control interno, de acuerdo a la naturaleza de sus operaciones y
objetivos”.

Asimismo, las sanas practicas administrativas sugieren que: “Las instituciones se proveerdn
de pdlizas de fidelidad para el personal de la Institucién de tal manera gque cubre el
accionar de una persona en el desempefio de una labor, puesto o posicion en particular”
Recomendacién

Al Alcalde Municipal le correspondera

Adquirir una péliza de fidelidad para salvaguardar el efectivo y Jos ingresos y al personal
relacionado con la custodia de dichos recursos.

8.3 Conciliaciones Bancarias

Se observaron conciliaciones bancarias de las cuentas corrientes del Ayuntamiento con
mas de 30 dias de atraso.

Gasto de Personal 210-102605-2 Agosto 2009
(Gasto Servicios Municipales 210-400001-1 Agosto 2009
Gasto de Inversion 210-102606-0 Agosto 2009
Cuenta Receptora 210-105179-0 Agosto 2009
Educacién y Genero 210-105181-2 Agosto 2009
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Asimismo, se verificaron varios cheques en transito con mas de seis meses de haberse
emitido, los que se indican a continuacion:

30/06/2009 - 21,761.05 | Construcciones Diversas y Dec.

06/11/2009 23803 72,130.00 | Comedores Econdmicos
Total 93,891.05

16/12/2009 [ 7605 667.00 | Cecilia Jiménez M.
Total 667.00

El Manual de los Controles Internos de la Contraloria General de la Republica (CGR), en
el Area de Banco (Desembolsos), Numeral 18) establece: “Las cuentas bancarias deben
ser conciliadas cada 30 dias (mes comercial), para controlar la existencia de efectivo en
los bancos y determinar el balance real al final de cada periodo. Las conciliaciones deben
ser preparadas por personus independientes del manejo y registro del efectivo. Estas
personas deberdn obtener explicaciones satisfactorias por todos los periodos anormales
de trdnsito, tanto de cheques como de depdsitos y cualquier diferencia detectada en la
realizacion de la referida operacion, deberdn hacerse los registros de lugar en los libros
contables (ajustes)”.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional vy de los Municipios, del 17 de julio de 2007, en su
Articulo 355 Concertacion y Contratacién de Servicios Financieros, Parrafo 1, sefiala: “Se
desarrollard un procedimiento de conciliacion bancaria y de registro tinico de cuentas
bancarias que contenga fodas las cuentas que estdn en operacion ya sea de manera
automatizada o manual para ser utilizado al movimiento y registro de las cuentas
corrientes bancarias que tenga la tesoreria municipal. La conciliacién bancaria deberd
comprobar las movimientos de crédito y débito de cada cuenta corriente con el registro de
ingresos y egresos del libro de cuentas bancarias”.

Recomendaciones

Al Alcalde Municipal le correspondera

1. Efectuar mensualmenie las conciliaciones bancarias, a los fines de controlar la
existencia de efectivo en los bancos y determinar el balance real al final de cada
periodo.

2. Proceder a la reintegracion de los cheques que permanecen en transito por mas de seis

meses, a8 fin de cumplir con las normativas vigentes y de esta manera sanear los
balances de las cuentas corrientes.
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8.4 Cuentas por Pagar

El Ayuntamiento Municipal de La Romana no registra sus pasivos, por lo que, no genera
reportes de sus compromisos a corto y largo plazo a una fecha determinada.

La Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007 en su
Articulo 363 Fines de la Contabilidad Municipal, Acdpites a) y f), cita lo siguiente; “La
contabilidad de los municipios cumplira con las siguientes finalidades: a) “El registro
sistematico de todas las transacciones relativas a la situacion financiera municipal” y 1)
“Producir los estados financieros que reflejen los activos y pasivos, el patrimonio, los
resultados econdmicos de la gestion municipal y la ejecucion de los ingresos y gastos.”

El Manual de los Controles Internos de la Contraloria General de la Republica relacionado
con las Cuentas por Pagar, en los Numerales 5), 8), 10) y 12), establece lo siguiente:

“Numeral 5) “Las Facturas se enviaran directamente al departamento de Contabilidad y
se registraran de inmediato las cuentas por pagar;

Numeral 8) “Los Estados de Cuentas de los proveedores deben ser revisados y conciliados
con los saldos del departamento de contabilidad,

Numeral 10) Todas las cuentas por pagar deben registrarse antes de efectuar el pago;

Numeral 12) Se debe preparar una relacién mensual de cuentas por pagar con sus
respectivos comprobantes y conciliarla con la cuenta control”.

8.5 Adquisicion de Bienes y Servicios

Para el proceso de compras se observo, que el Ayuntamiento Municipal de La Romana,
no aplica la Ley 340-06, de Compras y Conirataciones de Bienes, Servicios Obras y
Concesiones, las adquisiciones se realizan solo con la aprobacion de la Sala Capitular
dependiendo del monto, no existe un Encargado de Compras, debido a que esta labor las
realiza el Alcalde Municipal, lo cual es incompatible con sus funciones.

Asimismo, la Alcaldia no ha estructurado la Junta de Compras y Contrataciones
Municipales, responsable de aprobar las compras y contrataciones que realice el
Ayuntamiento.

Y ——
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La Ley 176-07, del Distrito Nacional y de los Municipios, del 17 de julio de 2007, en su
Articulo 221 Peculiaridades de la Contratacién Municipal, establece: “Las contrataciones
publicas de bienes, servicios, obras y concesiones se organizan de acuerdo a la Ley de
Contrataciones Publicas y sus modificaciones”.

Ademés, el Articulo 244, Funciones del Comité de Seguimiento y Control Municipal.
Acapite ¢) cita: “El Comité de Seguimiento y Control Municipal tendrd, entre otras, las
Junciones siguientes: Escoger entre sus miembros a los representantes de la comunidad en
la Junta de Compras y Contrataciones Municipales, que es la unidad operativa
responsable de aprobar las compras y contrataciones que realice el ayuntamiento segun
los montos establecidos por el Reglamento de Compras y Contrataciones de Bienes y
Servicios del ayuntamiento ™.

La Ley 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley 449-06 de fecha 06 de
diciembre del 2006, en su Articulo 38, establece: “Las emtidades comprendidas en el
ambito de la presente ley estan obligadas a elaborar planes y programas anuales de
contratacion de bienes ) servicios, de acuerdo con las normas y metodologias que al
respecto dicte el Organo Rector. Los planes y programas anuales se elaborardn con base
en las politicas que dicte la Secretaria de Estado de Finanzas o, en el caso que
corresponda, por el Consejo Directivo de las instituciones o por la Sala Capitular de los
Ayuntamientos. Estos serdn consistentes con las apropiaciones presupuestarias aprobadas
para cada ejercicio. Asimismo, los planes y programas servirdn de base para la
programacion periddica de la efecucion del presupuesto.

Pdarrafo I Las entidades comprendidas en el dmbito de la presente ley estdn obligadas a
elaborar planes y programas anuales de contratacion de obras publicas y concesiones. Los
planes y programas anuales se elaborardn con base en la politica que dicte sobre
inversiones publicas el Secretariado Técnico de la Presidencia o, en el caso que
corresponda, por el Consejo Directivo de las instituciones y por la Sala Capitular de los
Ayuntamientos. Ademds, las inversiones en obras publicas serdn consistentes con el Plan
de Inversiones Publicas y con las apropiaciones presupuestarias aprobadas para cada
ejercicio”.

Recomendacién
Al Alcalde Municipal le correspondera
Dar cumplimiento a lo que establece la Ley N° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de

Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley
N° 449-06 de fecha 06 de diciembre del 2006 y su Reglamento.
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b)

c)
d)

8.6 Activos Fijos

8.6.1 Mobiliarios y Equipos de Oficina
La entidad no dispone de un inventario integro de las propiedades, planta y equipos
que contenga, por lo menos, codigo, fecha de adquisicion, costo; asi como de
mecanismos de actualizacién, incluyendo los descargos que pudieran ocurrir.
No se lleva un tarjetero control de activos fijos.

No calcula y registra la depreciacion acumulada de los activos fijos.

No existen registros de los activos totalmente depreciados.

La Ley 176-07, del Distrito Nacional y de los Municipios, del 17 de julio de 2007, en su
Articulo 185, Inventario de los Bienes y Derechos, establece: “Los ayuntamientos estdn
obligados a formar inventario valorado de todos los bienes y derechos que les pertenecen.
El inventario se rectificard anualmente, siempre que se renueve el ayuntamiento”.

El Manual de la Contraloria General de la Republica, en los Controles Internos para el Area
de los Activos Fijos, Numerales 3), 4), 5), 6), 7) y 8) establece lo siguiente:

3)

9
5
6)

7)
8)

Debe mantenerse un estricto control sobre aquellas propiedades que se pueden
extraviar con facilidad como herramientas y envases, utensilios y utiles de oficina,
entre otros.

Cada activo fijo debe tener una tarjeta con todos los datos necesarios o registrados
a través de una base de datos en el computador.

Auditoria interna debe realizar inventarios periédicos de los activos fijos para
compararlo con el tarjetero o con el listado emitido por la computadora.

Los activos fijos deben estar respaldados por una poliza de seguro y la cobertura
de ésta debe ser revisada periédicamente.

Debe crearse un codigo para identificar cada unidad del activo fijo.

Se llevara un registro detallado de Ilos activos totalmente depreciados que todavia
Se encuentren en uso.

8.6.2 Vehiculos de motor

a) La institucién carece de una reglamentacién interna para el uso de los vehiculos de
motor.

T ]
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b) No elabora un registro detallado o tarjeta de existencia de forma particular para cada
vehiculo, de tal manera que se identifique a la persona que lo utiliza, ademas la fecha en
que se asignd para su uso, el horario de entrada y salida, el kilometraje, recorrido diario,
semanal, quincenal y mensual, como también el historial de mantenimiento de los todos
vehiculos de motor.

Los vehiculos de motor son bienes clasificados dentro del 4rea de activos fijos, para lo cual
el Manual de los Controles Internos de la Contraloria General de la Republica, para esta
area, establece en su Numeral 1): “Debe existir una politica que contemple lo siguiente:

a) Clasificacion del activo (terreno, edificio, maquinarias, mobiliarios, etc.)

b) Procedimiento de autorizacion para adiciones, custodia, disposicién y
transferencia de activo fijo.

¢) Niveles de responsabilidad en las adiciones, custodia, disposicion y transferencia
de activo fijo”.

Recomendaciones
Al Alealde Municipal le correspondera
1) Disponer la elaboracion de un inventario anual de los muebles e inmuebles propiedad
de la entidad.

2) Aperturar una péliza de seguro para proteger los bienes propiedad de l1a Entidad e
implementar un tarjetero de control de activos fijos.
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III. RECOMENDACION GENERAL
Al Concejo Municipal, correspondera

Instruir al personal bajo su mando para que las recomendaciones sefialadas en este informe
sean aplicadas, y mantener un control adecuado en la ejecucién de las referidas
recomendaciones, remitiendo a la Camara de Cuentas de la Repiiblica, el Plan de Accion
Correctivo en un plazo no mayor de noventa (90) dias, contados a partir de la fecha del
recibo oficial de este informe final, sobre el nivel de cumplimiento de estas
recomendaciones, de acuerdo a lo establecido en €l Articulo 39, de la Ley No.10-04 de la
Camara de Cuentas, del 20 de enero de 2004, y en el Articulo 45 del Reglamento No.06-04
de Aplicacion de la misma.

26 de marzo de 2013
Santo Domingo, D. N.
Repiiblica Dominicana
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Anexo 1

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA ROMANA
OTRAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

LEY DECRETO/RESOLUC.
NOMBRE DE LA DISPOSICION LEGAL Y SU REGLAMENTO |Némero| Fecha Niimero Fecha
340-06 | 18/08/2006 | 490-07 | 30/08/2007
449-06 | 06/12/2006

Compra y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones

Tesoreria Nacional 567-05 [306/12/2005| 441-06 06/12/2006
| Orgénica de Presupuesto del Sector Publico 42306 [07/11/2006| 492-07 | 04/09/2007
Direccidén General de Contabilidad Gubernamental 126-01 | 27/01/2001| 605-06 12/12/2006
§7-01 |09/05/2001
Sistema Dominicano de Seguridad Social 188-07 | 09/08/2007
189-07 | 09/08/2007
Planificacién ¢ Inversion Piiblica 498-06 | 28/12/2006
Ley General de Libre Acceso a la Informacién Piblica 200-04 | 28/07/2004} 130-05 | 25/02/2005
Direccion General de Bienes Nacionales 1832 | 08/11/1948
Crédito Pablico 06-06 |20/01/2006| 630-06 27/1212006
Ley de Cheques 2859 | 30/12/1951
62-00 [ 03/08/2000
Sistema de Administracién Financiera del Estado {(SIAFE) 05-07 [08/01/2007
Austeridad en el Sector Piblico 497-06 | 28/12/2006
Cédigo Tributario de la Repiiblica Dominicana 11-92 | 16/05/1992
Cémara de Cuentas de la Repuiblica Dominicana 1004 |[23/01/2004| 06-04 20/09/2004
Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de 1a
Repiblica 10-07 | 08/01/2007 | 491-07 10/09/2007

Funci6n Piblica y de la Secretaria de Estado de Administracion Piblica 41-08 |16/01/2008
Nota: También forman parte de las disposiciones legrales aplicables, todas fas normativas,
reglamentaciones y recomendaclones emitidas por lax diversas entidades ejecutoras,
rectoras y de control. Asimismeo, las normativas emitidas por la entidad dentro del dmbito
de sus qribuciones y conpetenciay.

R —
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Anexo 2

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA ROMANA
Relacién de funcionarios principales

Lic., Alejandro Ferreira Martinez

026-0057580-3

Pdte. Consejo Municipal

| Ing. Jos¢ Abraham Béez Celemin

026-0056814-7

Vice Pdie. Consejo Municipal

Sra. Guadalias Medina 026-0062334-8 Regidor
D1, Osvaldo Cruz Béez 026-0012718-8 Regidor
Sr. Zacarias Caraballo 026-0030642-3 Regidor
Sr. Freddy Ignacio Mejia F. 026-0027232-8 Regidor
Ramo Antonio Rosario 103-0001056-7 Regidor
Dra. Dominga Familia R. 026-0056930-1 Regidor
Sra. Odalis B. Vasquez M. 026-0013621-8 Regidor
Sr. Jesus Antonio Medina 026-0087764-7 Regidor
Lic. Francisca Isabel Puente 026-0056444-3 Regidor
| Ing. Severiano Castillo Carpio 026-0050320-1 Regidor

_Lic. Damaris Cruz Paula
Dra. Marfa Guerrero Cedefio

| 02600257790

023-0029462-2

Regidor

Pdte. Consejo Municipal

Dra. Leonidas Herndndez Pérez

026-0060606-1

Vice Pdte. Consejo Municipal

Lic. Rafael A. Moreno del Rosario 026-0027267-4 Regidor

Sr. Ramén Ramirez Sierra 026-0024472-3 Regidor

Lic. Alejandro Ferreira Martinez 026-0057580-3 Regidor
| Ing. Andrés Javier Sdnchez 026-0047758-8 Regidor

Sr. Freddy Ignacio Mejia Francisco 026-0027232-8 Regidor

Sra. Odalis Bernardina Vasquez Montero | 026-0013621-8 Regidora
| Ing. Siberiano Castillo Carpio (26-0050320-1 Regidor

Lic. Rosa Marfa Alvarez 023-0011607-9 Gerente Financiera
Lic, Juliana Guzmén 026-0035697-2 Contralora Municipal
Lic. Felipa Reyna 023-0035891-1 Tesorera Municipal
Lic. Valentina Morla 026-0031964-2 Contadora

Dr. Guillermo Rosario 026-0015107-6 Consultor Juridico
| Ing, Pascual Gonzélez 026-0027662-6 Encargado de RRHH
Sra. Ilsa Bautista 026-0047512-9 Encargada de Compras
| Ing. Juan Antonio Gonzalvo 026-0018888-8 Encargado de Obras
Sr. Juan Francisco Melo 026-0023793-3 Secretario General
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DISPOSICIONES LEGALES QUE SUSTENTAN EL
INFORME DE LA AUDITORIA PRACTICADA POR LA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA, AL ESTADO
DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE LA ROMANA, POR EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1RO. DE ENERO AL
31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2009.

ATENDIDO, a que corresponde ampliar el andlisis legal, normas y
reglamentaciones que deben ser observadas por los entes auditados,
de conformidad con las disposiciones de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004, y su Reglamento de Aplicacion No.06-04
de fecha 20 de septiembre del afio 2004.

ATENDIDO, a que en ¢l Informe de la Auditoria practicada por la
Camara de Cuentas de la Republica, al Estado de Ejecucion
Presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de La Romana,
evidencia las observaciones siguientes:

IV. CONTROL INTERNO.

3. OBSERVACIONES ADICIONALES SOBRE EL. CONTROL
INTERNO.

3.1 FALTA DE INFORMACION FINANCIERA.

El Ayuntamiento Municipal de La Romana no elabora Estados
Financieros, debido a que no ha implementado esa practica, esto
conlleva a que no exista un adecuado control y detalle de las cuentas
por cobrar sobre los arbitrios, cuentas por pagar a suplidores de
bienes y servicios y sobre los activos fijos, del cual no se dispone de
un detalle que refleje sus costos y depreciacion aplicada.
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de la Auditoria practicada por
la Camara de Cuentas de la Republica, al Estado de Ejecucién
Presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de La Romana, por el
afio terminado al 31 de diciembre de 2009, evidencia que, la entidad,
no elabora Estados Financieros; en tal sentido, procede observar las
disposiciones que expresan, el Sistema de Contabilidad
Gubernamental, tendra dentro de sus caracteristicas generales, la
produccion de los estados financieros que reflejen los activos y
pasivos, el patrimonio, ¢l resultado econémico de la gestién y la
ejecucion de los ingresos y gastos presupuestarios de los organismos
publicos y estara orientada a determinar los costos de la produccion
publica, articulo 8 numeral 5, de la Ley No.126-01 de fecha 27 de
julio del afio 2001.

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

3.2 INCONSISTENCIA EN LA EJECUCION DE LOS
FONDOS.

La entidad ejecuta el presupuesto sin tomar en cuenta los topes de
los porcentajes asignados al destino de los fondos, de las diferentes
cuentas presupuestarias establecidas por las normas vigentes.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia la existencia de inconsistencia en la ejecucion de los
fondos municipales; en tal sentido, procede. observar las
disposiciones que expresan, los ayuntamiﬁmbﬁw z@eﬁgnaran los
ingresos propios y los recibidos para saﬁsﬁgé Comipetencias

e Y m,,&“
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manteniendo los limites en cuanto a su composicién, articulo 21,
Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007.

CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47 v 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

3.3 DEFICIT PRESUPUESTARIO.

Segln el Estado de Ejecucion Presupuestaria durante el afio 2009, la
institucién tuvo un desempefio en la gjecucion de sus gastos con un
déficit de RD$5,257,047.82, a su vez asumid compromisos para ser
cubiertos a partir del 01 de enero de 2010 por un monto de
RD$34,114,846.12, correspondiente a deudas con proveedores de
bienes y servicios y a contratistas de obras por valor de
RD$3,864,104.12 v RD$30,250,742.00, respectivamente, segin la
relacion de cuentas por pagar suministrada por la administracion
municipal, mientras que el balance de efectivo segin los libros
banco de las diferentes cuentas bancarias asciende a
RD$3,491,508.96, resultando un exceso en la ejecucion del
presupuesto por la cantidad de RD$35,880,384.98.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia la existencia de déficit en la Ejecucion Presupuestaria de
la entidad; en tal sentido, procede ponderar las prescripciones que
expresan, no podran adquirirse compromisos por cuantia superior al

importe de los créditos autorizados en el presupuesto, articulo 336,
de la Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007.

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar, las
disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley: "_“"'11*'(:}‘*%4 de fecha
20 de enero del afio 2004. / ' N
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3.4 CODIFICACION ERRONEA AL CLASIFICAR LOS
GASTOS.

Compra de una mejora segun consta en el cheque 4575, de fecha 04
de noviembre de 2009, por valor de RD$1,577,010.33, a favor de
Sabino Pérez o Sarah Hernandez, codificado en la subcuenta 621
Terrenos, en lugar de 622 Edificios.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la entidad edilicia, incurri6 en la clasificacién errénea
del gasto; en razén de que, codificé en la Subcuenta 621 Terrenos,
debiendo utilizar 1a Subcuenta 622 Edificios; en tal sentido, procede
observar las prescripciones del titulo 6 Activos No Financieros,
numeral 622 Edificios, que expresan, las inversiones destinadas a la
adquisicion de edificios, concepto que incluye, toda instalacion para
oficinas publicas, locales vy casas de habitacidn, entre otras, Manual
de Clasificadores Presupuestarios para los Ayuntamientos, emitido
por la Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES).

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de
techa 20 de enero del afio 2004.

3.5 CONCILIACIONES BANCARIAS.

Los balances en los libros al 01 de enero de 2009, correspondientes
a las cuentas gastos de personal, gastos por servicios municipales e
inversion, son diferentes a los balances segliin libro en las

conciliaciones bancarias preparadas por la entidad.

Verificamos que los balances de estas cuentas fueron ajustados en el
mes de diciembre de 2009, %
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia la existencia de diferencias entre los balances en libros
correspondientes a cuentas y las conciliaciones bancarias
presentadas; se comprobd que los balances de cuentas fueron
ajustados a finales del periodo auditado; en tal sentido procede
observar, las disposiciones que expresan, las cuentas bancarias
deben ser conciliadas cada 30 dias (mes comercial), a los fines de
controlar la existencia de efectivo en banco y determinar el balance
real al final de cada periodo, Controles Internos Area de Banco
(DESEMBOLSOS), numeral 18, del Manual del Sistema de
Contabilidad Gubernamental.

CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie, procede observar,
las prescripciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

3.6 PERSONAL Y NOMINA.

a) El Ayuntamiento Municipal de La Romana carece de una
estructura organizacional definida, de tal manera que los diferentes
departamentos realicen sus funciones de acuerdo al mandato exigido
por la normativa municipal vigente, tal es el caso de la Tesoreria
Municipal que ejerce la funcién director del 4rea financiera y
administrativa, puesto que tanto la gerencia financiera, el
departamento de contabilidad, las secciones de conciliaciones
bancarias, cuentas por pagar y presupuesto, asi como compras,
almacén y suministros, son controladas por el Encargado de
Tesoreria.

DISPOSICIONES LEGALES
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CONSIDERANDO, que ¢l Informe d¢ia: Auditdria practicada,
expresa que, la entidad edilicia, n &se e_aﬁ}f%%{g‘iisposiciones
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contenidas en la Legislacién Municipal; en razon de que concentra
en la Tesoreria, las funciones correspondientes a las dreas
administrativa y financiera, contabilidad, compras, y almacén y
suministros; en tal sentido procede ponderar las prescripciones que
expresan, corresponde a la sindicatura, dirigir la administracion del
ayuntamiento y la organizaciéon de los servicios municipales,
articulo 60 ordinal 2°, de la Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del
afio 2007.

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar, las
disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004,

3.7 COMPRAS Y CONTRATACIONES.

El Ayuntamiento Municipal de La Romana emitié¢ Ordenes de
compras, por diferentes conceptos, por un monto de
RD$20,605,200.81, para la adquisicion de bienes y servicios a
proveedores locales, de los cuales RD$13,038,079.51, estan sujetos
al cumplimiento de las normativas legales vigentes, no se realizaron
invitaciones a oferentes a presentar ofertas cuando se trata de
adquisicion de bienes que entran en la modalidad de Comparacion
de precios en adelante. Tampoco se evidenciaron las publicaciones
en la pagina web del Ayuntamiento y el portal de la Direccion
General de Contrataciones Publicas (DGCP), las invitaciones a
ofertar v no ha conformado los diferentes comit€s, como son:
Comité de licitaciones, Comision evaluadora, entre otros.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
expresa que, la entidad edilicia, en las compras y contrataciones
realizadas, no observé las disposiciones que expresan, estan sujetos
a las regulacmnes prev1stas por la Ley de C;__ s :L._L.; Contrataciones
Ayuitamientos de
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los Municipios v del Distrito Nacional, articulo 2 numeral 4), Ley
No0.340-06 de fecha 18 de agosto del afio 2006, y sus
modificaciones.

CONSIDERANDO, que ¢en ¢l presente caso, procede observar, las
disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

3.8 MATERIALES Y SUMINISTROS.

El Ayuntamiento carece del formulario de Entrada de Almacén para
el control de las entradas de materiales y suministros, de tal manera
que exista la certeza que los articulos adquiridos fueron recibidos
integramente, como se observé en las compras de materiales de
oficina, piezas para repuestos de vehiculos, herramientas menores,
combustibles, entre otros.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, no han sido elaborados los formularios de entrada de
almacén de materiales y suministro; en tal sentido, procede observar
las disposiciones que expresan, ¢l encargado de almacén debe dar
entrada en la forma correspondiente a los materiales y suministros
adquiridos por la entidad, Controles Internos de Almacén, del
Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental.

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de fecha 20
de enero del afio 2004,

3.9 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES.

..... M tia,

El Ayuntamiento Municipal de La Romana no&;erﬁa:&g;igolltlcas y
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lubricantes, carece de un control adecuado para el otorgamiento de
las asignaciones periddicas a los funcionarios y empleados de la
entidad, de tal forma que exista una distribucion equitativa de
acuerdo con las labores desempefiadas. Tampoco, existe un estudio
de consumo de Gas-oil para los vehiculos pesados al servicio de la
recoleccion de los desechos sélidos y otras actividades, que permita
determinar el rendimiento hora/kilometro recorrido. Se comprobd un
aumento del 125% en la utilizacién del carburante diesel, en los
hltimos cinco meses del afio 2009 (de agosto a diciembre), igual a
RD$1,699,674.02, con relacidn a los primeros meses de €s¢ mismo
afio (febrero a junio).

3.10 PROCEDIMIENTO PARA LA ENTREGA DE AYUDAS
Y DONACIONES A PERSONAS.

La entidad desembolsé RD$4,630,696.46, por concepto de ayudas y
donaciones a personas sin contar con reglamentos y politicas sobres
los procedimientos a tomar en cuenta para el otorgamiento de estos
beneficios, como son: las condiciones econémicas, si es indigente o
incapacitado de realizar labores productivas o si se trata de una
colaboraciéon por un evento inesperado merecedor del auxilio del
Ayuntamiento, de igual manera, que se establezcan los mecanismos
de indagacién para cerciorarse que los favorecidos con las ayudas
tengan la condicion que presentan en las solicitudes sometidas para
tales fines, asimismo, verificar la direccién, domicilio, nimero de
teléfono, Cédula de Identidad y Electoral u otro documento que le
identifique.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la entidad edilicia, no ha establecido poll’ticas




atribuciones del Contralor/a Municipal, implementar el Sistema de
Control Interno, sobre bases técnicas uniformes, por las diferentes
unidades organizativas y programaticas, siguiendo las normativas de
la Contraloria General de la Republica y la Camara de Cuentas,
articulo 154, literal ¢), de la Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del
afio 2007.

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar, las
disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA.
1. INGRESOS.
1.1 DEFICIENTE SISTEMA DE CUENTAS POR COBRAR.

El Ayuntamiento Municipal de La Romana al 31 de diciembre de
2009, presenta una relacién de cuentas por cobrar por un monto de
RD$14,803,154.82, por concepto de arbitrios, impuestos, tasas,
rentas y derechos, entre otros.

Comprobamos mediante certificacién obtenida por la Secretaria del
Concejo Municipal, que este Organo Normativo no ha autorizado a
la Administracion Municipal el otorgamiento de facilidades de
crédito para pago de impuestos, tasas, arbitrios y otros tributos.
Asimismo confirmamos con la Empresa Aseos Municipales de La
Romana, S. A., comprobamos que esta entidad le adeuda al cabildo
romanense la suma de RD$773,213.90, por concepto de Ilos
beneficios netos que obtiene por servicios de recogida de desechos
solidos realizados a terceros.
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la presente Auditoria,
expresa que, la entidad edilicia, posee un deficiente sistema de
Cuentas por cobrar; en tal sentido, procede observar, las
disposiciones que expresan, corresponde a la sindicatura, dirigir la
administracion del ayuntamiento y la organizacién de los servicios
municipales; corresponde al encargado de recaudaciones, realizar las
funciones de cobros de impuestos, rentas, arbitrios, derechos y toda

clase de ingresos, articulos 60 ordinal 2°, y 157 numeral 1, de la Ley
No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47, 48 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

2. SERVICIOS PERSONALES.

2.1 RETENCIONES A EMPLEADOS POR CONCEPTO DE
SEGURO DE SALUD NO REMITIDAS A LA TESORERIA
DE LA SEGURIDAD SOCIAL (TSS) NI REEMBOLSADAS A
SUS RESPECTIVOS AFILIADQOS.

El Ayuntamiento Municipal de La Romana retuvo a los empleados
la suma de RD$1,311,496.05 y RD$774,738.47, para un monto de
RD$2,086,234.52, por concepto de aportes al seguro de salud, desde
el 01 de enero de 2008 al 31 de julio de 2009. Estas retenciones se
efectuaron a través de los descuentos realizados por medio de las
diferentes ndominas de pago de la entidad.

El cabildo romanense no remesd a la Tesoreria de la Seguridad
Social (TSS) el importe de las retenciones realizadas a los




el Concejo Municipal. Asimismo, el Ayuntamiento tampoco
reembolsé a sus empleados el monto de los descuentos realizados
por el referido concepto, a pesar de existir una normativa que
absuelve el pago ala TSS durante el referido periodo.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la entidad, no remiti¢ a la Tesoreria de la Seguridad
Social (TSS) ni entregé a los servidores, los montos descontados por
concepto de aportes al Sistema Dominicano de Seguridad Social
(SDSS); en tal sentido, procede observar, las disposiciones que
expresan, se otorga amnistia a los empleadores publicos y privados,
que han estado operando con retrasos u omisiones en el pago de las
cotizaciones por concepto de contribuciones del empleador al
indicado Sistema, en el caso de descuentos realizados a servidores se
procedera de la manera siguiente, s¢ depositara en la Tesorerfa de la
Seguridad Social (TSS), para ser acreditado en caso de pensiones en
las cuentas de cada trabajador y en caso de salud, ¢l descuento
debera ser devuelto a los mismos, articulo 1, parrafo I, de la Ley
No0.177-09 de fecha 22 de junio del afio 2009.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar,
las prescripciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004,

3. SERVICIOS NO PERSONALES.

3.1 DESECHOS SOLIDOS.

3.1.1 DESEMBOLSOS SIN CUMPLIR CON LAS NORMAS
ESTABLECIDAS EN EL. CONTRATO.

El Ayuntamiento Municipal de La Romat ula suma de
RD$29,998,642.99, a Aseos Municipales™ de a,\ Romana,




RNC 1-30-02413-8, representada por su director, Lic. Jacinto
Antonio Llibre Salcedo, titular de la CIE 001-0924266-9, refrendado
mediante el contrato de fecha 28 de junio de 2006, por concepto de
recoleccion y transporte de desechos sélidos, en cuyos desembolsos
se determind.

= Que el Ayuntamiento no realizé los reportes de viajes de
desechos sélidos donde se confirmaran las entradas y salidas al
vertedero de los camiones de la referida empresa, por lo que, no es
posible determinar con exactitud la cantidad de viajes que
diariamente realizaban los vehiculos, asimismo, no se establecio si
los camiones que llegaban al referido recinto, lo hacian totalmente
repletos de desechos, o si estos s6lo llegaban con cantidades que no
completaban la capacidad de carga de los camiones, o por ¢l
contrario, debido a la carencia de estos reportes, tampoco, es posible
determinar la cantidad de camiones que llegaban vacios al relleno
sanitario.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la entidad, realizd pagos por concepto de recoleccion
de desechos solidos sin implementar los controles correspondientes;
en tal sentido, procede observar, las disposiciones que expresan, ¢l
Sistema de Control Interno, comprende un conjunto de leyes,
principios, normas, reglamentos, métodos y procedimientos, que
regulan el Control Interno de la gestion de quienes administran o
reciban recursos publicos en las entidades y organismos, con la
finalidad de lograr el uso ético, eficiente, eficaz y econémico de
tales recursos, articulo 3, de la Ley No.10-07 de fecha 8 de enero del
afio 2007,




3.1.2 DESEMBOLSOS REALIZADOS POR CONCEPTO DE
MANTENIMIENTO Y ACONDICIONAMIENTO DEL
VERTEDERO DE LA ROMANA SIN CUMPLIR CON LOS
ACUERDOS ESTABLECIDOS EN EL. CONTRATO.

El contrato para el manejo y funcionamiento del vertedero de La
Romana, de fecha 13 de enero de 2004, opera bajo responsabilidad
de la empresa LIMET, S. A., RNC 001-83315-7, representada por su
presidente, Sr. Guillermo Guzman, titular de la CIE 001-0768208-0,
cuyo objeto es el plancamiento, ejecuciéon y la operatividad
exclusiva de un relleno sanitario. Por este concepto el cabildo
desembolsé la suma RD$5,711,200.00.

El vertedero no cuenta con la proteccion de una verja perimetral que
impida el paso de vehiculos y personas ajenas al relleno sanitario, no
se han realizado las construcciones de desniveles, zanjas, estanque
de evaporacion de tierra, edificacién de canales para recoleccion de
agua pluviales, tampoco se ha gestionado la eliminaciéon de los
liquidos producidos por la compactacién de la basura, ni cuenta
ademas con la infraestructura minima para el funcionamiento
optimo, como: mobiliarios y equipos de oficinas, talleres equipados,
almacenes, oficinas de pesajes, accesos y parqueos.

Asimismo, obtuvimos confirmaciones de empleados de la
institucion, relacionados con el area de ornato y limpieza, que en
periodos anteriores laboraron directamente en el vertedero, que la
empresa LIMET, S. A., desde el 01 de enero de 2007 al 30 de
octubre de 2010, solamente laboré con un equipo pesado para el
mantenimiento del relleno sanitario, un Gredal o tractor marca
Komatsu D65E, sin placa y con numero de chasis con limitaciones
para identificarlo, situacién que fue comprobada por nosotros
durante el descenso realizado el dia 03 de noviembre de 2010. Segun
especifica el contrato firmado entre las parfes @.%ﬁ;ml, S. A, debe
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mantener operando en el vertedero como minimo tres equipos
pesados, ademas se establece una penalidad diaria de RD$5,000.00,
por cada equipo que no se encuentre en servicio para las labores que
fueron contratadas, por lo que, como indicamos anteriormente, s6lo
trabajé un equipo durante ese periodo. Determinamos mediante
analisis, que la empresa LIMET, S. A. labor6 en el vertedero con la
ausencia de dos vehiculos diarios desde el afio 2007 hasta el mes de

octubre de 2010, por lo que la sancidn correspondiente, asciende a
RD$11,840,000.00.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, el Ayuntamiento Municipal de La Romana, realiz
desembolsos por concepto de mantenimiento y acondicionamiento
del vertedero, sin dar cumplimiento a las convenciones pactadas
mediante contrato; en tal sentido se determina que, el Sindico
Municipal, funcionario a quien corresponde, la direccion
administrativa del Ayuntamiento y la organizacién de los servicios
municipales, no observg las prescripciones del articulo 60 ordinal
2°, de la Ley No.176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007.

CONSIDERANDO, que en tal sentido, procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004,

3.2 SEGUROS.

321 POLIZAS DE SEGUROS FORMALIZADAS A
VEHICULOS EN DESUSO.

No todos los vehiculos cuentan con la poliza de seguro
correspondiente, ademas, se observo la existeneda de vehiculos en
desuso o en mal estado formando partg’ ”Tﬁ,%,fpﬁﬁhzas vigentes,
representando un cargo en los gastos poria’s :




DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de la Auditoria practicada,
cvidencia que, en la pdliza de seguros de la entidad, estdn
consignados vehiculos en desuso; en tal sentido, procede observar,
las disposiciones que expresan, los activos fijos en desuso deben ser
descargados en Bienes Nacionales, Controles Internos de los
Activos Fijos, del Manual del Sistema de Contabilidad
Gubernamental.

CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie, procede observar,
las disposiciones de los articulos 47, 48 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

4. COMPRAS Y CONTRATACIONES DE BIENES Y OBRAS

PUBLICAS MUNICIPALES UTILIZANDO
PROCEDIMIENTOS DIFERENTES A LOS EXIGIDOS POR
LAS NORMAS VIGENTES.

El Ayuntamiento desembolsé un total de RD$3,028.842.71, en
adquisiciones menores y comparacién de precios, para estas
modalidades requirié una y tres cotizaciones respectivamente, no
cuentan con las invitaciones a los oferentes, ni contiene el plazo de
entrega y recepcién de ofertas, evaluacién, adjudicacién y
notificacién. Ademas, no se encontraron en los expedientes, otros
datos que documenten los procedimientos utilizados.

4.1 EQUIPOS DE TRANSPORTE.

El Ayuntamiento Municipal de L.a Romana, adquirié once (11)
camiones, cuatro (4) motores Diesel para repuestos y un Jeep Land
Cruiser, para lo cual destino la suma RD$12:806,977.67, de los

A ""'M‘ziﬁswoz 67, la

cuales se desembolsaron en el afio 20097RI

15/26



cantidad restante RD$720,875.00 se cubrieron el 05 de abril de
2010.

El expediente que acompafia los desembolsos para la compra del
Jeep marca Toyota Land Cruiser, Chasis JTMHV05J604027136 afio
2009, por un monto de RD$2,752,552.28, sélo cuenta con una
cotizacion, sin numero, a nombre de la Delta Comercial, C. por A.,
RNC 1-01-01193-9 de fecha 5 de mayo de 2009, carece de los
documentos que sustentan el llamado a licitacion publica, modalidad
de compras exigidas por las normativas en materia de adquisiciones
de montos de esta naturaleza.

Con respecto a la adquisicion de los siete (7) camiones
compactadores usados, cuatro (4) volteos usados y cuatro motores
diesel de repuestos, por un monto de RD$10,054,283.00, comprados
en la ciudad de Miami, USA, a la empresa de representacion y
asesoria C.E.P CORPORATION, INC., mediante transferencias
bancarias a través del Banco de Reservas a la cuenta
2000002090537, Wachovia Bank, 4995NW72, Av. No.101, Miami,
Florida, Estados Unidos, Teléfono 305-597-3620, ABA Routing
No.063000021, Swift PNBPUS33, segin consta en las
comunicaciones dirigida al Lic. Ricardo Espaillat, Gerente del
Banco de Reservas en fecha 10 de julio de 2009. En el referido
expediente no se observé el proceso de licitacion publica, tampoco
se evidencia la existencia de un contrato de compra y ventas entre
las partes donde se establezcan las condiciones de la compra como
son: financiamiento y el precio unitario de cada uno de los
vehiculos, entre otros aspectos.

Asimismo, comprobamos mediante la inspeccion fisica, asi como
testimonios y certificaciones de antiguos y actuales empleados, nos
informaron que ¢l camion compactador F-7, Chasis
IM2K195C7XMO14988, del afio 1999 marcg MACK, fue recibido
en el pais con desperfectos mecénicos qli%ﬁaé volteo F-01,
chasis IHTSDAANXXH605588, Marca INT RNATIONAL, se
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encuentra paralizado, razén por la cual, estos vehiculos no han
podido ser utilizado en las labores productivas que dieron origen a
su adquisicion, a pesar de haberle realizado un cambio total del
motor y la transmision electrénica computarizada, todavia continfia
fuera de servicio.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la entidad, realizo compras y contrataciones de bienes
y obras publicas municipales, sin utilizar los procedimientos
establecidos en la legislacion que regula la materia, relativos al
procedimiento de seleccion, el cumplimiento por parte de los
oferentes de los requisitos establecidos a pena inadmisibilidad en los
procesos de compras y contrataciones, de las disposiciones que
establecen las garantias que deben ser ofrecidas, y la elaboracion de
los contratos, conforme a los requisitos previstos por la ley; en tal
sentido, procede observar las disposiciones que expresan, las
compras y contrataciones publicas, se sujetaran a los procedimientos
de seleccidn establecidos atendiendo a la modalidad aplicable, los
oferentes nacionales deben estar al dia en el pago de los impuestos
correspondientes, las contrataciones internacionales deben observar
un procedimiento especial consignado en la ley; en todos los casos
los oferentes deberan constituir las garantias previstas; articulos 3,
16, 7, 8, 14,16, 27, 28, 30, 30, de la Ley No0.340-06 de fecha 18 de
agosto del afio 2006, sus modificaciones y Reglamento de
Aplicacion.

CONSIDERANDO, que en ¢l presente caso, procede observar, las
disposiciones de los articulos 47, 48 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.
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4.1.1 ADQUISICION DE VEHICULOS PESADOS Y PARTES
PARA REPUESTOS CON PRECIOS QUE EXCEDEN EL
VALOR DEL MERCADO.

El Ayuntamiento Municipal de La Romana adquiri6 la cantidad de 7
camiones compactadores y 04 motores diesel para repuestos, por un
monto de RD$6,567,908.00, cuyos precios de compra en el mercado
es de RD$5,148,000.00, originandose un exceso de
RD$1,419,908.00.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de la Auditoria practicada,
expresa que, la entidad, adquirié vehiculos pesados y partes para
repuestos a precios superiores a los valores de mercado; en tal
sentido procede ponderar las disposiciones que expresan, las
compras y contrataciones s¢ regirn por entre otros por el siguiente
Principio Economia y Flexibilidad, consistente en el establecimiento
de reglas claras tendentes a garantizar la seleccion de la propuesta
mas conveniente técnica y econémicamente, articulo 3 numeral 4),
de la Ley No.340-06 de fecha 18 de agosto del afio 2006, y sus
modificaciones.

CONSIDERANDO, que en el presente caso, procede observar, las
disposiciones de los articulos 47, 48 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

4.1.2 MOTOCICLETAS PROPIEDAD DEL
AYUNTAMIENTO EN MANOS DE PARTICULARES.

Fl Ayuntamiento Municipal de La Romana, tiene dos motocicletas
en manos de particulares las cuales no fueron observadas por
nosotros, debido a que se desconoce su ubicacion:;; :
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la entidad, es propietaria de motocicletas que se
encuentran en manos de particulares, cuya ubicacién no pudo ser
establecida; en tal sentido, procede observar, las prescripciones que
expresan, corresponde al Sindico/a Municipal, la conservacién de
los bienes y derechos del municipio y hacer todos los actos
conservatorios de urgencia a que hubiere lugar, debiendo informar al
Concejo Municipal, articuto 60 ordinal 12°, de la Ley No.176-07 de
fecha 17 de julio del afio 2007.

CONSIDERANDO, que en el presente caso, procede observar, las
disposiciones de los articulos 47, 48 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

4.2 EDIFICIOS.

El Ayuntamiento Municipal de L.a Romana desembolsé la suma de
RD$1,564,834.50, destinado para la adquisicion de una mejora,
segin el Comprobante de Gasto 7473, de fecha 04 de noviembre de
2009, soportado por el cheque 4575, de la referida fecha, por valor
de RD$1,577,010.33, a favor de Sabino Pérez o Sarah Herndndez,
CIE 026-0037939-6, 026-0063176-2, respectivamente, herederos de
esta propiedad, dentro de los cuales se encuentra también la
Regidora  Lebénidas Herndndez  Pérez, titular de la
CIE 026-0060606-1, Vicepresidenta del Concejo Municipal de La
Romana en esa fecha. Esta compra tuvo la finalidad de trasladar y
reubicar dos familias que posefan sus viviendas construidas en
madera y zinc¢ edificadas sobre la acera y parte del pavimento de la
calle Altagracia esquina Héctor P. Quezada, Ensanche La Hoz,
municipio L.a Romana.
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Municipal de La Romana, su deseo de vender y ceder su derecho de
propiedad indicando el precio y condiciones de pago, para que la
administracién con esos datos enviara la oferta al departamento
correspondiente para fines de evaluacidon. Ademas no existen
documentos probatorios de que la entidad municipal remitiera
invitaciones a otros oferentes de viviendas calificados y
debidamente reconocidos en el Registro de Proveedores del Estado,
expedido por la Direccidon General de Contrataciones Publicas, para
ser sometida a estudios y realizar las comparaciones de lugar para
determinar cual era la mejor oferta para beneficio de la Institucidn.

Las causas por las cuales el Ayuntamiento Municipal de L.a Romana
no realizé los procesos de compras y contrataciones acorde con lo
que establecen las normativas vigentes en esa materia, se debid entre
otras, a que no cuenta con un Reglamento de Compras aprobado por
el Concejo Municipal a solicitud del Alcalde, donde se establezcan
politicas y procedimientos a seguir para cada modalidad de
adquisicion, ademas de que no se aplican las Normas establecidas
por la Direccion General de Contrataciones Pablicas.

Consecuentemente, la instituciéon incurrié en la adquisicidn de una
mejora por valor de RD$1,564,834.50, sin conocer los precios del
mercado que le permitieran comparar con otras ofertas para obtener
mejores precios, garantia y condiciones de pago y sin alguna utilidad
productiva y de servicio para el municipio en general.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la entidad, realiz6 desembolsos por concepto de
adquisicion de mejora, se determiné que dentro de los propictarios
del inmueble adquirido se encontraba la Vicepresidente del Concejo
Municipal sin observar los procedimientos
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Regidores de presentarse como oferentes del Estado, de observar los
procedimientos de seleccion, de que los oferentes estén inscritos en
el Registro de Proveedores, y que se encuentren al dia en el pago de
los impuestos correspondientes, motivo por el cual procede observar
las prescripciones de los articulos 3, 7, 8, 14 y 16, de la Ley
No0.340-06 de fecha 18 de agosto del afio 2006, y sus
modificaciones.

CONSIDERANDO, que en ¢l presente caso, procede observar, las
disposiciones de los articulos 47, 48 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de encro del afio 2004.

43 CONTRATACION DE OBRAS CON MULTIPLES
CONTRATOS PARA EVITAR CONVOCAR LA
MODALIDAD DE LA COMPARACION DE PRECIOS.

El Ayuntamiento Municipal de L.a Romana, contraté la construccion
y equipamiento del taller para alojar todas las estructuras de
operacion de transporte, ornato y limpieza, obras municipales,
policia municipal, entre otras, por un monto de RD$21,701,255.26,
sin que existan evidencias de que la entidad realizara las
comparaciones de los presupuestos con otros oferentes. Para la
construccion de las referidas obras, se efectuaron seis (6) contratos
en el mes de junio de 2009, con diferentes personas ligadas al sector
de la construccion, de tal manera, que los montos contratados no
rebasaran el tope limite de los umbrales establecidos por la
normativa vigente para la modalidad de la Comparacion de Precios,
que establece la cantidad a partir de la suma de RD$9,828,666.00.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO que el Informe de la Auditoria practicada




policia municipal, entre otras, sin observar las disposiciones
relativas a la modalidad de contratacion prevista por la ley; en tal
sentido procede observar las prescripciones que expresan, la
autoridad administrativa con capacidad de decisidén en un organismo
publico no permitira el fraccionamiento de las compras o
contrataciones de bienes, obras o servicios, cuando €stas tengan por
objeto eludir los procedimientos de seleccidn; en consecuencia, todo
funcionario pablico que participe en los procedimientos de compra o
contratacion sera responsable por los dafios que por negligencia o
dolo causare al patrimonio publico, articulos 10 y 12, de la Ley
No0.340-06 de fecha 18 de agosto del afio 2006, y sus
modificaciones.

CONSIDERANDO, que en ¢l presente caso, procede observar, las
disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

4.4 DIFERENCIAS ENCONTRADAS EN CONSTRUCCION
DE OBRAS.

En el andlisis a las obras de infraestructura de determinaron
diferencias volumétricas con las cantidades cubicadas y las pagadas
por el Ayuntamiento Municipal de La Romana por un total de
RD$1,625,987.10, correspondiente a la ejecucion de la parte civil y
algunas partidas eléctricas.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia la existencia de diferencias entre las cantidades cubicadas
y las pagadas por ¢l Ayuntamiento; en tal sentido procede en tal
sentido procede observar, las disposiciones relativas al titulo
B) Etapa de Ejecucion; que expresan:

22/26




“B) Etapa de Ejecucion.

e Supervision general apropiada que garantice el cumplimiento
de los compromisos contractuales y técnicos.”

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las disposiciones de los articulos 47, 48 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

4.5 APLICACION INCORRECTA DEL ITBIS.

La Alcaldia Municipal de La Romana incluyé en sus presupuestos
de obras y pago de cubicaciones, el 16% del Impuesto a la
Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS), tanto
al sub-total de las facturaciones como al renglon de gastos
administrativos y transporte. Por este concepto la entidad edilicia
desembolsdé la suma de RD$5,871,653.65 en lugar de
RD$602,151.19, originando una diferencia de RD$5,269,502.46

Consecuentemente, esta situacion de céalculo incorrecto del ITBIS en
el pago de las cubicaciones, origind un aumento en el costo de las
obras por un monto de RD$5,269,502.46.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
expresa que, la entidad, incurri6 en el calculo incorrecto del
Impuesto a la Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios
(ITBIS), debido a que no observé las disposiciones que expresan,
cuando un contratista o subcontratista, sean estas personas fisicas o
juridicas, realicen trabajos de construccion y dichos trabajos
incluyan materiales, equipos o piezas de.Ja construccion, la
facturacion del 16% del ITBIS se aplicaré: £F40% del monto
total de los trabajos facturados, articgfé 5 de}al@‘@ma General

I
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No0.07-2007 de fecha 26 de junio del afio 2007, emitida por la
Direccién General de Impuestos Internos.

CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47, 48 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

4.6 CONSTRUCCIONES DE OBRAS SIN LA
CONTRATACION DE SUPERVISORES.

La entidad no contratd los servicios de supervision convenidos en
los respectivos contratos de obras, de tal manera que inspeccione y
verifique que las cubicaciones pagadas se corresponden con la
calidad y cantidad del trabajo contratado, exponiendo a riesgos de
vicios de construccion. Las retenciones del 5% de supervision de
obras de una muestra de RD$38,033,680.00, ascienden a
RD$1,901,684.00, estas altimas son reembolsadas por la entidad y
depositadas a la cuenta Gastos de Personal.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
expresa que la entidad procedié a la construccién de obras de
infraestructura sin contratar la supervision requerida por la
normativa que rige la materia; en tal sentido procede observar, las
disposiciones relativas al titulo B) Etapa de Ejecucidn; que
expresan:

“B) Etapa de Ejecucion.

o Supervision general apropiada que garantice el cumplimiento
de los compromisos contractuales y técnic
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CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004,

4.7 RETENCIONES DE IMPUESTOS.

4.7.1 RETENCIONES DE ANTICIPOS DE IMPUESTO
SOBRE LA RENTA Y OTRAS RETENCIONES NO
REMITIDAS AL ORGANISMO CORRESPONDIENTE.

La entidad realizd retenciones de anticipos de impuestos sobre la
renta y otras retenciones por un monto de RD$3,972,407.18, estos
valores no fueron remitidos a la Direccion General de Impuestos
Internos (DGIT), ni al Fondo de Pensiones y Jubilaciones a los
Trabajadores de la Construccién y al Colegio Dominicano de
Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores (CODIA).

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la entidad, realizé retenciones por concepto del
Impuesto sobre la Renta, del pago correspondiente al Fondo de
Pensiones y Jubilaciones a los Trabajadores Sindicalizados del area
de la Construccion y al Colegio Dominicano de Ingenieros,
Arquitectos y Agrimensores y Ramas afines, las cuales no fueron
remitidas a los organismos correspondientes; en tal sentido procede
observar en relacion el Impuesto sobre la Renta, las disposiciones
que expresan, los agentes de retencion deben declarar y pagar
mensualmente los montos retenidos, dentro de los primeros diez (10)
dias del mes siguiente; en relacion con los trabajadores
Sindicalizados del Area de la Construccion, las contribuciones seran
retenidas por la Direccion General de Impuestos Internos y sus
dependenmas los cuales los env1a:ran ala cuenta _especial aperturada
0} é]&sxde cada mes,
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Nacional y remitidos a la entidad, dentro de los proximos veinte (20)
dias de realizarse el pago, articulo 310, de la Ley No.11-92 de fecha
16 de mayo del afio 1992; articulo 61 del Reglamento  No.139-98
de fecha 13 de abril del afio 1998; articulo 4, de la Ley No.6-86 de
fecha 4 de marzo del afio 1986, y el articulo 2, del Decreto
No.319-98 de fecha 25 de agosto del afio 1998.

CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie, procede observar
las disposiciones contenidas en los articulos 47 y 54, de la Ley
No0.10-04 de fecha 20 de enero del afic 2004.

OPINION LEGAL

El estudio y analisis de las observaciones contenidas en el Informe
de la Auditoria practicada por la Camara de Cuentas de la
Republica, al Estado de Ejecucion Presupuestaria del Ayuntamiento
Municipal de La Romana, por ¢l periodo comprendido entre el 1ro.
de enero al 31 de diciembre del afio 2009, evidencia la inobservancia
de las disposiciones legales que regulan la administracion de los
recursos publicos; en tal sentido, se determina que no fueron
observadas las prescripciones de cardcter constitucional y las que
regulan el ejercicio de la Funcién Publica; asi como las leyes,
reglamentos, y normativas de cumplimiento obligatorio en materia
de Contabilidad Gubernamental, la Ley del Distrito Nacional y los
Municipios, la Ley sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones, y sus modificaciones, el Cddigo
Tributario de la Repiblica Dominicana, la Ley Orgénica de
Presupuesto para el Sector Publico y otras legislaciones aplicables;
motivo por el cual, procede ponderar las disposiciones de los
articulos 47, 48 y 54 de la Ley No0.10-04 de fecha 20 de enero del
afio 2004.

En la ciudad de Santo Domingo de Guz A, Ditstrito Nacional,
capital de la Republica Dominicana, al }: éé\sde mayo del
afio dos mil trece (2013).
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Resolucion



REPUBLICA DOMINICANA

CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
“Afo del Bicentenario del Natalicio de Juan Pablo Duarte”

En nombre de la Republica, la Camara de Cuentas, regularmente constituida por
los Miembros del Pleno presentes: Lic. Pablo del Rosario, vicepresidente en
funciones de presidente; Lic. Pedro Ortiz Hernandez, secretario del Bufete
Directivo, y Lic. Aifredo Cruz Polanco, miembro, asistidos por el secretario general
auxiliar, Cesareo R. Guillermo, en el salon de reuniones del piso 10.° del Edificio
Gubernamental Manuel Fernandez Marmol, ubicado en la avenida 27 de Febrero
esquina calle Abreu de la ciudad Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional,
capital de la Repuablica Dominicana, hoy dia dieciséis {16) del mes de mayo del
afio dos mil trece (2013), aitos 170 de la Independencia y 150 de la Restauracion,
dicta, en uso de sus atribuciones de Organo Superior de Control y Fiscalizacién del
Estado, Rector del Sistema Nacional de Control y Auditoria, la siguiente
Resolucién:

RESOLUCION AUD-2013-013
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 16 DE MAYO DEL ANO 2013

ATENDIDO, a que la Cdmara de Cuentas de la Republica es el drgano instituido
por la Constitucion de la Republica Dominicana, con cardcter principalmente
técnico, y en tal virtud le corresponde el examen de las cuentas generales y
particulares del Estado mediante la realizacion de auditorias, estudios e
investigaciones especiales, tendentes a evidenciar la transparencia, eficacia,
eficiencia y economia en el manejo y utilizacién de los recursos publicos por sus
administradores o detentadores;

\- ATENDIDO, a que la Cdmara de Cuentas de la Republica practicé una auditoria al
estado de ejecucion presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de La Romana
el periodo comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre del afio 2009;

“Rendir cuentas fortalece la democracia”

Resolucién AUD-2013-013, que aprueba el Informe Final de la auditoria practicada al estado de ejecucién
presupueastaria del Ayuntamiento Municipai de La Romana, Repiblica Dominicana, del periedo comprendido entre
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ATENDIDO, a que la auditoria practicada por la Camara de Cuentas de la
Republica al estado de ejecucion presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de
La Romana evidencia las observaciones siguientes:

IV. CONTROL INTERNO
3. OBSERVACIONES ADICIONALES SOBRE EL CONTROL INTERNO

3.1 FALTA DE INFORMACION FINANCIERA. 3.2 INCONSISTENCIA EN LA
EJECUCION DE LOS FONDOS. 3.3 DEFICIT PRESUPUESTARIO. 3.4 CODIFICACION
ERRONEA AL CLASIFICAR LOS GASTOS. 3.5 CONCILIACIONES BANCARIAS.
3.6 PERSONAL EN NOMINA. 3.7 COMPRAS Y CONTRATACIONES.
3.8 MATERIALES Y SUMINISTROS. 3.9 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES.
3.10 PROCEDIMIENTO PARA ENTREGA DE AYUDAS Y DONACIONES A PERSONAS.

V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA

1. INGRESOS. 1.1 DEFICIENTE SISTEMA CUENTAS POR COBRAR. 2. SERVICIOS
PERSONALES. 2.1 RETENCIONES A EMPLEADOS POR CONCEPTO DE SEGURO DE
SALUD NO REMITIDAS A LA TESORERIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL (TSS), NI
REEMBOLSADAS A SUS RESPECTIVOS AFILIADOS. 3. SERVICIOS NO PERSONALES.
3.1 DESECHOS SOLIDOS. 3.1.1 DESEMBOLSOS SIN CUMPLIR CON LAS NORMAS
ESTABLECIDAS EN EL CONTRATO. 3.1.2 DESEMBOLSOS REALIZADOS POR
CONCEPTO DE MANTENIMIENTO Y ACONDICIONAMIENTO DEL VERTEDERO DE
LA ROMANA SIN CUMPLIR CON LOS ACUERDOS ESTABLECIDOS EN EL
CONTRATO. 3.2 SEGUROS. 3.2.1 POLIZAS DE SEGUROS FORMALIZADAS A
VEHICULOS EN DESUSO. 4. COMPRAS Y CONTRATACIONES DE BIENES Y OBRAS
PUBLICAS MUNICIPALES UTILIZANDO PROCEDIMIENTOS DIFERENTES A LOS
EXIGIDOS POR LAS NORMAS VIGENTES. 4.1 EQUIPOS DE TRANSPORTE.
4.1.1 ADQUISICION DE VEHICULOS PESADOS Y PARTES PARA RESPUESTOS CON
PRECIOS QUE EXCEDEN EL VALOR DEL MERCADO. 4.1.2 MOTOCICLETAS
PROPIEDAD DEL AYUNTAMIENTO EN MANOS DE PARTICULARES. 4.2 EDIFICIOS.
4.3 CONTRATACION DE OBRAS CON MULTIPLES CONTRATOS PARA EVITAR
CONVOCAR LA MODALIDAD DE LA COMPARACION DE PRECIOS. 4.4
DIFERENCIAS ENCONTRADAS EN CONSTRUCCION DE OBRAS. 4.5 APLICACION
INCORRECTA DEL ITBIS. 4.6 CONSTRUCCIONES DE OBRAS SIN LA CONTRATACION
DE SUPERVISORES. 4.7 RETENCIONES DE {MPUESTOS. 4.7.1 RETENCIONES DE
“Rendir cuentas fortalece la democracia”
Resolucién AUD-2013-013, que aprueba el Informe Final de la auditoria practicada al estado de ejecucion
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ANTICIPOS DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y OTRAS RETENCIONES NO
REMITIDAS AL ORGANISMO CORRESPONDIENTE.

ATENDIDO, a que en el caso de la especie, la Camara de Cuentas de la Republica
dio estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales que
instituyen el derecho de defensa y regulan el debido proceso que debe ser
observado; en tal sentido, procedid a notificar mediante comunicaciones
N.®°004420/2012 y 004421/2012 de fecha 23 de abril del afio 2012, al exAlcalde y
al Alcalde del Ayuntamiento Municipal de La Romana, respectivamente, el
Informe Provisional de la auditoria practicada al estado de ejecucion
presupuestaria del Ayuntamiento Municipal, del periodo comprendido entre el 1.°
de enero y el 31 de diciembre del afio 2009, comunicaciones que fueron
debidamente recibidas, a los fines de que procedieran de conformidad con la ley
N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004 y su Reglamento de Aplicacion N.°06-
04 de fecha 20 de septiembre del afio 2004, a la realizacion de las observaciones,
reparos o réplicas al indicado informe, los cuales deben ser presentados por
escrito en un plazo de diez (10) dias laborables, contados a partir de la fecha de
recibo de la comunicacién de referencia; en tal sentido, el exAlcalde de la entidad
produjo el escrito de réplica correspondiente, el cual fue debidamente
ponderado, motivo por el cual procede la emision del Informe Final de la presente
auditoria, de conformidad con las prescripciones de la Ley;

ATENDIDO, a que el Ayuntamiento Municipal de La Romana se encuentra dentro
. del ambito de aplicacidn de la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, y
o s\u Reglamento de Aplicacién N.°06-04 de fecha 20 de septiembre del afio 2004;

ATENDIDO, a que en el gjercicio de sus funciones la Cdmara de Cuentas debe
observar y dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales que regulan la
obtencién de las informaciones, de modo tal que no se vulneren los derechos
legitimamente protegidos de los auditados;

ATENDIDO, a que de conformidad con las prescripciones del articulo 20 numeral
9) de la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, son atribuciones del
Presidente las siguientes:

“Articulo 20.- Atribuciones del presidente. El presidente de la Camara de
Cuentas es el representante legal de la institucion y su mdxima autoridad

“Rendir cuentas fortalece la democracia”

Resolucién AUD-2013-013, que aprueba el Informe Final de la auditoria practicada al estado de ejecucidn
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ejecutiva en todos los asuntos administrativos y técnicos. En tal virtud le
corresponde: '

9) Firmar la correspondencia y la documentacion general de la Camara de
Cuentas en su interrelacion con otras instituciones publicas o privadas”.

ATENDIDO, a que la Ley General de Libre Acceso a la Informacién Publica
N.°200-04 de fecha 28 de julio del afio 2004, consigna de manera taxativa la
obligacidn de todas las instituciones y perscnas gue desempefien funciones
publicas, de informar a la ciudadania sobre los pormenores de sus actividades.

VISTA, la Constitucién de la Republica;

VISTO, el expediente contentivo del Informe Final de la auditoria practicada al
estado de ejecucion presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de La Romana,
Republica Dominicana, del periodo comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de
diciembre del afio 2009;

VISTOS, la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, y su Reglamento de
Aplicacién N.°06-04 de fecha 20 de septiembre del afio 2004;

VISTA, la Ley N.°176-07 de fecha 17 de julio del afio 2007, del Distrito Nacional y
los Municipios;

VISTA, la Ley Orgénica del Presupuesto para el Sector Publico N.°423-06 de fecha
17 de noviembre del aiio 2006;

VISTOS, la Ley N.°126-01 de fecha 27 de julio del afio 2001, que crea la Direccidn
General de Contabilidad Gubernamental, y su Reglamento de Aplicacién
N.°526-09 de fecha 21 de julio del afio 2009;

VISTAS, las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental;

VISTOS, la Ley N.°10-07 de fecha 8 de enero del afio 2007, que instituye el
Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Repdblica, vy

“Rendir cuentas fortalece la democracia”

Resolucion AUD-2013-013, que aprueba el informe Final de la auditoria practicada al estado de ejecucion
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su Reglamento de Aplicaciéon, emitido mediante decreto del poder ejecutivo
N.°491-07 de fecha 10 de septiembre del afio 2007;

VISTA, la Ley N.°87-01 de fecha 9 de mayo del afio 2001, que crea el Sistema
Dominicano de Seguridad Social;

VISTA, la Ley de 117-09, de fecha 22 de junio del afio 2009, que otorga amnistia a
todos los empleadores publicos y privados, sean personas fisicas o0 morales, con
atrasos en el pago de las cotizaciones, relativas a los aportes del trabajador y las
contribuciones al empleador al Sistema Dominicano de Seguridad Social, que
hayan estado operando durante el periodo de vigencia de la Ley 87-01;

VISTO, el Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la
Contraloria General de la Reptiblica;

VISTO, el Manual de Requisitos Técnicos, emitido por |la Contraloria General de la
Republica, de julio del afio 2007;

VISTOS, la Ley N.°340-06 de fecha 18 de agosto del afio 2006, modificada por la
ley N.°449-06 de fecha 6 de diciembre del ano 2006, sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y su Reglamento
N.°490-07 de fecha 30 de agosto del afio 2007;

| VISTAS, la Ley N.°11-92 de fecha 16 de mayo del afio 1992, Cédigo Tributario de la
Republica Dominicana, y sus modificaciones;

. WISTA, la ley N.°6-86 de fecha 4 de marzo del afio 1986;

STA, la Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica N.°200-04 de fecha
28 de julio del afio 2004.

Por tales motivos, la Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana, en ejercicio
de sus prerrogativas constitucionales, legales y reglamentarias, después de haber
deliberado,

RESUELVE:

“Rendir cuentas fortalece la democracio”
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ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como al efecto APRUEBA, el Informe Final de la
auditoria practicada al estado de ejecucién presupuestaria del Ayuntamiento
Municipal de La Romana, Republica Dominicana, del periodo comprendido entre
el 1.° de enero y el 31 de diciembre del afio 2009, y el Informe Legal
correspondiente, los cuales forman parte integral de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR, como al efecto DECLARA, que debido a lo
expresado en el parrafo Bases para la Opinidn Adversa, el estado de ejecucidn
presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de La Romana, no presenta
razonablemente, en todos los aspectos importantes, los ingresos y desembolsos
realizados por la entidad, del periodo comprendido entre el 1.° de enero y el 31
de diciembre del afio 2009, de conformidad con la Ley Organica de Presupuesto
para el Sector Publico N.°423-06 y las Normas de Contabilidad, emitidas por la
Direccién General de Contabilidad Gubernamental (Digecog).

ARTICULO TERCERO: REMITIR, como al efecto REMITE, la presente resolucion al
ente auditado, a la Liga Municipal Dominicana (LMD), a la Contraloria General de
la Repdblica, a la Direccién General de Contrataciones Publicas, a la Direccion
General de Impuestos Internos (DGIll), asi como a cualquier otro organismo
contemplado en la Ley, a efectos de que observen las disposiciones de los
rticulos 46, 47, 48, y 54 de la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, y
-~ pkocedan con las medidas pertinentes en ocasién del dictamen de Opinidn
Adversa de la presente auditoria, y del Informe Legal que expresa que no fueron
observadas las prescripciones constitucionales, legales, reglamentarias vy
normativas, que regulan el gjercicio de la Funcién Publica, y las disposiciones de
cumplimiento obligatorio en materia de Contabilidad Gubernamental.

Dada en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los dieciséis {16) dias del mes de mayo del afio dos mil trece
(2013), afios 170 de la Independencia y 150 de la Restauracion.

Firmado:

et

ABLO D
Viceprésidente en funciones de Presidente
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RTiZ HERNANDEZ
Secretario del Bufete Directivo

******************************* L’ILTIMA LI’NEA *******************************

“Rendir cuentas fortalece la democracia”

’

Presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de La
el 1.° de enero y el 31 de diciempre del afio 2009,



