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INFORME DE AUDITORIA AL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
INSTITUTO AZUCARERO DOMINICANO (INAZUCAR)

I. INFORMACION INTRODUCTORIA

1. Antecedentes

La auditoria a las informaciones incluidas en el Estado de Ejecucién Presupuestaria del
Instituto Azucarero Dominicano (INAZUCAR), se realiz6 acogiendo las instrucciones
dispuestas por la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, a través del Oficio de la
Presidencia No. 001469 de fecha 20 de julio de 2009, cumpliendo con el Plan Anual de
Auditoria, aprobado por el Pleno de Miembros segin Resolucién No. 2401 de fecha 19

diciembre de 2008, amparados en el Articulo 33, de la Ley 10-04, de fecha 20 de enero de
2004.

2. Objetivos de la auditoria

2.1 Objetivo general

La Ley 10-04, de fecha 20 de enero de 2004, de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana, establece: “Articulo 30.- Clases de Control Externo (..) Parrafo I. "La
auditoria financiera se realiza con el propésito de emitir observaciones, conclusiones,
opiniones, disposiciones y recomendaciones sobre la legalidad y confiabilidad de la
informacion presentada en los estados financieros y presupuestarios de las entidades
sujetas al control de la Camara de Cuentas”,

2.2 Objetivo especifico

Examinar, utilizando las guias profesionales emitidas por la C4amara de Cuentas de la
Republica Dominicana, las transacciones, registros, documentos, informes y Estados de
Ejecucion Presupuestaria, con el propésito de verificar el cumplimiento de la entidad con
las disposiciones legales vigentes aplicables, incluyendo las normativas contables,
presupuestarias y de control interno, para asi sustentar el dictamen sobre la razonabilidad y
legalidad de las cifras e informaciones contenidas en el Estado de Ejecucion Presupuestaria
de la entidad, por parte de los auditores asignados por la CCRD.
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3. Alcance de la auditoria

La auditoria del Estado de Ejecucién Presupuestaria del Instituto Azucarero Dominicano
(INAZUCAR), abarcé el periodo comprendido entre el 1ro. de enero y el 31 de diciembre
de 2008, basados en la facultad que le otorga la Ley 10-04, de fecha 20 de enero de 2004, a
la Camara de Cuentas de la Repuiblica Dominicana.

La auditoria se realizo de conformidad con las Guias Profesionales de Auditoria, emitidas
por la CCRD, y las Normas de Auditoria Gubernamental. Esas normas requieren que
cumplamos con requisitos éticos y que planifiquemos y realicemos la auditoria para obtener
seguridad razonable acerca de si el Estado de Ejecucion Presupuestaria esta libre de
representaciones erroneas de importancia relativa.

Se ejecutaron procedimientos para obtener evidencia de auditoria acerca de los montos y
revelaciones en el Estado de Ejecucion Presupuestaria Los juicios de los auditores
participantes para la seleccion de los procedimientos, se realizo con la supervision y
aprobacion de la DACC, incluyendo la evaluacién de los riesgos de representacion errdénea
de importancia relativa en el Estado de Ejecucion Presupuestaria, debido ya sea a fraude o
error. Al efectuar esas evaluaciones de riesgos, los auditores consideran el control interno
relevante para la preparacion y presentacion razonable del Estado de Ejecucion
Presupuestaria de la entidad, a fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias, pero no con el proposito de expresar una opinion sobre la
efectividad del control interno de la institucion. Una auditoria también incluye evaluar lo
apropiado de las politicas contables utilizadas y la razonabilidad de las estimaciones
contables hechas por los funcionarios responsables, asi como evaluar la presentacioén en
conjunto del Estado de Ejecucion Presupuestaria.

4. Base legal y disposiciones legales aplicables a la entidad

* Ley 618, Ley Organica del Instituto Azucarero Dominicano, del 16 de febrero de
1965.

= Ley 619, sobre el abastecimiento del consumo interno del Aztcar, del 16 de febrero
de 1965.

* Ley 682, que modifica el Art. 3 de la Ley Organica del Instituto Azucarero
Dominicano, del 31 de marzo de 1965.
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* Ley 119, que modifica el Art. 21 de la Ley Organica del Instituto Azucarero
Dominicano, del 01 de febrero de 1966.

* Ley 491, sobre Colonato Azucarero, del 27 de octubre de 1969.

* Ley 27-87, que dispone que el Instituto Azucarero Dominicano estard dotado de
personalidad juridica, del 17 de marzo de 1987.

= Decreto 751-00, que modifica el Parrafo Unico del Art. 2 del Reglamento aprobado
mediante el Decreto 505-99 (que aprueba el Reglamento para la Regulacion de las
Importaciones de los Rubros Agropecuarios de la Rectificacion Técnica a la Lista
XXIIT de Republica Dominicana ante la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), de fecha 24 de noviembre de 1999), del 11 de septiembre de 2000.

Otras disposiciones legales aplicables a la entidad, se describen en el Anexo 1.

S. Objetivos de la entidad

* Recomendar al Poder Ejecutivo las normas de la politica azucarera nacional en

todos sus aspectos y la entidad encargada de velar por el cumplimiento de dichas
normas.

= Prestar asistencia a las gestiones que se promuevan para obtener el mejor precio
para dicho producto.

* Coadyuvar en las gestiones necesarias para eliminar las barreras comerciales de
cualquier indole que puedan afectar en los mercados extranjeros la produccion de la
industria azucarera dominicana.

= Cooperar con la gestion del Gobierno Nacional ante gobiernos extranjeros y ante los
organismos y conferencias internacionales que tengan relacién directa o indirecta
con la produccion y mercado del aztcar.

* Promover el fomento y mejoramiento de los productos derivados de la industria
azucarera.

Propiciar la realizacion de estudios destinados a mejorar el cultivo de la cafia yala
mas eficiente produccion del azucar, con el fin de que las actividades de la industria «/\"
azucarera fortalezcan la economia regional y del pais en el mayor grado posible.
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= Velar porque la Republica cumpla los convenios internacionales a que esté o venga
a estar sujeta en materia azucarera.

6. Estructura organica de la entidad

Consejo de Directores
Director Ejecutivo

® Secretario
Secretaria
Asesor Técnico
Consultoria Juridica
Asistente Técnico
Auditoria Interna

Relaciones Publicas
» Archivo y Biblioteca

Gerencia Administrativa
» Departamento de Recursos Humanos
»  Departamento de Contabilidad
» Departamento de Servicios Generales
v" Seccion de Mayordomia
v Seccion de Compras y Suministro
Departamento de Computos
Departamento de Seguridad
Departamento de Aztcar y Mieles

YV V VY

Gerencia de Estudios Azucareros y Diversificacion

» Departamento Estadisticas Evaluacion
» Departamento Acuerdos Organismos Internacionales
»  Departamento Proyectos.

En el Anexo 2 se reflejan los diferentes niveles jerarquicos de la entidad, mediante un
organigrama.
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5. Funcionarios principales de la entidad en el periodo de la auditoria

Nombre Cargo CIE-NUM. Fecha de Ingreso
Lic. Faustino Jiménez Director Ejecutivo 001-0050380-4 26/08/2004
Lic. Adalgisa Pérez Sudrez Secretaria INAZUCAR 001-0951235-0 | 07/09 2004

Lic.

Victor de Jesus Fernandez Jiménez

Gerente Administrativo

001-0640226-6

31/08/2004 hasta 29/08/2008

Lic.

Yakayra Manuela Rodriguez Espinal

Gerente Administrativa

031-0348323-0

01/09/2008 hasta 02/06/2009

Ing.

Manuel Maria Dominguez Sanz

Gerente Técnico de Estudios
Azucareros

023-0026771-9

01/10/2004 hasta 02/06/2009

Ing.

Alejandro Matos Gonzalez

Asistente Director Ejecutivo/ Gerente
Administrativo

001-0549926-3

07/09/2004

Lic.

Miguel Alexander Céspedes Sanchez

Encargado de Estadisticas

079-0000022-0

03 de marzo 1997

Lic. Gilberto Racero Lantigua Auditor Interno 001-0828425-8 31/08 2004 hasta 10/10/2008
Lic. Juana Familia de Leén Auditora Interna 093-0026786-2 | 03/11/2008 hasta 08/06/2009
Lic. Margarita Maria Almonte Herndndez Auditora Interna 001-0385603-5 | 09 /06/2009
Lic. Isidro Batista Roman Encargado de Contabilidad 001-0476005-3 01/09/2004
Rafael Dario Ramirez Abreu Encargado Recursos Humanos 001-0080846-8 05/09/2005
Lic. Gerardo Bardonis Vargas Luciano Encargado de Computos 001-0545653-7 01/03/1999
Adalgisa Altagracia Hernandez Encargada Biblioteca y Archivo 001-0689154-2 07/09/2004
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II. DICTAMEN DE LOS AUDITORES DE LA CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

Senores

Lic. Juan Francisco Matos
Director Ejecutivo

Lic. Faustino Jiménez
Ex Director Ejecutivo

Instituto Azucarero Dominicano (INAZUCAR)

Dictamen sobre el Estado de Ejecucion Presupuestaria

Recibimos instrucciones de la Presidencia de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana, mediante el Oficio No. 001469 del 20 de julio de 2009, basados en la facultad
que le confiere a la Institucion el Articulo 250 de la Constitucion de la Republica y los
Articulos 2, 29 y 30 de la Ley 10-04, de fecha 20 de enero de 2004, para auditar el Estado
de Ejecucion Presupuestaria del Instituto Azucarero Dominicano (INAZUCAR),
correspondiente al afio terminado el 31 de diciembre de 2008, asi como un resumen de las
politicas contables significativas y otras notas explicativas.

Responsabilidad de la administracion por el Estado de Ejecucion Presupuestaria

La administracion es responsable por la preparacion y presentacion razonable del Estado de
Ejecucion Presupuestaria, de conformidad con las Normas Internacionales de Informacion
Financiera emitidas por el IFAC y adoptadas por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental (DIGECOG). Esta responsabilidad incluye: disefiar, implementar y
mantener el control interno relevante para la preparacion y presentacion razonable del
Estado de Ejecucion Presupuestaria, que esté libre de representaciones erréneas de
importancia relativa, debido ya sea a fraude o error; seleccionando y aplicando politicas
contables apropiadas y efectuando estimaciones contables que sean razonables en las
circunstancias.
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Responsabilidad de los auditores de la Cimara de Cuentas de la Repiiblica Dominicana

Nuestra responsabilidad es expresar una opinion acerca del Estado de Ejecucion
Presupuestaria con base en nuestra auditoria. Efectuamos nuestra auditoria de conformidad
con las Normas de Auditoria Gubernamental y las Guias Profesionales de Auditoria,
emitidas por la CCRD. Esas normas requieren que cumplamos con requisitos éticos y que
planifiquemos y realicemos la auditoria para obtener seguridad razonable acerca de si el
Estado de Ejecucion Presupuestaria esta libre de representaciones erréneas de importancia
relativa.

Una auditoria incluye la ejecucion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
acerca de los montos y revelaciones en el Estado de Ejecucién Presupuestaria. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio de los auditores participantes, con la
supervision y aprobacion de la DACC, incluyendo la evaluacion de los riesgos de
representacion erronea de importancia relativa en el Estado de Ejecucion Presupuestaria,
debido ya sea a fraude o error. Al efectuar esas evaluaciones de riesgos, los auditores
consideran el control interno relevante para la preparacién y presentacion razonable del
Estado de Ejecucion Presupuestaria de la entidad, a fin de disefiar procedimientos de
auditoria que sean apropiados en las circunstancias, pero no con el propésito de expresar
una opinién sobre la efectividad del control interno de la Institucién. Una auditoria también
incluye evaluar lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables hechas por los funcionarios responsables, asi como evaluar la
presentacion en conjunto del Estado de Ejecucion Presupuestaria.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y apropiada
para ofrecer una base para nuestra opinion de auditoria.

Bases para la Opinion Adversa

Los hallazgos resumidos a continuacion revelan que los incumplimientos a disposiciones
legales y contables provocan efectos importantes sobre el Estado de Ejecucion

Presupuestaria del Instituto Azucarero Dominicano (INAZUCAR), por el afio terminado
al 31 de diciembre del 2008, los cuales se resumen a continuacion:
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REF. ) IMPORTE

NO. DESCRIPCION DEL EFECTO DE LOS HALLAZGOS RD$

5.1.1 | Pago de sueldos y Salarios con fondos extrapresupuestarios 5,784,607

5.1.2 | Empleados devengando salarios sin evidencia del servicio prestado 657,333

5.1.3 | Empleados nombrados en la entidad con lazos de consanguinidad 755,457
Retenciones aplicadas de manera incorrecta a funcionarios y empleados y no

5.1.4 | remitidos a la Tesoreria de la Seguridad Social 169,715

5.1.5 | Pagosala TSS, AFP y aseguradoras de salud no efectuados 524,362

5.1.6 | Diferencia en el célculo del Impuesto Sobre la Renta 275,993

5.2.1 | Gratificacion navidefia entregada a particulares sin evidencia de recepcion 872,556
Pagos realizados por trabajos comunitarios sin las evidencias de haber sido

5.2.2 |ejecutados 103,200

5.2.3 | Ayudas a personas sin los soportes adecuados 21,426
Vehiculo en poder de Ex funcionario de la entidad incluido en la relacién de

5.3.1 |inventario 550,000

5.4.1 | Compras realizadas sin las cotizaciones requeridas 700,102
Compras realizadas a suplidor que no esta inscrito en el Registro de Proveedores

5.4.2 | del Estado 25,893
Retenciones realizadas y no remitidas a la Direccion General de Impuestos

5.5.1 |Internos (DGII) 155,440

5.5.2 | Pagos a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) 1,762,429

5.6.2 | Contrato de Préstamo suscrito con persona fisica 500,000

5.6.3 | Contratacién de Obras grado a grado 15,712,895

5.6.6 | Cubicaciones pagadas sin reporte técnico del supervisor 5,075,710
Pagos realizados sin las retenciones correspondientes en la construccion de las

5.6.8 |obras 619,477

5.6.9 | Diferencia entre volumenes pagados y Volumenes cubicados 29,946

TOTAL 34,296,541
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Opinion Adversa

En nuestra opinién, el Estado de Ejecucién Presupuestaria examinado, no presenta
razonablemente, en todos los aspectos importantes, los ingresos recibidos y desembolsos
realizados por el Instituto Azucarero Dominicano (INAZUCAR), por el afio terminado al
31 de diciembre de 2008, de conformidad con las Normas de Contabilidad Aplicables al
Sector Publico, emitidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
(DIGECOG).

26 de marzo de 2013

Santo Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana

ALTA& CIA A. ALMONTE, C. P.|#

SUPERVISORA DE EQUIPOS DE AUD
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INFORME FINAL

Las informaciones financieras de la entidad se presentan en el Estado de Ejecucion

Presupuestaria y el Estado de Flujos de Efectivo, asi como las notas explicativas que se
detallan a continuacion:

INSTITUTO AZUCARERO DOMINICANO (INAZUCAR)
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
ANO TERMINADO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008
(Valores expresados en peso dominicano RD$)

Excesos /

Ingresos Notas Presupuestado Ejecutado (Faltantes)
Transferencias Corrientes del
Sector Privado - 13,416,550 13,416,550
Transferencias Corrientes de
la Administracion Central - 18,982,579 18,982,579
Otros Ingresos - 177.202 177.202
Total Ingresos - 32,576,330 32,576,330
Gastos
Servicios Personales 2:1 11,005,157 10,800,789 (204.368)
Servicios No Personales 2.2 5,152,729 5,042,750 (109,979)
Materiales y Suministros S 2,731,433 2,647,837 (83,596)
Transferencias Corrientes 2.4 3,693,823 3,693,822 (1)
Activos No Financieros 2 5,557,548 5,277,316 (280,232)
Pasivos Financieros 2.6 1,378.610 1.378.610 -
Total Gastos 29,519,300 28,841,124 (678,176)
Resultado del Periodo 3,735,206

Fuente: Departamento de Contabilidad
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INSTITUTO AZUCARERO DOMINICANO (INAZUCAR)
ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO
ANO TERMINADO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008
(Valores expresados en pesos dominicanos RD$)

EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE OPERACION

Servicios Personales (10,800,788)
Servicios No Personales (5.833,140)
Materiales y Suministros (2,648.,537)
Transferencias Corrientes (3,693,822)
Pasivos Financieros (Préstamos) (589.432)
Efectivo usado en Actividades de Operacion (23.565,718)

EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE INVERSION

Activos No Financieros (5,277,317)
Efectivo usado en Actividades de Inversion (5.277.317)

EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE FINANCIAMIENTO

Transferencias Corrientes al Sector Publico 23,565,718
Transferencias de Capital del Sector Publico 5,277,317
Aumento del Fondo de Operaciones 3.938.620
Efectivo provisto de Actividades de Financiamiento 32,781,656
AUMENTO (DISMINUCION) NETO EN EL EFECTIVO 3,938,620
EFECTIVO AL INICIO DEL ANO 97.770

EFECTIVO AL FINAL DEL ANO 4,036,390

Fuente: Departamento de Contabilidad
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INSTITUTO AZUCARERO DOMINICANO (INAZUCAR)
NOTAS AL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008
(Valores expresados en pesos dominicanos RD$)

1. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES POLITICAS DE CONTABILIDAD

1.1 Base de Presentaciéon

El Instituto Azucarero Dominicano (INAZUCAR), elabora su Ejecucion Presupuestaria
mensualmente y realiza la ejecucion resumen al final del afio.

1.2 Reconocimiento de Ingresos

Los ingresos originados por las transferencias provenientes del Gobierno Central (Tesoreria
Nacional) son registrados como ingresos bajo el método de lo percibido.

1.3 Reconocimiento de Costos y Gastos

El Instituto Azucarero Dominicano (INAZUCAR), reconoce sus gastos en base al
método de lo devengado, es decir, cuando los mismos son incurridos.

1.4 Activo Fijo y Depreciacion Acumulada
1.4.1 Costo de Adquisicion

En el INAZUCAR no existe un sistema que registre los Activos Fijos propiedad de la
entidad.

1.4.2 Depreciacion

El Instituto Azucarero Dominicano (INAZUCAR), no aplica ningin método de
depreciacion para los Activos Fijos.

9
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1.5 Monedas en que se aplican los Valores
Los valores en la Ejecucion Presupuestaria se expresan en pesos dominicanos. El peso
dominicano en relacion con el dblar norteamericano se cotizd a una tasa promedio de
RD$34.41 por cada dolar durante el 2008, y al 31 de diciembre de 2008, a RD$35.26 por
cada dolar estadounidense.

1.6 Reservas para Cuentas Incobrables
El Instituto Azucarero Dominicano (INAZUCAR), no constituye una Reserva para
cuentas con indicios de incobrables con cargo a las operaciones para reflejar la pérdida en
el afio en que se produzca el indicio de la misma.

1.7 Prestaciones Laborales

El Instituto Azucarero Dominicano (INAZUCAR), no otorga el pago de prestaciones
laborales.

1.8 Impuesto Sobre la Renta

El Instituto Azucarero Dominicano (INAZUCAR), en virtud de lo que establece el
Articulo 299 literal (d) del Codigo Tributario (Ley 11-92) y sus diversas modificaciones
sobre Instituciones sin Fines de Lucro, estd exento del pago del Impuesto Sobre la Renta.
Sin embargo, debe fungir como agente de retencion de impuestos sobre los salarios pagados
a empleados que se encuentren dentro de los niveles establecidos por dicha Ley, asi como
de aquellos bienes o servicios comprados o prestados a la entidad por personas fisicas y
juridicas.

INFORME DE AUDITORIA DEL INSTITUT
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2. NOTAS A LOS ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
2.1 Servicios Personales

Los desembolsos por concepto de Servicios Personales, realizados por el INAZUCAR
durante el periodo auditado, se detallan a continuacion:

Nombre de la Cuenta Presupuestado Ejecutado (E:I:;;":::)
Sueldos Fijos 3.256,583 3.256,583 -
Sueldos de Personal Contratado y/o Igualado 304,000 273,600 (30,400)
Sueldo Personal Nominal 4,956,617 4,783,644 (172,973)
Sueldos por Servicios Especiales 23,000 23,000 =
Compensacion por Gastos de Alimentacion 8.000 8.000 =
Compensacion por Horas Extraordinarias 1,000 1,000 -
Primas de Transportes 3,000 3,000 =
Especialismos 3.000 3.000 -
Jornales 186,687 186,687 -
Honorarios Profesionales y Téenicos 34,780 33,785 (995)
Dietas en el Pais 547882 547,882 -
Gastos de Representacion 583,720 583,720 -
Regalia Pascual 789,989 789,989 -
Bonificacion 50,000 50,000 -
Pago de Vacaciones 38,230 38,230 -
Contribucion al Seguro de Salud 142,103 142,103 -
Contribuciones al Seguro de Pensiones 76.566 76,566 -
Total Servicios Personales 11,005,157 10,800,789 (204,368)
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2.2 Servicios No Personales

Los gastos por concepto de Servicios No personales, del 1ro. de enero al 31 de diciembre
de 2008, se detallan a continuacion:

Nombre de la Cuenta Presupuestado Ejecutado (EI":axl't::::::sl)
Teléfono Local 516,045 516,045 -
Telefax y Correo 1.600 1,600 -
Electricidad 414,858 414,858 -
Agua 52,701 52,701 -
Lavanderia, Limpieza e Higiene 7,832 7,001 (831)
Residuos Solidos 18,656 18,656 -
Publicidad y Propaganda 943,946 910,555 (33,391)
Impresion v Encuadernacion 6,018 6,018 0
Viaticos dentro del Pais 100,000 100,000 -
Viaticos fuera del Pais 512,732 512,732 -
Pasajes 1,107,387 1,064,611 (42.776)
Fletes 15,000 15,000 -
Peajes 30 30 -
Edificios v Locales 23,158 23,158 -
Maguinarias y Equipos de Oficinas 77,164 74,700 (2.464)
Equipos de Transporte 289,999 289,999 -
Seguros de Bienes Inmuebles 13,360 13,260 (100)
Seguros de Bienes Muebles 264,696 253,981 (10,715)
Obras Menores 20,300 19,389 (912)
Maquinarias y Equipos 447,787 432416 (15,371)
Construcciones Temporales 57,164 54,700 (2,464)
Gastos Judiciales 20,000 20,000 -
Comisiones v Gastos Bancarios 63.116 63,016 (100)
Servicios Técnicos y Profesionales 27,550 27,144 (406)
Impuestos Derechos v Tasas 110,930 110,930 -
Otros Servicios no Personales 40,700 40,250 (450)
Total Servicios No Personales 5,152,729 5,042,750 (109,979)
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2.3 Materiales y Suministros

Los desembolsos por concepto de Materiales y Suministros realizados por el INAZUCAR
para el perfodo comprendido entre el Iro. de enero y el 31 de diciembre de 2008, se

detallan a continuacion:

INFORME FINAL

Excesos /

Nombre de la Cuenta Presupuestado Ejecutado | (Faltantes)
Alimentos y Bebidas para Personas 748,112 728,879 (19.233)
Productos Agroforestales y Pecuarios 38418 36,418 (2.000)
Acabados Textiles 15,700 14,915 (785)
Productos de Papel, Carbén e Impresos 393,791 374,788 (19,003)
Combustible Lubricantes Productos Quimicos y Conexos 1,022,523 1,003,983 (18,539)
Utiles de Escritorio, Oficina y Enseiianza 71,731 68,280 (3.451)
Utiles de Cocina y Comedor 14,650 12,612 (2,038)
Productos Eléctricos v Afines 64,032 61,511 (2.521)
Materiales v Utiles Afines a la Informatica 34,065 33,225 (840)
Utiles Diversos 322,430 307,544 (14.886)
Total Materiales y Suministros 2,725,451 2,642,155 (83,297)

2.4 Transferencias Corrientes

INAZUCAR desembolsé por concepto de Transferencias Corrientes, las partidas que se

detallan a continuacion:

Excesos /

Nombre de la Cuenta Presupuestado Ejecutado | (Faltantes)
Avudas y donaciones a Personas 2,508,935 2,508,934 (1)
Becas y Viajes de Estudios 17,600 17,600 -
Transferencias Corrientes a Empresas del Sector Publico. 10,000 10,000 -
Transferencias Corrientes a Instituciones sin fines de Lucro 72,050 72,050 -
Transferencias Corrientes a Institucion Piblicas Descentralizadas 13,340 13,340 -
Cuotas Internacionales 1,071,898 1,071,898 -
Total Transferencias Corrientes 3,693,823 3,693,822 (1)
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2.5 Activos No Financieros

Los gastos por concepto de Activos No Financieros del INAZUCAR, del 1ro. de enero al
31 de diciembre de 2008, se detallan a continuacion:

Excesos /

Nombre de la Cuenta Presupuestado Ejecutado | (Faltantes)
Equipos de Computacion 207,248 197,075 (10,173)
Equipos v Muebles de Oficinas 405,999 386,542 (19,457)
Herramientas y Repuestos Mayores 1,450 1,450 E
Edificaciones 507.607 482227 (25,380)
Otras Construcciones y Mejoras 4,435,245 4,210,022 (225,222)
Total Activos No Financieros 5,557,548 5.277.316 (280,232)

2.6 Pasivos Financieros

Los gastos por concepto de Pasivos Financieros, del

diciembre de 2012, se detallan a continuacion:

1ro. de enero de 2009 al 31 de

Excesos /
Nombre de la Cuenta Presupuestado Ejecutado | (Faltantes)
Amortizacion de Préstamos Internos 56,736 56,736 -
Disminucion de Cuentas por Pagar Internas 1,321,874 1,321,874
Total Pasivos Financieros 1,378,610 1,378,610 -

INFORME DE AU
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IV. CONTROL INTERNO

1. Introduccion

Como parte del proceso de auditoria, se realizo una evaluacion de la Estructura de Control
Interno del Instituto Azucarero Dominicano (INAZUCAR), que de acuerdo con el
Articulo 24 de la Ley 10-07, del 08 de enero de 2007, que instituye el Sistema de Control
Interno y de la Contraloria General de la Republica, debe estar integrado por los siguientes
componentes:

Ambiente de Control.

Valoracion y Administracion de Riegos.
Actividades de Control.

Informacion y Comunicacion.
Monitoreo y Evaluacion.

o by

La Ley 10-07 también establece: “Articulo 25.- Responsables del Control Interno. El
titular de cada entidad u organismo bajo el dmbito de la presente Ley, es el principal
responsable del establecimiento y cumplimiento del control interno en la respectiva
institucion. Los servidores puiblicos en los diferentes niveles de responsabilidad de la
entidad u organismo, responderdn por el mantenimiento y cumplimiento del control interno
de las operaciones o actividades a su cargo”.

Cada componente contiene controles, pero los auditores se concentran en aquéllos
disefiados para impedir o detectar errores materiales en las informaciones financieras y la
proteccion y salvaguarda de los activos de la entidad.

2. Resumen del Informe de Control Interno

A continuacion se presenta un resumen de las observaciones contenidas en el Informe de
Control Interno:

a) INAZUCAR no cuenta con un Plan Estratégico que contemple la Mision, Vision,
Valores y Objetivos institucionales.

b) La Ley 41-08 no ha sido difundida por las autoridades y funcionarios de la entidad
al personal bajo su mando.

¢) INAZUCAR no dispone de un Sistema de Contabilidad Patrimonial que le permita:
contabilizar oportunamente los eventos ocurridos que afecten la situacion financiera
de la entidad y reflejen los activos, pasivos y el patrimonio.

INFORME DE AUDITORIA DEL INSTITUTO AZUCARERO DOMINICANO (INAZUCAR)
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d) No se evidencio la existencia de un Manual de Procedimientos para el Area
Financiera, que defina una politica sobre los controles internos para el manejo de los
ingresos y otras transacciones.

e¢) No existe una segregacion de funciones en el Area de Ingresos, Registros Contables

y Presupuesto, debido a que es un mismo personal el que realiza todas estas
funciones.

3. Observaciones adicionales sobre el control interno

Durante el proceso de ejecucion de la auditoria, se detectaron las siguientes debilidades en
la Estructura de Control Interno del Instituto Azucarero Dominicano (INAZUCAR):

3.1. Efectivo en Caja y Banco
3.1.1. Debilidades en el Area de Caja Chica
La entidad mantiene un Fondo de Caja Chica en el Departamento de Contabilidad por un
monto de RD$5,000., custodiado por la Sra. Xiomara Delmonte Arias, CIE No. 001-
0242799-4, donde se identificamos las siguientes debilidades:
a) Se efectuaron compras de combustibles, pagos de peajes, dietas y otros servicios,

sin que los comprobantes justificativos especificaran el lugar ni el servicio
realizado.

b) Los comprobantes definitivos reembolsados, no poseen el sello de “pagado”, ni
estan firmados por la persona autorizada.

c) La reposicion del fondo se efecttia después de haberse consumido mas del 60%;
ademas, se evidencio que el cheque de reposicion N° 0112055, se emitié a nombre
de Sencion Beltré Morillo, CIE No. 001-0520118-0, mensajero de la entidad.

d) Falta de Reglamentacion Interna para el adecuado manejo del efectivo.

¢) El Departamento de Auditoria Interna, no efectia arqueos sorpresivos al Fondo de
Caja Chica.

f) La custodia del Fondo realiza labores de registro de las operaciones en el -
Departamento de Contabilidad.

INFORME DE AUDITORIA DEL INSTITUTO AZUCARERO DOMINICANO (INAZUCAR) PAGINA 19 DE 83
PERIODO 2008




>

(f.—iJ\]':—\RA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos para
el Area de Fondo de Caja Chica, en los Numerales 5, 6, 7, 8, 16 y 19, establece
respectivamente, lo siguiente:

“5) Debe anexarse a los volantes definitivos de Caja Chica, toda la documentacién
Justificativa por los pagos efectuados .

"6) La documentacion justificativa de los pagos por Caja Chica deberdn cancelarse con un
sello fechador con la inscripcion “pagado” y a la fecha del desembolso .

“7) Para la reposicion del Fondo de Caja Chica debe haberse consumido el 60% del
monto total del fondo”.

“8) EI cheque de reposicion debe hacerse por el total de los comprobantes y a nombre del
custodia”.

"16) Las politicas para el manejo adecuado de Caja Chica deben ser entregadas por
escrito al responsable del manejo de la misma”.

“19) El Fondo de Caja Chica debe ser arqueado esporddicamente y sorpresivamente por
el Auditor Interno o por cualquier otro departamento que sirva de control financiero”.

Recomendaciones:

Al Director Ejecutivo le corresponde instruir al Director Administrativo:

a) Descontinuar la prictica de efectuar compras a través del Fondo de Caja Chica,
sin que los comprobantes justificativos especifiquen el lugar y el servicio que
realizaron.

b) Elaborar un programa que contemple arqueos sorpresivos a los Fondos de Caja
Chica de la entidad.

c) Dar a conocer a los custodios del Fondo de Caja Chica, las normativas

existentes para esa area.

d) Instruir para que la reposicion del Fondo de Caja Chica se efectiie cuando se
haya agotado el 60%.

INFORME DE AUDITORIA DEL INSTITUTO AZUCARERO DOMINICANO (INAZLU
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e) Descontinuar la practica de que la custodia del Fondo de Caja Chica, elabore
conciliaciones bancarias, y realice registros de las operaciones contables de la
entidad.
f) Que todas las documentaciones soportantes, tengan el sello de “pagado™ en

cada uno de los desembolsos que realiza la entidad.

PY 3.1.2. Debilidades identificadas en las Conciliaciones Bancarias

El Instituto Azucarero Dominicano (INAZUCAR) efectia sus operaciones a través de

tres (3) Cuentas Corrientes. A continuacion se presentan las debilidades observadas en su
manejo:

a) Los documentos justificativos de los cheques pagados, no son cancelados con el
sello de “pagado™.

b) La misma persona que elabora las conciliaciones bancarias, realiza los registros en
los libros de la entidad.

¢) En la Cuenta Corriente N° 030-500010-1, (Cuenta Especial), se observaron los
cheques niimeros 1099891, 109896 y 109982, de fechas 31 de enero, 01 de febrero
y 25 de febrero de 2008, respectivamente, ascendentes a RD$214,102.,
considerados en transito por la entidad por mas de seis (6) meses de ser emitidos.

d) Enlas Cuenta Corriente N° 030-500010-1, (Cuenta Especial) y la N° 030-500046-2,
(Cuenta Internacional), se observaron varios cheques que fueron anulados y no
estan mutilados en el area de las firmas.

® e) Las conciliaciones bancarias de la Cuenta Corriente N° 030-500010-1, (Cuenta
Especial), efectuadas en los meses de enero, septiembre, octubre y noviembre del
2008, no estin selladas, firmadas, ni autorizadas por la persona responsable,
ademas, no presentan la fecha de su elaboracién, y la sumatoria total de las
operaciones, estan elaboradas a lapiz de carbon y contienen borrones.
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) Enla Cuenta Corriente N° 030-500046-2, (Cuenta Internacional), se observo que las
conciliaciones bancarias no estan selladas y en el mes de enero presenta borrones,
en marzo y junio no estan firmadas ni autorizadas por la persona responsable, en
abril no se elaboro la conciliacion, en los meses de mayo, agosto y septiembre no
presentan la fecha de su elaboracion, y estan elaboradas a lapiz de carbon
conteniendo borrones.

g) La entidad tiene implementado el Sistema Financiero Plus, (software) desde mayo
2003, con la Empresa Servicios y Sistemas de Programacion, RNC N°. 1-01-
84699-2. Dicho sistema presenta la debilidad de que los balances de las
conciliaciones bancarias y el reporte de cheques en transitos difieren de los reportes
que elabora el Departamento de Contabilidad, esta situacion fue verificada al
realizar las conciliaciones bancarias por la Camara de Cuentas, lo que evidencia que
las informaciones obtenidas a través de este sistema, no son confiables.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos para
el Area de Banco (Desembolsos), Numerales 13, 15, 18, 19 y 24, establecen
respectivamente:

“13) La documentacion justificativa de los pagos deberd ser cancelada con un sello con la
inscripcion “pagado”, en el cual se indique el nimero y la fecha del cheque, para prevenir
duplicidad de pagos o utilizacion irregular de dicha documentacién”.

“15) Los cheques expedidos deberdn ser registrados oportunamente en los libros de
contabilidad de la institucion por personal independiente a su confeccién, aprobacion,
custodia, etc”.

“18) Las cuentas bancarias deben ser conciliadas cada 30 dias (mes comercial), para
controlar la existencia de efectivo en los bancos y determinar el balance real al final de
cada periodo. Las conciliaciones deben ser preparadas por personas independientes del
manejo y registro del efectivo. Estas personas deberdn obtener explicaciones satisfactorias
por todos los periodos anormales de trdnsito, tanto de cheques como de depdsitos y
cualquier diferencia detectada en la realizacion de la referida operacion, deberdn hacerse
los registros de lugar en los libros contables (ajustes)”.

“19) Los cheques anulados deben ser mutilados en el drea de las firmas para prevenir su
uso irregular y deben ser archivados junto a la copia que es utilizada para el registro
contable .
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“24) Es responsabilidad del incumbente de mayor jerarquia, el Encargado del Area
Financiera y del Auditor Interno, velar por el cumplimiento de estos controles”.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico Dominicano, emitidas por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), en las Cualidades de la
Informacion Contable, referente a la Confiabilidad y Veracidad, expresan lo siguiente:

“La informacién contable debe reunir requisitos de certidumbre tal que le otorgue, firente a
los usuarios, el cardcter de creible y vdlida para adoptar decisiones pertinentes. Esta
cualidad de la informacién estd relacionada con la captacion de los datos, su clasificacion,
valuacion y exposicion”.

“La informacion debe ser fidedigna, resultando para ello imprescindible incorporar en los
registros contables, exclusivamente, aquellas transacciones realmente ocurridas y, por
consiguiente, expresadas en su adecuada dimension. La terminologia que se utilice debe
ser precisa, de manera tal que evite las ambigiiedades y resulte inteligible y facil de
comprender por los usuarios que dispongan de un minimo de conocimientos en la
materia”.

Recomendaciones:

Al Director Ejecutivo le corresponde instruir al Director Administrativo:

a) Cancelar los cheques en transito que exceden el tiempo de caducidad y efectuar
los registros contables correspondientes, en cumplimiento a la normativa
vigente.

b) Al momento de realizar las conciliaciones bancarias, cerciorarse que no estén
elaboradas a lapiz de carbon, ni contengan borrones y presenten la fecha de su
elaboracion.

c) Al momento de revisar las conciliaciones bancarias, asegurarse que las mismas
estén libres de errores.

3.1.3. Debilidades en el Area de Caja
En nuestra revision al Area de Caja, identificamos las siguientes debilidades:

a) Falta de segregacion de funciones en el Area de Contabilidad, evidencidndose que la
persona que maneja el efectivo es la misma que registra en el Libro de Banco y en el
sistema computarizado, ademas, lleva el control de los ingresos y depésitos, y es la
custodia de los recibos de ingresos.

y !

b) Los recibos de ingresos no presentan el sello de recibido, ni la firma de la persona que
revisa o supervisa.
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¢) Los permisos de exportacion no estan prenumerados de imprenta, ni incluidos en un
sistema que garantice el registro idoneo de los mismos.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos para
el Area de Caja (Recepcion), Numerales 1 y 2, expresa:

“1) Las funciones de custodia y manejo del efectivo deben ser ejecutadas por personas
independientes de las que realizan las funciones de revision, registro y control del mismo.

2) Todos los ingresos de efectivo deben hacerse constar en un recibo de ingreso, el cual
debe ser firmado y sellado por el cajero”.

Recomendaciones:

Al Director Ejecutivo le corresponde instruir al Director Administrativo, para que los
recibos de ingresos por concepto de exportacion sean sellados, enumerados de imprenta y
registrados oportunamente.

3.2. Debilidades en el Area de Nomina
3.2.1. Expedientes de personal incompletos

De una muestra de treinta (30) expedientes examinados, se verificaron las siguientes
debilidades:

a) EI 100%, de los expedientes no posee solicitud de empleo.

b) EI 37%, no presenta la Cédula de Identidad y Electoral.

¢) El 50%, carece de fotos.

d) Un 97%, de la muestra no presenta Certificacion de Antecedentes Penales.
e) Un 67%, no presenta evidencia de la preparacién académica.

f) EI 100%, no presenta reportes de evaluacion de los empleados.

La Ley 41-08, de Funcion Publica y crea la Secretaria de Estado de Administracion
Publica, de fecha 16 de enero de 2008, en su Articulo 33, Numerales 1, 3, 4, 6, Literal b, y
7, respectivamente, establece:
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“Las condiciones generales de ingreso al servicio publico son las siguientes:

1. Ser dominicano;

3. Estar en buenas condiciones de salud fisica y mental para desempefiar el cargo;

4. Demostrar capacidad o idoneidad para el buen desempeiio del cargo mediante los
sistemas de seleccion que se establezcan segun la clase de cargo a ocupar,

6. No encontrarse inhabilitado:

b) por haber sido sancionado por sentencia judicial de conformidad con la legislacion
penal vigente,

7. Tener la edad constitucional o legalmente exigida”.

Recomendacion:

Al Director Ejecutivo le corresponde instruir al Encargado de Recursos Humanos,
completar los expedientes de empleados a los cuales les faltan documentaciones, tales
como: Certificados de no Antecedentes Penales, Examen Médico, Copia de Cédula de
Identidad y Electoral, Reporte de la Evaluacion del Candidato, entre otros, y que estos sean
anexados al registro individual en cada uno de sus respectivos expedientes, actualizandolos
periodicamente.

3.3. Debilidades identificadas en los pagos realizados por concepto de
Publicidad y Propaganda

Al efectuar el analisis a las documentaciones soportes de los pagos realizados a diferentes
personas y entidades, se observaron las siguientes debilidades:

a) Los documentos anexos a los cheques contenian facturas informales y las mismas
no son lo suficientemente especificas.

b) Los desembolsos no tienen anexo las facturas soportes que indique los laboratorios
& donde se realizaron los servicios pagados, el tipo de trabajo de prensa, ni la
actividad y/o lugares donde fueron efectuados.

¢) Los cheques no fueron emitidos a favor de las casas comerciales que ofrecieron el
servicio, sino, a nombre de terceros.

d) No se evidencio los documentos correspondientes a las certificaciones de
cumplimiento relacionados con pagos a la Direccion General de Impuestos Internos [
(DGII), Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), y la inscripcion en el Registro de “ |
Proveedores del Estado de los suplidores de bienes y servicios, previo al pago.
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e) Los contratos de publicidad no evidenciaron estar registrados en la Contraloria
General de la Republica (CGR).

f) Se comprobé que los cheques emitidos por este concepto, solo tienen anexo la
autorizacion de pago del Director Ejecutivo de la entidad, obviando todos los
procesos desde el origen de la transaccion hasta su pago final.

La Ley 340-06, modificada por la 449-06 de fecha 06 de diciembre de 2006, sobre
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, en su Articulo 7 y
8, Numeral 4, respectivamente, expresa:

“Las personas naturales o juridicas interesadas en participar en cualquier proceso de
licitacién o contratacion deberdn estar inscritas en el registro nacional correspondiente ”.

“La persona natural o juridica que desee contratar con el Estado debe demostrar su
capacidad demostrando los siguientes requisitos: (...) (4) Que hayan cumplido con las
obligaciones fiscales y de seguridad social .

Ley 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General
de la Republica, de fecha 8 de enero de 2007, en su Articulo 7, Numeral 6 y Articulo 27,
Numeral 3, respectivamente, expresa:

“Atribuciones y Deberes Institucionales. Las entidades u organismos bajo el dmbito de
esta Ley asi como los servidores publicos en todos los niveles de la organizacién de los
mismos, tienen las siguientes atribuciones y deberes para asegurar la efectividad del
control interno institucional. (...)

6. Implantar y mantener un registro de contratos de bienes, servicios, obras y
concesiones .

“Auditoria Interna. La Auditoria Interna es parte integral del control interno y serd
practicada por personal profesional interdisciplinario de una unidad técnica especializada
e independiente de las operaciones que audita, que se establecerd en cada entidad u
organismo bajo el dambito de esta Ley y bajo la responsabilidad de un director de la
unidad. Dicha unidad dependerd normativa, administrativa y financieramente de la
Contraloria General de la Repiblica y tendrd con relacion a las respectivas entidades u

organismos de conformidad con las normas emitidas por dicha Contraloria, las siguientes
Jfunciones: (...)
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3. Registrar, con fines de control interno posterior, los contratos de las entidades u
organismos que impliquen una erogacion de fondos publicos, para lo cual el Contralor
General de la Republica dictara el reglamento correspondiente .

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos para
el Area de Banco (Desembolsos), en los Numerales 5, 10, 11, 12, 15 y 23, y los Controles
Internos para el Area de Némina, Numeral 17, respectivamente, expresa:

“3) Los cheques expedidos deben ser solicitados previamente y ésta solicitud debe ser
aprobada por el incumbente de mayor jerarquia”.

“10) Al presentar un cheque a la firma, al mismo deberd anexarse toda la documentacion
Justificativa del pago y las personas que los firman deben asegurarse de que la misma es
correctay completa”.

“11) Las personas que firman los cheques deberdn asegurarse de que los mismos estén
correctamente confeccionados en lo que se refiere a nimero, cantidad, valor, beneficiario
y concepto”.

“12) Los cheques deben confeccionarse con copias, y a la copia que avala el registro
contable deberd anexdrsela la documentacion correspondiente ”.

“13) Los cheques expedidos deberdn ser registrados oportunamente en los libros de
contabilidad de la institucion por personal independiente a su confeccion, aprobacion,
custodia, etc”.

“23) Todo pago efectuado por la institucion debe ser realizado observando todas las
reglas de contabilidad gubernamental .

“17) Debe haber una clara asignacion de funciones y responsabilidades .

Recomendaciones:
Al Director Ejecutivo le corresponde:
a) Instruir al Director Administrativo y al Consultor Juridico, requerir a los contratistas

las certificaciones de pago de sus obligaciones fiscales y de seguridad social, asi
como de inscripcion en el Registro Nacional de Proveedor del Estado. |

m—.—.——’—'_.—
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b) Disponer la formulacién de un mecanismo de control que le permita a la entidad
monitorear si la publicidad contratada y pagada fue realmente pasada de acuerdo
con los términos acordados en la Orden de Colocacion, asi como también en base a
cuales parametros se estan aplicando las diferentes tarifas que se pagan.

¢) Instruir al Departamento de Contabilidad, realizar pagos a personas o entidades por
concepto de publicidad, cuyos documentos sustentantes indiquen los laboratorios
donde se realizaron los servicios pagados, el tipo de trabajo de prensa, y la actividad
y/o lugares donde fueron efectuados, para asi poder comprobar el estatus legal del
suplidor del servicio.

d) Instruir al Director Administrativo, proceder a emitir los cheques a favor de las
casas comerciales que ofrecen los servicios, en vez de emitirse a nombre de
personas.

3.4. Debilidades identificadas en la cuenta de Pasajes

En nuestra revision a los cheques correspondientes a la compra de pasaje aéreo,
identificamos las siguientes debilidades:

a) La entidad emitié cheques por diferentes conceptos, tales como: gastos de viajes,
alquileres, etc. Al efectuar el analisis a los documentos soportes, se observé que no
se acogieron a las normativas existentes para esta drea, incluidas en el Manual de la
Contraloria General de la Republica (CGR). (Ver Anexo 3).

b) El cheque No. 110900 por valor de RD$9,000., de fecha 12 de noviembre de 2008,
a favor de Sencién Beltré Morillo, CIE No. 001-0520118-0, mensajero de la
entidad, por concepto de Derecho de Visado en el Consulado de Francia, dicho
valor no fue utilizado, debido a que el consulado no cobré por la emisién del visado,
observandose que dicho valor fue depositado en la Cuenta Corriente N° 030-
500010-1, (Cuenta Especial), en fecha 03 de agosto de 2009, ocho (8) meses y
veintitin (21) dias, después de la emision del referido cheque. Ademas, al realizar el
arqueo a la caja fuerte de la entidad, no se evidencio la existencia de dicho valor, ni
una comunicacion mediante la cual se le informe al incumbente de la entidad, de
dicho extravio.

Al indagar dicha situacion, la entidad comunicé lo siguiente (Citamos): Cuando el
Consulado de Francia informé que no cobraria por dicho visado, se procedié a {
confeccionar el depdsito de los RD$9,000., en la Cuenta Corriente antes citada, ,
extravidndose dicho depdsito conjuntamente con el dinero, luego fue encontrado y '
realizado el depdasito.
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Recomendacion:

Al Director Ejecutivo le corresponde descontinuar la practica de realizar compras de
boletos aéreos en establecimientos comerciales que no poseen el Registro de Proveedores
del Estado, como lo indica la Ley 340-06.

Reaccion de la entidad:

En lo que respecta al Cheque No. 110900 por un valor de RD$9,000.00 (NUEVE MIL
PESOS) emitido para el pago del visado nuestro en el Consulado de Francia y que luego
de ser otorgado dicho documento las autoridades del consulado optaron por no ejecutar el
cobro, debido al cardcter oficial del pasaporte. Visto lo ocurrido, al llegar a la oficina
devolvimos el dinero en cuestion para su reintegro e inmediato depdsito en el Banco de
Reservas. El departamento de Contabilidad deposité ocho meses después de la devolucion,
exactamente en fecha 03 de agosto de 2008, nos enteramos de lo sucedido a través del
informe de auditoria.

Comentarios y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene la opinion expresada en el Informe Provisional.

3.5. Debilidades identificadas en la cuenta de Productos Agroforestales y
Pecuarios

3.5.1. Cheques nulos fisicamente considerados como vilidos en el Reporte
de Movimiento de Cuentas

El Departamento de Contabilidad emiti6 el Reporte de Movimientos de Cuentas,
observandose que se presentan cheques considerados como validos que estaban fisicamente
nulos. Ademds, la numeracion de los cheques registrados en el reporte no coincide con las
numeraciones de los cheques fisicamente.

Las Normas Generales de Contabilidad para el Sector Piblico, emitidas por la DIGECOG,
en las Cualidades de la Informacion Contable, referente a la Confiabilidad, expresa: “La
informacion contable debe reunir requisitos de certidumbre tal que le otorgue, frente a los
usuarios, el cardcter de creible y vadlida para adoptar decisiones pertinentes. Esta cualidad
de la informacion esta relacionada con la captacion de los datos, su clasificacion,
valuacion y exposicion”.
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Al indagar sobre esta situacion la entidad a través de comunicacién de fecha 10 agosto del
afo en curso, informo lo siguiente, (Citamos): “Esto ocurre debido a la debilidad que
presenta el Sistema Financiero Plus”.

Recomendacion:

Al Director Ejecutivo le corresponde descontinuar la practica de anular cheques fisicamente
sin que se realice el registro contable correspondiente.

3.5.2. Documentacion soporte sin el sello de pagado

Se observo que todos los justificantes de los cheques analizados en esta cuenta, no se
estampan con el sello de pagado.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos para
el Area de Banco (Desembolsos), Numeral 13, expresa: “La documentacion justificativa de
los pagos deberd ser cancelado con un sello con la inscripcion de “pagado”, en el cual se
indique el nimero y la fecha del cheque, para prevenir duplicidad de pagos o utilizacion
irregular de dicha documentacion”.

Recomendacion:

Al Director Ejecutivo le corresponde instruir al Encargado de Contabilidad, descontinuar
la practica de no estampar con el sello de pagado las documentaciones justificativas de los
desembolsos de esta cuenta, ya que dicha situaciéon pone en riesgo que el pago de una

factura se duplique.

3.6. Debilidades identificadas en los pagos por concepto de Combustibles y
Lubricantes

En nuestra revision a la Cuenta de Combustibles y Lubricantes, identificamos las siguientes
debilidades:

a) Alteraciones de las facturas, tachaduras, tanto en las fechas como en montos y
totales.

b) Se evidencid la confeccion de cheques a favor de empleados y funcionarios de la
entidad, sin detalles especificos en las facturas.

¢) Se observaron pagos realizados por conceptos diferentes al de su origen.
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d) Se comprobd que en la tarjeta corporativa, firmaban ademas del Director Ejecutivo,
el Encargado de Contabilidad y el Gerente Administrativo, sin tener autorizacion
para tales fines.

e) No existe asignacion ni distribucion del combustible para su personal, operando
mayormente con la Tarjeta Corporativa de la entidad, No. 4864-3900-0042-4111,
emitida por el Banco de Reservas, y manejada por el Director Ejecutivo, quien a su
discrecion le da el uso a la misma y se encarga de abastecer los vehiculos de la
entidad en estaciones cercanas, evidenciandose que la entidad tiene contemplado

° dentro de su presupuesto, el gasto de esta cuenta, a pesar de que su asignacion

viene en la carga fija mensual a través de la Secretaria de Estado de Agricultura
(SEA).

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos para
el Area de Banco (Desembolsos), en los Numerales 12, 23 y 24, establece:

“12) Los cheques deben confeccionarse con copias, y a la copia que avala el registro
contable deberd anexdrsela la documentacion correspondiente ™.

“23) Todo pago efectuado por la institucion debe ser realizado observando todas las
reglas de contabilidad gubernamental ",

“24) Es responsabilidad del incumbente de mayor jerarquia, el Encargado del Area
Financiera y del Auditor Interno, velar por el cumplimiento de estos controles .

Recomendaciones:
Al Director Ejecutivo le corresponde:
a) Descontinuar la practica de firmar con la Tarjeta Corporativa de la entidad, personas ;
° que no estén autorizadas.

b) Disefiar procedimientos para la asignacion y distribucion del combustible.

Reaccion de la entidad:

Con relacion al combustible, en INAZUCAR no hay politica de asignacién a vehiculos de
empleados. Solo a los vehiculos oficiales se le abastecia de combustible. Pero debido a la
critica situacion financiera de la Institucion y a manera de controlar el carburante, se .
echaba el mismo a los vehiculos con la tarjeta de crédito asignada a nosotros la cual \
utilizaban tanto el Gerente Administrativo como el Encargado del Departamento de™
Contabilidad exclusivamente con esos fines.
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Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene la opinion expresada en el Informe Provisional.
3.7. Debilidades en el rubro de Transferencias corrientes

3.7.1. Debilidades identificadas en la cuenta de Ayudas y Donaciones
a) Cheques en blanco que no fueron mutilados

En la Cuenta Ayudas y Donaciones a Personas (421), se observaron sesenta y ocho (68)
cheques en blanco y algunos con la inscripcion de nulo, sin ser mutilados.

El Manual de la Contraloria General de la Republica, en los Controles Internos para el Area
de Banco (Desembolsos), Numeral 9 y 19, respectivamente, establece:

“9) Bajo ninguna circunstancia se deben firmar cheques en blanco”.
“19) Los cheques anulados deben ser mutilados en el drea de las firmas para prevenir su
uso irregular y deben ser archivados junto a la copia que es utilizada para el registro

contable”.

Al indagar dicha situacion, la entidad comunicé lo siguiente, (Citamos): “Es una debilidad
contable que serd corregida”.

b) Falta de documentacion soporte en los desembolsos por concepto de ayudas

Los expedientes correspondientes a las ayudas y donaciones, carecen de las siguientes
documentaciones:

a) EIl 82%, carece de solicitud de la ayuda.
b) El 47%, no contiene la documentacion justificativa
¢) EIl 11%, no posee la aprobacion del Director.

d) El 10%, no tiene anexa la solicitud de cheque del Director Ejecutivo al
Departamento de Contabilidad.

e) El49%, no contiene fotocopia de la cédula de los beneficiarios.

LMoot ML i o I —
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f) El15%, de las copias de los cheques no estan firmadas por los beneficiarios.

2) En la entidad no existe politicas definidas para la concesion de ayudas y donaciones
a personas, becas y viajes de estudios.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos para
el Area de Banco (Desembolsos), en los Numerales 10 y 11, respectivamente, expresa:

“10) Al presentar un cheque a la firma, al mismo deberd anexarse toda la documentacion
Justificativa del pago y las personas que los firman deben asegurarse de que la misma es
correctay completa”.

“11) Las personas que firman los cheques deberdn asegurarse de que los mismos estén
correctamente confeccionados en lo que se refiere a nimero, cantidad, valor, beneficiario
¥y concepto”.

¢) Pagos realizados de manera consecutiva a relacionados y empleados de la
entidad

La entidad realizo pagos por concepto de Ayudas y Donaciones de manera consecutiva a
personas y relacionados de la institucion, por un monto de RD$238,100. (Ver Anexo 4).

El Manual de Clasificadores Presupuestarios del Sector Puiblico establece como: “Ayudas y
donaciones a personas: Gastos por ayudas econémicas a empleados y donativos a
personas en forma de auxilio”.

d) Compras de articulos para ser donados

La entidad realizo compras de varios articulos por un monto de RD$35,132., para ser
donados a diferentes personas, sin tener anexo la relacion de los beneficiarios que
recibieron dichas donaciones, y los acuse de recibo correspondientes.

El Manual de la Contraloria General de la Reptiblica (CGR), en los Controles Internos para
el Area de Banco (Desembolso), Numeral 10, expresa: “Al presentar un cheque a la firma,
al mismo debera anexarse toda la documentacion justificativa del pago y las personas que
los firman deben asegurarse de que la misma es correctay completa”.

Al indagar dicha situacion la entidad comunico lo siguiente, (Citamos): “En sus archivos no _
reposan las evidencias de entrega de dichas donaciones, pero si aseguran que las mismas =
llegaron a su destino final .
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e) Ayudas médicas realizadas de manera personal

La entidad efectué pagos por concepto de ayudas médicas por un monto de RD$18,825.,
los cuales fueron emitidos a nombre de las personas solicitantes, y no a nombre de la
Institucion médica que presto el servicio. (Ver Anexo 5).

Las Normas Generales de Contabilidad para el Sector Publico, emitidas por la DIGECOG,
referente a las Cualidades de la informacion contables, Objetividad, expresa: “La
informacion debe representar la realidad en funcion de criterios preestablecidos que
deberdan aplicar todos los operadores del sistema, sin que incidan aspectos subjetivos que
provoquen distorsiones en el procesamiento contable y en la informacion producida”.

Mediante el formulario de solicitud de datos se procedié a indagar la razén por la cual la
entidad emite los cheques a favor del solicitante, comunicando las autoridades lo siguiente
(Citamos): “La mayoria de las ayudas para gastos médicos y compra de medicamentos, los
cheques son emitidos a nombre de quien solicita la ayuda, ya que los centros médicos no
aceptan cheques del gobierno”.

Recomendacion:

Al Director Ejecutivo le corresponde Instruir al Director Administrativo, para que se
establezcan politicas y controles para el otorgamiento de ayudas y donaciones a personas,
ya sea por concepto de salud, becas y viajes de estudios nacionales e internacionales, etc.
Y, ademas, anexar a los expedientes de los beneficiarios la documentacién justificativa
correspondiente.

3.8. Debilidades en Activos Fijos

3.8.1. Debilidades identificadas en la cuenta de Mobiliarios y Equipos de
Oficina

En nuestra revision a la cuenta Mobiliarios y Equipos identificamos las siguientes
debilidades:

a) No existe reglamentacion interna para el area del Mobiliario y Equipo de Oficina, ni
una persona nombrada en esta drea para su manejo.

b) Existencia de mobiliarios y equipos con ubicacion diferente al inventario
presentado por la entidad

y

—.—m._._.'—.._—_—.—___—_—;_________?
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Al realizar la inspeccion fisica de los mobiliarios y equipos ubicados en los Departamentos
de Servicios Generales, Biblioteca, Oficina Gerente Estudios Azucareros, Gerencia Técnica
y Salon de Conferencia, tomando como punto de referencia el inventario de Mobiliarios y
Equipos suministrado por la entidad, se comprobé que dichos Activos Fijos no estan
ubicados en el lugar que detalla la relacion del inventario, y la numeracion contenida en
cada activo inspeccionado difiere de la incluida en dicho inventario.

Ademds, se observo que no se utiliza el formulario de traslado de los Mobiliarios y Equipos
de Oficina, ni se informa al Encargado de Activos Fijos de dichos cambios.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos para
el Area de Activos Fijos, Numerales, 3, 7, 10 y 11, respectivamente, establece:

“3) Debe mantenerse un estricto control sobre aquellas propiedades que se pueden
extraviar con facilidad como herramientas y envases, utensilios y itiles de oficina, entre
ofros”.

“7) Debe crearse un codigo para identificar cada unidad del Activo Fijo".

“10) Los jefes departamentales y de oficinas son los responsables por la custodia de los
activos y tienen la obligacion de informar cualquier cambio en el estado de los bienes bajo
su cuidado”.

“11) El traslado de un Activo Fijo debe tener la aprobacion del incumbente de mayor
jerarquia, el Encargado del Area Financiera, el Encargado del Area Administrativa, y del
Auditor Interno”.

Al indagar sobre esta situacion, la entidad comunico lo siguiente (Citamos): “Como ésta es
una institucion pequeiia se habian obviado las normativas para esta darea”.

¢) Los mobiliarios y equipos no asegurados

Los Activos Fijos no estan asegurados contra los tipos de riesgos a que estan expuestos,
excepto el Equipo de Transporte, sin embargo el Manual de la Contraloria General de la
Republica (CGR), en los Controles Internos para el Area de los Activos Fijos, Numeral 6,
expresa:

“6) Los Activos Fijos deben estar respaldados por una piliza de seguro y la cobertura de
ésta debe ser revisada periodicamente”.

Al investigar la razon por la cual no estan protegidos mediante polizas de seguro los
Activos Fijos, la Institucion mediante comunicacién de fecha 23 de julio de los
corrientes, inform6 lo siguiente (Citamos): “No posee seguro de proteccion de esta

area’”. ?,(
[
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Recomendacion:

Al Director Ejecutivo le corresponde disponer la elaboracion de una reglamentacion interna
para el Area de Mobiliarios y Equipos de Oficina, nombrando a una persona que se
encargue del manejo de la misma. Asimismo, asegurar todos los Activos Fijos de la
entidad, de conformidad con lo establecido en el Manual de la CGR.

3.8.2. Activos Fijos sin depreciar

La entidad no aplica ningiin método de Depreciacion para los Activos Fijos, ni existen
evidencias de que las reparaciones mayores de un 5% se capitalizan.

El Manual de la Contraloria General de la Reptiblica (CGR), en los Controles Internos para
el Area de los Activos Fijos, Numerales 8 y 9, respectivamente, expresa lo siguiente:

“8) Las reparaciones mayores de un 5% del costo del activo deben capitalizarse .

*9) Se llevara un registro totalmente detallado de los activos totalmente depreciados que
todavia se encuentren en uso”.

Las Normas Generales de Contabilidad para el Sector Publico, de la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), referente a los criterios de Depreciaciones y
Amortizaciones, establecen el método aplicable al Sector Publico, al igual que la Secretaria
de Estado de Hacienda, establece la Metodologia para el Levantamiento de Bienes del
Estado Dominicano.

Recomendacion:

Al Director Ejecutivo le corresponde disponer la depreciacion de los Activos Fijos y
capitalizar las reparaciones mayores al 5% del costo del activo, de conformidad con lo
establecido en el Manual de la CGR y en las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector
Publico.

3.8.3. Inventario de Activos Fijos no actualizado

La entidad presento el inventario de Activos Fijos, Al realizar el analisis de dichos activos
se comprobd que existen mobiliarios y equipos inservibles los cuales han concluido su vida (
atil, sin que sean excluidos de dicha relacion. A
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El Manual de la Contraloria General de la Repuiblica (CGR), en los Controles Internos para
el Area de Activos Fijos, Numeral 5, expresa:

“5) Auditoria interna debe realizar inventarios periédicos de los Activos Fijos para
compararlo con el tarjetero o con el listado emitido por la computadora”.

Recomendacion:

Al Director Ejecutivo le corresponde disponer la actualizacion del Inventario de Activos
Fijos periodicamente.

3.8.4. Vehiculos chatarra sin realizar el descargo a Bienes Nacionales

La entidad tiene en existencia ocho (8) vehiculos convertidos en chatarras, los cuales se
mantienen en el inventario de la entidad, sin que se realice el descargo en la Administracion
General de Bienes Nacionales.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos para
el Area de los Activos Fijos, Numeral 12, expresa:

*12) Los Activos Fijos en desuso o chatarras se deben descargar a Bienes Nacionales en
atencion a las normativas existentes”.

La Ley 1832, instruye a la Direccion General de Bienes Nacionales, de fecha 3 de
noviembre del 1948, en su Capitulo VII, de los Inventarios y de las Atenciones Especiales
en Relacion con los Bienes Muebles, Articulo 23, Parrafo 11, indica:

Parrafo Il.- “Todo Departamento del Estado que solicite el descargo de cualquier equipo
que figure registro en su inventario, deberd conservarlo tal como se encuentra en el
momento de dicha solicitud, no pudiendo el solicitante ordenar o autorizar su
desmantelamiento, o su alteracion, ni retener parte de éste, sin la previa autorizacion del
Director General de Bienes Nacionales”.

Recomendaciones:

Al Director Ejecutivo le corresponde instruir al Director Administrativo:

a) Proceder a realizar un inventario fisico de los activos fijos que contengan todas las .
adquisiciones y donaciones, para cotejar su existencia y ubicacion, asi como otras
informaciones relacionadas con estos.
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b) Reglamentar el cambio de ubicaciéon o traslado de activos fijos, para que los
movimientos queden documentados y permitan su verificacion.

¢) Excluir los bienes fuera de uso y realizar los tramites de descarga ante la
Administracion General de Bienes Nacionales.

d) Disponer la adquisicion de una péliza de seguro que proteja la inversion en activos
fijos de posibles riesgos por dafios a pérdida.

e) Utilizar un método de depreciacion que permita conocer el valor de los mobiliarios
y equipos de transporte de la entidad, en consonancia con el Manual de la
Contraloria General de la Republica (CGR), y la DIGECOG.

f) Realizar los tramites de lugar para recuperar el Jeep marca Hyundai afio 2001, color
blanco, chasis N° KMXKPEICPIU426105, propiedad de la entidad.

3.9. Debilidades identificadas en el proceso de Compras
En la revision a los procesos de compras, observamos las siguientes debilidades:
a. No existe un comité de compras.

b. No se elaboran reportes de recepcion ni informes por los bienes y servicios
recibidos.

El Decreto 490-07, Reglamento de Aplicacion de la Ley 340-06, Sobre Compras,
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 30 de agosto de 2007, en su
Articulo 90, establece:

“Las instituciones comprendidas en el ambito del presente Reglamento estructurardn un
Comité de Licitaciones. Este Comité serd permanente y estard constituido por cinco
miembros: el funcionario de mayor jerarquia de la Institucion o quien este designe, quien
lo presidira; el Director Administrativo Financiero de la entidad o su delegado; el
Consultor Juridico de la entidad, quien actuard en calidad de asesor legal; y dos
Jfuncionarios del mayor nivel posible en la institucion, que tengan conocimiento en la
especialidad ™.

3.9.1.Ordenes de compras sin reflejar el valor del precio unitario

La entidad efectu6 pagos realizados por valor de RD$35,446.67, comprobandose que las
Ordenes de Compras no contienen el detalle del precio unitario de las mercancias ni el
monto total que respalde el valor de las facturas pagadas.
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El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos para
el Area del Proceso de Compras, Numeral 10, expresa:

“La orden de compra debe especificar claramente:

a) Datos relativos al proveedor

b) Especificaciones generales de los articulos a comprar con descripcion y
referencia completa.

c) Condiciones en que se ejecuta la compra

d) Formay fecha de pago

e) Lugary fecha de entrega de las mercancias”.

Al indagar la razon por la cual se presentd esta situacion, la entidad comunicé lo siguiente,
(Citamos): “Las ordenes de compras se emiten de esta forma debido a que no pueden tener

en existencia algunos articulos”.

Reaccion de la entidad:

Esta observacion es validada; no sin antes aclararle lo dificil que resulta la indicacion de

los precios de los productos por tratarse de productos mercancias misceldneas y/o por su
diversidad.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene la opinion expresada en el Informe Provisional.
3.9.2. Adquisiciones realizadas sin 6rdenes de compras

Durante el afio 2008, la entidad realizo compras en diferentes establecimientos,
comprobandose que los expedientes de pagos no contienen los documentos que evidencian
el cumplimiento de los procedimientos establecidos, tales como: tres (3) cotizaciones,
ordenes de compras, factura donde conste el nimero de RNC del suplidor, Certificacion de
pago a la Direccion General de Impuestos Internos (DGII) y la Tesoreria de la Seguridad
Social (TSS), ni el Registro de Proveedores del Estado, por parte de los suplidores, como se
muestra en el siguiente cuadro:

Cheque Monto
Fecha Nim. Beneficiario RD$
19-02-2008 109946  Hotel Barcelo Lina 82,105.00
11-12-2008 180104 Mercatodo, S. A. 188.00.00
Total 270,105.00
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La Ley 340-06 sobre Contrataciones Publicas de Bienes, Obras, Servicios y Concesiones,
modificada por la Ley 449-06, de fecha 18 de agosto del 2006, en sus Articulos 7 y 8,
Numeral 4, respectivamente, establece:

“Las personas naturales o juridicas interesadas en participar en cualquier proceso de
licitacion o contratacién deberdn estar inscritas en el registro nacional correspondiente”.

“La persona natural o juridica que desee contratar con el Estado deberd demostrar su
capacidad satisfaciendo los siguientes requisitos:
Que hayan cumplido con las obligaciones fiscales y de seguridad social ",

La Norma 01-05, de la Direccion General de Impuestos Internos (DGII) de fecha 17 de
enero del 2005, en su Articulo 1, expresa lo siguiente: “Todos los contribuyentes de
cualquiera de los impuestos administrados por la DGII tendrdn que utilizar su Registro
Nacional de Contribuyentes (RNC), razon social y nombre comercial en todas las facturas
que emitan, asi como en cualquier otro documento que utilicen en sus operaciones .

El Manual de la Contraloria General de la Republica, en los Controles Internos para el Area
del Proceso de Compras, Numeral 1), establece: “Todas las compras deben estar
amparadas por ordenes de compras prenumeradas, debe llevar el sello gomigrafo de la
institucion y estar firmada por el incumbente de mayor jerarquia”.

Ademas, en el citado Manual en el Area de Banco (Desembolsos) Numeral 10), establece:
10) “Al presentar un cheque a la firma, al mismo deberd anexarse toda la documentacion
Justificativa del pago y las personas que los firman deben asegurarse de que la misma es
correcta y completa”.

Recomendaciones:

Al Director Ejecutivo le corresponde instruir al Director Administrativo y al Encargado de
Compras cumplir con los requerimientos de la Ley No. 340-06 y los demas criterios
referidos.

3.10. Contratos

La entidad suscribié contratos con diferentes personas y empresas. Al revisar dichos
contratos se observaron las siguientes debilidades: (Ver Anexo 6)

a) No existe un registro interno para los contratos. De los siete contratos suscritos s6lo
dos estan en folders individualizados, los restantes se encuentran guardados
conjuntamente.
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b) Dos de los contratos son copias y no originales.

¢) No especifican las funciones de las personas contratadas.
d) Solo dos de los contratos estan legalizados.

e) No existe evidencia del trabajo realizado.

f) No se evidencio el registro de los contratos ante la Contraloria General de la
Republica.

g) No existe evidencia del seguimiento por medio de monitoreo de que se estuvieran
pasando la cantidad de cufas establecidas mediante el contrato.

La Ley 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica de fecha 8 de enero del 2007, Articulo 7, Numeral 6 expresa:

“Atribuciones y Deberes Institucionales. Las entidades u organismos bajo el dmbito de
esta Ley asi como los servidores piiblicos en todos los niveles de la organizacion de los
mismos, tienen las siguientes atribuciones y deberes para asegurar la efectividad del
control interno institucional.

6. Implantar y mantener un registro de contratos de bienes, servicios, obras y
concesiones”.

3.11. Registros Contables

a) La Direccion del Instituto Azucarero Dominicano (INAZUCAR), no elabora
Estados Financieros que muestren la situacion financiera de la institucion al final de
cada mes o del afo; ni el Estado de Resultados y el Estado de Cambios en el
Patrimonio.

b) Actualmente la entidad tiene implementado un software llamado Sistema Financiero
Plus desde mayo 2003. Fue instalado por la empresa Servicios y Sistemas de
Programacion, RNC N°. 1-01-84699-2. Las informaciones que genera este sistema
no son confiables, debiendo este generar informaciones que le permita registrar las
operaciones y cualquier actividad o evento financiero-contable o no financiero
desde su origen, de manera sistematica y automatica, debidamente codificadas y
clasificadas, que al ser comparadas con los documentos soportantes, genere el
balance que corresponda.
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¢) En el andlisis realizado a las diferentes cuentas se determiné diferencias en cada una
de las cuentas analizadas, entre la Ejecucion Presupuestaria, el reporte que produce
el Departamento de Contabilidad, a través del Sistema Financiero Plus, y la revision
de los documentos soportes. (Ver Anexo 7).

d) Se comprobé que en la actualidad el Departamento de Auditoria Interna es
inoperante, al no velar por el fiel cumplimiento de los controles internos
establecidos por el Manual emitido por la Contraloria General de la Republica
(CGR), y las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico que establece la
DIGECOG.

La Ley 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica de fecha 8 de enero de 2007, Articulo 29, establece:

“Organizacion de la Unidad de Auditoria Interna. La Contraloria General de Republica
determinard la organizacion de las Unidades de Auditoria Interna para ejecutar con
eficacia sus funciones y atribuciones, incluyendo el aspecto relativo a los cargos y
requisitos minimos que deberdn llenar sus recursos humanos de acuerdo con la naturaleza
v actividades del respectivo ente”.

La Ley 126-01, que crea la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
(DIGECOQ), de fecha 27 de julio de 2001, en su Articulo 8, Numeral 7, expresa:

“El Sistema de Contabilidad Gubernamental creado mediante la presente Ley, tendrd las
caracteristicas generales siguientes: Por medios informdticos se podrdn generar
comprobantes, procesar, transmitir y archivar documentos e informaciones y producir los
libros “diario” y “mayor”, inventarios y demdas libros auxiliares. El reglamento
establecera los mecanismos de seguridad y control que garantice la integridad de los
documentos e informaciones”.

El Decreto 526-09, Reglamento de Aplicacion de la Ley 126-01, que crea la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), del 21 de julio de 2009, en su
Articulo 38, sobre Estados Financieros Principales y Auxiliares, expresa lo siguiente: “Los
organismos e instituciones del Sector Publico con personalidad juridica y patrimonio
publico, con el objeto de mostrar sus activos y pasivos, su patrimonio y los resultados de su
gestion operativa, economica y financiera, elaboraran los estados financieros principales y
auxiliares”.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), en lo concerniente a las Cualidades
de la Informacién Contable sobre la Confiabilidad, Homogeneidad, Integridad vy
Representatividad, respectivamente, establecen:
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“La informacién financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le otorgue firente
a los usuarios el cardcter de creible y valida para adoptar decisiones pertinentes.

La informacion que se procesa debe ser formulada sobre la base de criterios similares en
el tiempo y su aplicacion debe ser comuin para los Entes, de modo tal que facilite el andlisis
Y su evaluacién temporal, posibilitando realizar las comparaciones correspondientes”.

“La informacion financiera debe ser completa. Ello significa que incluird todas las partes
esenciales. En particular, las clasificaciones presupuestarias de recursos y de gastos deben
cumplir con el principio de universalidad presupuestaria”.

“La informacion financiera contendrad todos aquellos aspectos que permitan exponer una
descripcion adecuada y que cubra los hechos econémico-financieros ciertos que afectan al
Ente e incluird también aquellos acontecimientos eventuales susceptibles de ser
cuantificables y que puedan incidir en el mismo”.

Recomendaciones:
Al Director Ejecutivo le corresponde:

a) Instruir al Director Administrativo realizar los tramites de lugar para que la
empresa que implementé el Sistema Financiero Plus (software), realice una
exhaustiva revision al programa instalado, con la finalidad de que las
informaciones generadas por dicho sistema estén libres de errores.

b) Instruir a los Encargados de las Areas Financieras de la entidad, remitan al
Departamento de Auditoria Interna, los documentos soportantes de cada
operacion, con la finalidad de que dicho Departamento cumpla sus funciones.

c) Disponer la implementacion de los registros contables correspondientes a las
operaciones financieras de la entidad, para que sean expuestas todas las
transacciones, de manera que puedan ser verificadas y fiscalizadas, y ademas,

cumplir con las disposiciones y normativas contables aplicables al Sector
Publico.

3.12. Ingresos extrapresupuestarios no depositados en la Tesoreria Nacional

La entidad para el aflo 2008, recibié ingresos extrapresupuestarios por un monto de
RD$13,585,079.57, los cuales no fueron depositados en el Fondo General de la Nacién
(100) cuenta de la Tesoreria Nacional de la Republica Dominicana, sino en cuentas |-
internas del INAZUCAR con el Banco de Reservas.
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La Ley 423-06, Organica de Presupuesto para el Sector Publico, del 17 de noviembre de
2006, en sus Articulos 15 Parrafo I, y 24, respectivamente, expresa: “Los presupuestos de
ingresos comprenderdn las entradas estimadas originadas en los impuestos, tasas, venta
de bienes y servicios, donaciones en efectivo o en especie, venta ocasional de activos
fisicos, asi como cualquier otro producto de las actividades que realizan los organismos,
que originen una modificacion cuantitativa y/o cualitativa del patrimonio”.

“Todos los ingresos corrientes y de capital, donaciones y desembolsos de préstamos en
efectivo o en valores percibidos deben ser depositados en la Tesoreria Nacional y para su
utilizacion requerirdn de la correspondiente apropiacion presupuestaria”.

La Ley 567-05, de la Tesoreria Nacional, de fecha 30 de diciembre de 2005, en su Articulo
8, Numeral 5, establece: “Son funciones de la Tesoreria Nacional: (...) Percibir, centralizar
v registrar los ingresos puiblicos recaudados tanto en el territorio nacional como en el
exterior”.

Al indagar la razén por la cual la institucion no realiza estos depdsitos en la Tesoreria
Nacional, la entidad comunicé lo siguiente (Citamos): No tener conocimiento de la
obligatoriedad de realizar el depdsito de estos fondos en la Tesoreria Nacional.

Recomendacion:

Al Director Ejecutivo le corresponde instruir al Director Administrativo, proceder a
depositar los ingresos extrapresupuestarios en la cuenta de la Tesoreria Nacional, como lo
establece la Ley.

3.13. Mobiliarios y equipos no incluidos en la relacion de activos fijos

La entidad para el afio 2008, adquirié mobiliarios y equipos por valor de RD$188,000.00,
comprobandose que dichos activos no estdn contemplados en la relaciéon de inventario
presentada por la institucion.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos, para
el Area de Activos Fijos, Numerales 4 y 5 respectivamente establece:

4) “Cada activo fijo debe tener una tarjeta con todos los datos necesarios o registrados a
fravés de una base de datos en el computador”. )

\
" y , 4 3 ] N . r s 5 i |
5) “Auditoria interna debe realizar inventarios periédicos de los activos fijos para
compararlo con el tarjetero o con el listado emitido por la computadora”.
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Reaccion de la entidad:

Al no ser identificados en la auditoria, no nos es posible hacerlo en estos momentos. Lo
que si podemos indicar es que cuyas facturas de compras y cheques cancelados con los que
se pagaron estan archivados en el Departamento de Contabilidad del Instituto Azucarero
Dominicano, siempre y cuando sean identificadas.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene la opinion expresada en el Informe Provisional.
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V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA
5.1 Némina
5.1.1 Pago de sueldos y salarios con fondos extrapresupuestarios
La entidad durante el afio 2008, realiz6 pagos a los empleados a través de némina interna

con fondos extrapresupuestarios, por concepto de sueldos y salarios incluyendo Regalia
Pascual, por un monto de RD$5,784,607.46. Segtn se detalla a continuacion:

Meses Monto RDS
Enero 423,996.08
Febrero 445,996.08
Marzo 438, 996.08
Abril 439, 996.08
Mayo 433, 496.08
Junio 417, 021.72
Julio 456,521.72
Agosto 441,021.72
Septiembre 431,819.01
Octubre 411,270.46
Noviembre 464,326.56
Diciembre 464,325.73
Total 2008 5,268,787.32
Regalia Pascual 515.820.14
Total 2,784,607.46

La Circular No. 000033, emitida por la Contraloria General de la Repuiblica (CGR), de
fecha 7 de enero del 2004 expresa: “Por este medio les reiteramos que estd prohibido
pagar nominas de sueldos (servicios personales) por los fondos propios
(extrapresupuestarios), tal y como se consigna en el Articulo 235, capitulo VI del
reglamento de Fondo en Avances y Reponibles”.

Recomendacion:

Al Director Ejecutivo le corresponde instruir al Director Administrativo descontinuar la
practica de realizar pagos de néminas internas con fondos extrapresupuestarios.

A
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Reaccion de la entidad:

Esto se hace en forma normal; pues los fondos asignados por la Direccion General de
Presupuesto al Instituto son insuficientes; teniendo los productores azucareros que recurrir
a una asignacion anual por la cuota de exportacion de un monto en el 2008, de
RD$8,477,346.16 (OCHO MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL CON
16/00) esto se mantiene en el aiio 2011. A esto se afiaden US 215,000.00 (DOSCIENTOS
QUINCE MIL DOLARES) cada afio a una oficina de asesoria en materia azucarera en los
Estados Unidos y 16,337.00 libras esterlinas, a la Organizacion Internacional del Aziicar —
OIA, por concepto de membrecia del pais en la entidad mundial. Estas dos vltimas partidas
deberian ser asumidas por el Gobierno Dominicano, pero este no lo paga.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

Las diferentes entidades de control, emiten las normativas para el cumplimiento de los
ingresos extraordinarios, vista las documentaciones soportantes, por lo que se mantiene la
opinion expresada en el Informe Provisional.

5.1.2 Empleados devengando salarios sin evidencia del servicio
prestado

Mediante inspeccion fisica a todos los departamentos de la institucion, se verifico que doce
(12) empleados no estuvieron presentes en su lugar de trabajo. Al indagar dicha situacion
la entidad comunicé que los mismos laboran en diferentes horarios y lugares,
procediéndose analizar las justificaciones presentadas por la institucion las cuales no
fueron soportadas satisfactoriamente, comprobéandose que la entidad durante el afio 2008,
realiz6 pagos a estos empleados por el monto de RD$657,333.32 (Ver Anexo 8).

La Ley 41-08, de Funcién Publica que crea la Secretaria de Estado de Administracion
Publica, de fecha 16 de enero de 2008, la cual establece en su Articulo 79, Numeral 3, lo
siguiente: “Son deberes de los servidores publicos, los siguientes: Cumplir la jornada de
trabajo, dedicando la totalidad del tiempo al desempeiio integro y honesto de sus
funciones”.

Ademds, la referida Ley en el Articulo 84, Numeral 10, establece lo siguiente: “Constituyen
faltas de tercer grado cuya comisién dard lugar a la destitucion del cargo, las acciones
indicadas a continuacion cometidas por cualquier servidor de la administracién publica:
Cobrar vidticos, sueldos, dietas, gastos de representacion, bonificaciones u otro tipo de
compensaciones por serwczos no realizados, o por un lapso mayor al realmente unllzado
en la realizacion del servicio”
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Recomendacion:

Al Director Ejecutivo le corresponde instruir al Encargado de Recursos Humanos
regularizar la situacion, realizando un levantamiento de personal, a fin de determinar los
empleados que realmente prestan servicios a la institucion.

5.1.3 Empleados nombrados en la entidad con lazos de consanguinidad

Observamos que en la entidad laboran personas con parentesco de primer y segundo
grados, relacionados con funcionarios que dirigen la institucién. Ademds se comprobé que
durante el afio 2008, laboraron dos empleadas que son hermanas, cesando las funciones de
una de ellas en fecha 02 de junio de 2009.

La Ley 41-08, de Funcion Publica que crea la Secretaria de Estado de Administracion
Publica, de fecha 16 de enero de 2008, Articulo 80, Numeral 15, expresa: “4 los servidores
publicos les estd prohibido incurrir en los actos descritos a continuacion y que la presente
Ley califica como faltas disciplinarias, independientemente de que constituyan infracciones
penales, civiles o administrativas consagradas y sancionadas en otras leyes vigentes:
Prestar servicios en la misma institucion que su conyugue y quienes estén unidos por lazos
de consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado inclusive, cuando tuvieran relacion
de jerarquia”.

Al investigar la situacion la entidad comunicé lo siguiente (Citamos) Desconocia que
Jfamiliares laboraran en la misma institucion, desembolsando para el afio 2008, el monto
de RD8755,456.64, a favor de dichos familiares (Ver Anexo 9).

Recomendacion:

Al Director Ejecutivo le corresponde instruir al Encargado de Recursos descontinuar la
practica de nombrar personas con lazos de consanguinidad de primer y segundo grado, para
asi dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 41-08.

S.1.4 Retenciones aplicadas de manera incorrecta a funcionarios y
empleados y no remitidas a la Tesoreria de la Seguridad Social
(TSS)

Durante el afio 2008, la entidad erogé el monto de RD$9,309,800.48, con cargo a la cuenta
Servicios Personales. Al efectuar el anélisis se determindé que la institucién no aplico
correctamente a los funcionarios y empleados, el porcentaje de aportes con relacion al
Seguro de Salud y de Vejez, Discapacidad y Sobrevivencia (AFP) y el Seguro Familiar de |
Salud (SFS), comprobandose que la entidad retuvo el monto de RD$310,905.01, siendo lo |
correcto RD$480,620.10, dejando de retener por este concepto el valor de RD$169,715.09.
Ademids se comprobd que la entidad no remiti6 a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS),

el monto retenido durante el afio 2008. (Ver Anexo 10). f |
%’
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La Ley 87-01, Sobre Sistema Dominicano de Seguridad Social, del 09 de mayo del 2001, en
su Articulo 62, El empleador como agente de retencion de la referida Ley establece:

“El empleador es responsable de inscribir al afiliado, notificar los salarios efectivos o los
cambios de estos, retener los aportes y remitir las contribuciones a las AFP, en el tiempo
establecido por la presente Ley y sus normas complementarias. La Tesoreria de la
Seguridad Social es responsable del cobro administrativo de todas las cotizaciones,
recargos, multas e intereses retenidos indebidamente por el empleador. Agotada la via
administrativa sin resultados, podrd recurrir a los procedimientos coactivos establecidos
por las leyes del pais”.

Recomendaciones:

Al Director Ejecutivo le corresponde instruir al Departamento de Contabilidad, aplicar
correctamente a los funcionarios y empleados, el porcentaje de aportes con relaciéon al
Seguro de Salud y de Vejez, Discapacidad y Sobrevivencia (AFP) y el Seguro Familiar de
Salud (SFS), como lo establece la Ley 87-01.

Reaccion de la entidad:

Lo de la aplicacion incorrecta pudo ser verdad.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene la opinién expresada en el Informe Provisional.

5.1.5 Pagos a la TSS, AFP y aseguradoras de salud no efectuados

Se comprobé que durante el aflo 2008, la entidad no efectud el pago que debe realizar cada
empleador a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), por el porcentaje de aportes con
relacién al Seguro de Salud y de Vejez, Discapacidad y Sobrevivencia (AFP) y el Seguro
Familiar de Salud (SFS), (Ver Anexo 11).

La Ley 87-01, que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social, del 09 de mayo de
2001, en su Articulo 62, El empleador como agente de retencion de la referida Ley
establece:

“El empleador es responsable de inscribir al afiliado, notificar los salarios efectivos o los
cambios de estos, retener los aportes y remitir las contribuciones a las AFP, en el tiempo
establecido por la presente Ley y sus normas complementarias. La Tesoreria de la
Seguridad Social es responsable del cobro administrativo de todas las cotizaciones,
recargos, multas e intereses retenidos indebidamente por el empleador. Agotada la via
administrativa sin resultados, podrd recurrir a los procedimientos coactivos establecidos
por las leyes del pais”.

e ————————rpm]
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La situacion antes expuesta refleja que la entidad, dejé de aportar a la TSS durante el afio
2008, el monto de RD$524,362.19

Reaccion de la entidad:

Esto es asi; pero no por voluntad del Instituto Azucarero Dominicano, sino porque la TSS
no aceptaba el pago, debido entre otros casos, por una deuda acumulada de la anterior
administracion. Esta siguio creciendo en la nuestra hasta alcanzar al 19-04-07 la suma de
RDS$ 3,571,785.02 y por lo cual la TSS no aceptaba ningiin pago. Pero esos fondos se
depositaban en el Banco de Reservas y luego en el 2010, les fueron devueltos a cada
empleado por la entidad bancaria, cuando el Congreso aprobé la Ley de Amnistia de la
Seguridad Social y el Gobierno Central saldé las deuda con la TSS, tanto del sector
publico como del privado.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene la opinion expresada en el Informe Provisional.

5.1.6 Diferencia en el calculo del Impuesto Sobre la Renta

Durante el andlisis efectuado a la cuenta Servicios Personales, se observd que durante el
afo 2008, la entidad no aplic6 correctamente el descuento del impuesto sobre la renta a los
funcionarios y empleados, comprobandose diferencia por un monto de RD$275,993.20,
entre el calculo efectuado por la entidad y el analisis efectuado por la C4mara de Cuentas.
(Ver Anexo 12).

El Decreto 139-98, modificado por los decretos 195-01, 1520 y 1521-04, Reglamento para
Aplicacion del Titulo II Impuesto Sobre la Renta, en su Articulo 65. Retencion por Trabajo
en Relacién de Dependencia, expresa “Las personas y entidades puiblicas o privadas que
paguen salarios y/o cualquier otra remuneracion en efectivo originados en el trabajo
personal prestado en relacion de dependencia, deberdn retener el impuesto mensualmente
en proporcion a la escala establecida en el Articulo 296 del Cédigo, tomando en cuenta
también la proporcion mensual de la exencion contributiva anual prevista en el inciso o)
del Articulo 299 del Cédigo.

La situacion antes descrita refleja que el Estado Dominicano a través de la Direccion
General de Impuestos Internos (DGII), dejoé de percibir el monto de RD$275,993.20,
durante el afio 2008.
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5.2 Transferencias corrientes

5.2.1 Gratificacion navideia entregada a particulares sin evidencia de
recepcion

Verificamos que la entidad realiz6 desembolsos por RD$872,556.19, por concepto de
gratificaciones navidefias a través de la cuenta Ayudas y Donaciones a Personas, (un total
de 421 personas), las cuales fueron concedidas a relacionados que no son empleados de la
entidad. Al analizar la mencionada cuenta, se comprob6 que los documentos soportes no
poseen las evidencias de que los beneficiados recibieran dichas gratificaciones.

La Circular No. 0013, emitida por la Contraloria General de la Republica (CGR), de fecha
23 marzo del 2004, establece: “Todas las ayudas y donaciones deben canalizarse a través
de los planes sociales que ejecuta la Presidencia y el Gabinete Social .

El Manual de la Contraloria General de la Reptiblica (CGR), en los Controles Internos para
el Area de Banco (Desembolso), Numeral 10, expresa: “Al presentar un cheque a la firma,
al mismo deberd anexarse toda la documentacion justificativa del pago y las personas que
los firman deben asegurarse de que la misma es correcta y completa”.

Recomendacion:

Al Director Ejecutivo le corresponde al realizar las ayudas y donaciones a personas que no
son empleados de la entidad, acogerse a lo que establece la Circular N° 0013, emitida por la
Contraloria General de la Republica (CGR), y el Manual de Clasificadores Presupuestarios

del Sector Publico, a la Subcuenta 18; Gratificaciones y Bonificaciones.

Reaccidn de la entidad:

Con respecto a las gratificaciones naviderias, estas se otorgaron por un aporte del Consejo
Estatal del Aziicar — CEA en el mes de agosto de ese afio y el aporte normal de RDS$
1,000,000.00 (UN MILLON DE PESOS 00/00) otorgados por los ingenios en el mes de
diciembre. Las evidencias pueden ser comprobadas con el listado de beneficiarios con
copias de sus respectivas Cédulas de Identidad y Electoral, la comunidad donde viven, asi
como los cheques recibidos, la firma de ellos al lado de su nombre del titulado y sus
respectivas firmas y cédulas en los cheques cancelados que deben reposar en el
Departamento de Contabilidad.
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Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

Vista la réplica enviada por el Ex Director del INZUCAR, la cual no muestra las
evidencias fehacientes, que compruebe que los beneficiarios recibieron la ayuda, al no
enviar el listado con las firmas de los beneficiarios, por lo que se mantiene lo expresado en
el Informe Provisional.

5.2.2 Pagos realizados por trabajos comunitarios sin las evidencias de
haber sido ejecutados

Observamos que la entidad emitio cheques por un monto de RD$103,200.00, a empleados
y personas relacionadas, para la realizacién de trabajos comunitarios en diferentes
localidades, comprobandose que los documentos soportes no evidencian la justificacion del
trabajo realizado. (Ver Anexo 13).

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR) en los Controles Internos para
el Area de Banco (Desembolsos), Numeral 10, expresa: “Al presentar un cheque a la firma,
al mismo deberd anexarse toda la documentacion justificativa del pago y las personas que
los firman deben asegurarse de que la misma es correcta y completa”.

La Circular No. 0013, emitida por la Contraloria General de la Republica (CGR), de fecha
23 marzo 2004, la cual establece “Todas las ayudas y donaciones deben canalizarse a
través de los planes sociales que ejecuta la Presidencia y el Gabinete Social.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, de la Direcciéon General de
Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), referente a la Informacién Contable, sobre la
Objetividad, expresa: “La informacion debe representar la realidad en funcion de criterios
preestablecidos que deberdan aplicar todos los operadores del sistema, sin que incidan
aspectos subjetivos que provoquen distorsiones en el procesamiento contable y en la
informacion producida”.

Se procedi6 a requerir las evidencias de los mismos, a través del formulario de solicitud de
datos, comunicando la entidad lo siguiente, (Citamos): Son fondos aportados por las
Empresas Azucareras, pero no tienen constancia de que se entregaran las donaciones
senaladas.

J
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Reaccion de la entidad:

Con relacion al pago, por trabajos comunitarios, estos se hallaban en algunas de las
comunidades cafieras, donde habia ingenios del Estado que fueron privatizados en el afio
1999 y 2000 y que en la actualidad solo operan dos de un total de diez.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

La réplica remitida por el Ex Director del INAZUCAR, no presenta las evidencias de las
empresas azucareras que aportan para este pago, ni los documentos justificantes del pago a
los beneficiarios, manteniéndose la opinion expresada en el Informe Provisional.

5.2.3 Ayudas a personas sin los soportes adecuados

Verificamos que la entidad emiti6 el cheque No. 110520 de fecha 08 julio 2008, por valor
de RD$21,426.30, a nombre de Trigi Travel, por concepto de ayuda para la compra del
boleto aéreo a la Sra. Nilda Encarnacién, CIE N° 001-0975531-4, para viajar a la Ciudad de
Panama a resolver problemas familiares, los cuales no contenian los soportes justificativos
de la solicitud.

Asimismo, se verificé que la empresa no esta inscrita en el Registro Nacional de Proveedor,
mediante consulta al listado de Registro de Proveedores del Estado de la Direccién General
de Contrataciones Publicas, indicando dicha pagina “Que no se puede encontrar los datos
de la busqueda”.

La Circular No. 0013 de fecha 23 de marzo de 2004, emitida por la Contraloria General de
la Republica (CGR), establece: “Todas las ayudas y donaciones deben canalizarse a través
de los planes sociales que ejecuta la Presidencia de la Republica y el Gabinete Social .

La Ley 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
del 18 de agosto del 2006 Articulo 7 expresa: “Las personas naturales o juridicas
interesadas en participar en cualquier proceso de compra o contratacién deberdn estar
inscritas en el Registro de Proveedores del Estado, o conjuntamente con la entrega de
ofertas deberdn presentar su solicitud de inscripcion”.

Recomendaciones:
Al Director Ejecutivo le corresponde:

a) Instruir al Director Administrativo y Consultor Juridico requerir a los contratistas
las certificaciones de inscripcion en el Registro Nacional de Proveedor del Estado.

%ﬁy
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5.3 Activos fijos

5.3.1 Vehiculo en poder de Ex funcionario de la entidad, incluido en la
relacion de inventario

En la inspeccion fisica realizada al inventario de vehiculos suministrado por la entidad, se
observd que el Jeep marca Hyundai afio 2001, color blanco, chasis No.
KMXKPEICPIU426105, con valor de RD$550,000.00, no se encontro fisicamente.

Al indagar sobre el mismo, la institucién comunicé que este vehiculo estuvo asignado al Sr.
José Joaquin Dominguez Pefia, CIE N° 025-0002294-8, quien desempefiaba las funciones
de Subdirector del INAZUCAR, designado segiin Decreto N° 1036-04, de fecha 26 de
agosto de 2004, el cual no fue ratificado en el nuevo periodo gubernamental 2008-2012.

Al analizar las documentaciones suministradas por la entidad, se observd que el Sr.
Dominguez demand¢ a la institucion reclamando prestaciones laborales, la cual fue fallada
a favor del INAZUCAR, sin que este funcionario realizara la devolucién del vehiculo
asignado por la Institucion.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos, para
el Area de Activos Fijos, Numeral 10, expresa: “Los jefes departamentales y de oficinas
son los responsables por la custodia de los activos y tienen la obligacion de informar
cualquier cambio en el estado de los bienes bajo su cuidado ™.

Reaccidn de la entidad:

En cuanto al vehiculo asignado al Sub-Director en el 2004 y que desde febrero del 2005
abandono sus funciones del Instituto, se hicieron ingentes esfuerzos sin resultados para su
recuperacion.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

Se mantiene la opinioén expresada en el Informe Provisional.

5.4 Compras

5.4.1 Compras realizadas sin las cotizaciones requeridas

Verificamos que la entidad durante el afio 2008, realizd compras sin evidenciarse las /"

w4

cotizaciones requeridas por Ley, por un monto de RD$429,997.13 como se describe en el
siguiente cuadro:
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Cheque Monto
Fecha Numero Beneficiario RDS
30-06-2008 110478 Refrigeracion Técnica, C x A. 53,592.00
05-08-2008 110619  Actualidades Muebles 89,866.00
21-10-2008 110840 Muebles Omar 57,163.87
02-12-2008 110964 Cecomsa 124,140.00
09-12-2008 110979  Actualidades Muebles 105,235.26
Total 429,997.13

La Ley 340-06 Sobre Compras, Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones
con Modificaciones de Ley 449-06, de fecha 18 de agosto del 2006, en su Articulo 17
establece lo siguiente:

“Para determinar la modalidad de seleccion a aplicar en un proceso de compra o contratacion
se utilizaran los umbrales topes, que se calculan multiplicando el Presupuesto de Ingresos
Corrientes del Gobierno Central, aprobado por el Congreso de la Republica, por los factores
incluidos en la siguiente tabla, segin corresponda”.

La Resolucion No. 1/2008 de fecha 16 de enero de 2008, de la Direccion General de
Contrataciones Publicas, en su Articulo 1, expresa:

“Establecer como al efecto Establece los valores que se indican en la tabla que se detalla a
continuacion para la determinacion de los Procedimientos de Seleccion a utilizar en las

contrataciones de Bienes Servicios y Obras, durante el ejercicio correspondiente al afio
Dos Mil Ocho (2008):

Umbrales 2008
Obras Bienes Servicios
Licitacién Piblica 147,429,988 | 2,441,736 Bienes
Licitacion Restringida 61,429,162 | 1,965,733 2,441,736
Sorteo de Obras 36,857,497 N/A 1,965,733
Comparacion de Precios 9,828,666 368,575 N/A
Compras Menores N/A 49,143 368,575

El Decreto 490-07, Reglamento de Aplicacion de la Ley 340-06, Sobre Compras,
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 30 de agosto del 2007 en su
Articulo 43, Numeral 5, expresa: \
A

Compras Menores: Los procedimientos de compras menores, se efectuardn mediante un
tramite simplificado, de acuerdo a las siguientes pautas:
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b) Se deberd invitar a un minimo de tres (3) proveedores (debidamente inscriptos
en el registro correspondiente).

¢) Las invitaciones a participar podrdn efectuarse por cualquier medio y las
ofertas podrdn presentarse mediante correo electrénico, facsimile con aviso
de recibo, soporte papel u otros medios que disponga la Direcciéon General de
Contrataciones Publicas.

d) El plazo de antelacion entre el momento de efectuarse la invitacion y el
momento limite para presentar la propuesta podra ser estipulado libremente
por el organismo contratante.

5.42 Compras realizadas a suplidor que no est4 inscrito en el Registro de
Proveedores del Estado

Observamos que la entidad realiz6 compras durante el afio 2008, a favor del Centro Floral
Rosado, RNC No. 401-01178-6, por el monto de RD$25,893.17. Dicha entidad no estd
incorporada al Registro de Proveedores del Estado.

La Ley 340-06 Sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones
con Modificaciones de Ley No. 449-06, de fecha 18 de agosto del 2006, en su Articulo 7,
expresa: “Las personas naturales o juridicas interesadas en participar en cualquier proceso
de licitacion o contratacion deberdn estar inscritas en el registro nacional correspondiente”.

Al indagar la razén por la cual ocurri6 dicha situacién, la entidad comunicé lo siguiente,
(Citamos) No tener conocimiento de estas normativas.

Recomendacion:

Al Director Ejecutivo le corresponde instruir al Director Administrativo y Consultor
Juridico requerir a los contratistas las certificaciones de inscripcion en el Registro Nacional
de Proveedor del Estado.

5.5 Cuentas por pagar

5.5.1 Retenciones realizadas y no remitidas a la Direccion General de
Impuestos Internos (DGII)

Verificamos que la entidad durante el afio 2008, no efectuo el pago a la Direccion General
de Impuestos Internos (DGII), por concepto de las retenciones a los suplidores de bienes y

servicios, por un monto de RD$155,440.93. C

(
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La Ley 11-92, que aprueba el Codigo Tributario de la Republica Dominicana, del 16 de
mayo de 1992, en su Articulo 310 Deber de Informar, expresa: “Las personas o entidades
obligadas a efectuar la retencién informardn a la Administracion el monto de los
impuestos que hubieren retenido y pagardn éstos por cuenta de los contribuyentes
respectivos en la forma y en el plazo que ésta establezca. Deberdn informar ademds, las
sumas de dinero que paguen, giren o acrediten a sus beneficiarios aun cuando dichas
sumas no estén sujetas a retencion”.

Al indagar la situacién, la entidad comunicé que no tenian previsto realizar dicho pago en
diciembre del 2008, efectuandose el mismo en enero 2009.

Esta situacién trajo como consecuencia que el Estado Dominicano a través de la DGII,
dejara de percibir en el tiempo correspondiente al afio 2008, la suma de RDS 155,440.93.

5.5.2 Pagos a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS)

Verificamos que la entidad al 31 diciembre 2008, mantenia una deuda por un monto de
RD$1,762,429.18, por concepto de retenciones aplicadas y no pagadas a la Tesoreria de la
Seguridad Social (TSS), la misma fue confirmada mediante Estado de Cuentas, emitido por
la (TSS).

La Ley 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social de fecha 09 de Mayo de
2001, en su Articulo 16, sobre el Plazo de los Empleadores para el Pago de las Cotizaciones,
expresa: “Los empleadores efectuardn los pagos al Sistema Dominicano de Seguridad
Social (SDSS) a mds tardar dentro de los primeros tres (3) dias hdbiles de cada mes. El
Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) disefiard un formato de pago que permita a
las empresas e instituciones cotizantes consignar las aportaciones al Seguro de Vejez,
Discapacidad y Sobrevivencia, al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos
Laborales, identificando el aporte total y el correspondiente al trabajador y al empleador”.

Asimismo, la referida Ley en su Articulo 62, El empleador como agente de retencion de la
referida Ley establece:

“El empleador es responsable de inscribir al afiliado, notificar los salarios efectivos o los
cambios de estos, retener los aportes y remitir las contribuciones a las AFP, en el tiempo
establecido por la presente Ley y sus normas complementarias. La Tesoreria de la
Seguridad Social es responsable del cobro administrativo de todas las cotizaciones,
recargos, multas e intereses retenidos indebidamente por el empleador. Agotada la via ]
administrativa sin resultados, podrd recurrir a los procedimientos coactivos establecidos
por las leyes del pais”.

ﬁ
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La Ley 177-09 de fecha 22 de junio de 2009, que otorga amnistia a todos los empleadores
publicos y privados, sean personas fisicas o morales, con atrasos u omisiones en el pago de
las cotizaciones relativas a los aportes del trabajador y las contribuciones del empleador al
Sistema Dominicano de Seguridad Social, que hayan estado operando durante la vigencia de
la Ley 87-01, en su Articulo 1 establece:

“A partir de la promulgacién de la presente Ley se otorga una amnistia a todos los
empleadores piiblicos y privados, sean personas fisicas o morales, con atrasos u omisiones
en el pago de las cotizaciones relativas a los aportes del trabajador y las contribuciones
del empleador al Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS) que hayan estado
operando durante la vigencia de la Ley 87-01, para que puedan corregir su situacion ante
la Tesoreria de la Seguridad Social .

Al indagar dicha situacién la entidad comunicé lo siguiente, (Citamos) La TSS, no queria
recibir los cheques correspondientes a los compromisos mensuales de la entidad, ya que
exigia el pago total de dicha deuda.

5.6 Contratos

5.6.1 Contrato para instalacion de Sistema Financiero Plus

Se observé la suscripcion del contrato establecido entre la entidad y la compafiia Servicios
y Sistemas de Programacion RNC N°. 1-01-84699-2, para prestar los servicios de
instalacion de un Sistema Financiero Plus con diferentes modulos instalados en el
Departamento de Contabilidad, evidenciandose las siguientes debilidades:

a) No se evidencid las certificaciones de pago de obligaciones impositivas y de
Seguridad Social por parte de la empresa contratada, ni el Registro Nacional de
Proveedores del Estado.

La Ley 340-06 sobre Contrataciones Publicas de Bienes, Obras, Servicios y Concesiones,
modificada por la Ley 449-06, de fecha 18 de agosto del 2006, en sus Articulos 7 y 8,
Numeral 4, respectivamente, establece:

“Las personas naturales o juridicas interesadas en participar en cualquier proceso de
licitacion o contratacion deberdn estar inscritas en el registro nacional correspondiente”.

“La persona natural o juridica que desee contratar con el Estado deberd demostrar su
capacidad satisfaciendo los siguientes requisitos: \
Que hayan cumplido con las obligaciones fiscales y de seguridad social . N\

b) No se evidencio el registro en la Contraloria General de la Republica (CGR).
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Ley 10-07 de fecha 8 de enero del 2007, que instituye el Sistema Nacional de Control
Interno y de la Contraloria General de la Republica de fecha 8 de enero del 2007, en su
Articulo 7, Numeral 6 y Articulo 27, Numeral 3 respectivamente expresa:

“Atribuciones y Deberes Institucionales. Las entidades u organismos bajo el dmbito de
esta Ley asi como los servidores publicos en todos los niveles de la organizacion de los
mismos, tienen las siguientes atribuciones y deberes para asegurar la efectividad del
control interno institucional.

6. Implantar y mantener un registro de contratos de bienes, servicios, obras y
concesiones”.

“Auditoria Interna. La Auditoria Interna es parte integral del control interno y serd
practicada por personal profesional interdisciplinario de una unidad técnica especializada
e independiente de las operaciones que audita, que se establecerd en cada entidad u
organismo bajo el dmbito de esta Ley y bajo la responsabilidad de un director de la
unidad. Dicha unidad dependerd normativa, administrativa y financieramente de la
Contraloria General de la Republica y tendrd con relacion a las respectivas entidades u
organismos de conformidad con las normas emitidas por dicha Contraloria, las siguientes
Jfunciones:

3. Registrar, con fines de control interno posterior, los contratos de las entidades u
organismos que impliqguen una erogacion de fondos publicos, para lo cual el Contralor
General de la Republica dictard el reglamento correspondiente”.

Recomendaciones:

Al Director Ejecutivo le corresponde instruir:

a) Al Director Administrativo y Consultor Juridico requerir a los contratistas las
certificaciones de pago de sus obligaciones fiscales y de seguridad social, asi como
de inscripcion en el Registro Nacional de Proveedor del Estado.

5.6.2 Contrato de Préstamo suscrito con persona fisica
El contrato establecido entre el INAZUCAR vy el Sr. Di6genes Rafael Camilo, CIE No.
001-0085293-8, quien otorgd un préstamo por valor de RD$500,000.00, con la finalidad de
que la entidad saldara una deuda acumulada con la constructora JTR, C. por A., RNC 130-
24273-9. Al realizar el analisis a dicho contrato se observaron las siguientes debilidades:

a) Carece de fecha en la que fue suscrito el contrato entre las partes.

b) No establece el porcentaje de interés a pagar.
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¢) No se evidencid registro en la Contraloria General de la Reptblica (CGR).

d) Se observé que el monto de RD$500,000.00, fue depositado en la Cuenta
Corriente No. 030-50001-01 del INAZUCAR, en fecha 06 de noviembre
2007, Recibo de Deposito No. 43009274,

e) Este préstamo no fue realizado con un organismo y/o entidad financiera
legalmente constituida.

Recomendaciones:
Al Director Ejecutivo le corresponde:

a) Descontinuar la practica de establecer contratos de préstamos con personas y/o
entidades financieras que no estén legalmente constituidas y cumplan con los
requisitos establecidos para ser suplidores de Bienes, Servicios, Obras vy
Concesiones del Estado.

Reaccion de la entidad:

Esto se hizo porque INAZUCAR debia darle un avance por concepto de avance de
construccion a la Constructora JTR C POR A. Correspondiente a la construccion de las
obras complementarias del CENTRO PREMEZCLA. INAZUCAR estaba a la espera de un
desembolso de RDS 5,000,000.00 (CINCO MILLONES DE PESOS 00/100) de parte de la
Presidencia de la Republica.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

Al consultar la situacion referente a dicho préstamo, el Ex Director, comunicé lo siguiente:
“Este préstamo fue realizado por el seitor Didgenes Rafael Camilo a la institucion, a titulo
personal ", por lo que se mantiene la opinion expresada en el Informe Provisional.

5.6.3 Contratacion de obras grado a grado

En la revision de los contratos de construcciéon de obras, verificamos que la obra
correspondiente a la construccion del Edificio Centro de Premezcla para la fortificacion del
azucar con Vitamina A, y las obras complementarias, por un monto de RD$15,712,895.10,
fueron adjudicadas grado a grado, sin aplicarse el proceso de seleccion correspondiente. '
La Ley 340-06 Sobre Compras, Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones \
con Modificaciones de Ley 449-06, de fecha 18 de agosto del 2006, en su Articulo 17 -
establece lo siguiente:

e ————————
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“Para determinar la modalidad de seleccion a aplicar en un proceso de compra o contratacién
se utilizardan los umbrales topes, que se calculan multiplicando el Presupuesto de Ingresos
Corrientes del Gobierno Central, aprobado por el Congreso de la Repiiblica, por los factores
incluidos en la siguiente tabla, segiin corresponda”.

La Resolucion No. 1/2008 de fecha 16 de enero del 2008, de la Direccion General de
Contrataciones Publicas, en su Articulo 1, expresa:

“Establecer como al efecto Establece los valores que se indican en la tabla que se detalla a
continuacion para la determinacion de los Procedimientos de Seleccion a utilizar en las

contrataciones de Bienes Servicios y Obras, durante el ejercicio correspondiente al afio
Dos Mil Ocho (2008):

Umbrales 2008
Obras Bienes Servicios
Licitacién Publica 147,429,988 | 2,441,736 Bienes
Licitacion Restringida 61,429,162 1,965,733 2,441,736
Sorteo de Obras 36,857,497 N/A 1,965,733
Comparacién de Precios 9,828,666 368,575 N/A
Compras Menores N/A 49, 143 368,575

El Decreto 490-07, Reglamento de Aplicacion de la Ley 340-06, Sobre Compras,
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 30 de agosto del 2007 en su
Articulo 43, Numeral 4, expresa:

4) “Comparacion de Precios. El procedimiento de comparacion de precios se podrd
realizar por escrito en soporte papel o bien a través del portal Web de la Direccion
General de Contrataciones Publicas cuando se encuentre disponible el sistema
desarrollado para tal fin.

El tramite se realizara de acuerdo con las siguientes pautas:
a) Se entenderd por amplia convocatoria mientras no esté implementada la pdgina de la
Direccion General de Contrataciones, la invitacion a un minimo de seis proveedores.

b) El plazo de antelacion entre el momento de efectuarse la invitacién y el momento limite
para presentar la propuesta no serd inferior a cinco (5) dias habiles”.

La entidad comunic6 lo siguiente, (Citamos): Se visité varios departamentos que tienen
relacion con la aplicacion de dicha Ley, sin recibir orientacion al respecto.
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Recomendacion:

Al Director Ejecutivo le corresponde instruir al Encargado de Compras al momento de
suscribir contratos de construccion de obras, aplicar los procesos de seleccion
correspondientes, conforme la Ley 340-06.

5.6.4 Obras realizadas sin los requisitos y tramites sobre construccién

En la revision de los documentos de la obras de construccion, verificamos que la entidad no
realizo los procesos correspondientes para la aprobacion de los planos por la Secretaria de
Estado de Obras Publicas y Comunicaciones (SEOPC), segtin lo establecen las normativas
vigentes para estos fines.

La Ley No.687 del 21 de julio del 1982, establece un sistema para el ejercicio de la
Ingenieria, la Arquitectura y profesiones afines y crea un conjunto de reglamentaciones
para regular la planificacion, ejecucion y administracion de proyectos, en el Articulo 1,
expresa: “No se podrd construir, reconstruir, ampliar o de cualquier manera alterar un
edificio u otra estructura publica o privada sin que el propietario y el ingeniero arquitecto
que ha de dirigir los trabajos someta a la Secretaria de Estado de Obras Publicas y
Comunicaciones (SEOPC), los planos correspondientes, y los mismos sean aprobados por
dicha institucion”,

5.6.5 Compaiiia Constructora no inscrita en el Registro de
Proveedores del Estado

Verificamos que la Constructora JTR, C. por A, no estd inscrita en el Registro de
Proveedores del Estado, comprobandose que no esta registrada ni como compaiiia ni como
persona fisica.

La Ley 340-06 sobre Contrataciones Publicas de Bienes, Obras, Servicios y Concesiones,
modificada por la Ley 449-06, de fecha 18 de agosto del 2006, en su Articulo 7 establece:

“Las personas naturales o juridicas interesadas en participar en cualquier proceso de
licitacion o contratacion deberdn estar inscritas en el registro nacional correspondiente™.

La entidad comunicé lo siguiente, (Citamos): Para ese afio el Instituto Azucarero
Dominicano no tenia conocimiento pleno sobre el Registro de Proveedores del Estado.

e N e T
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Recomendaciones:

Al Director Ejecutivo le corresponde instruir al Director Administrativo y Consultor
Juridico requerir a los contratistas las certificaciones de inscripcion en el Registro Nacional
de Proveedor del Estado.

5.6.6 Cubicaciones pagadas sin reporte técnico del supervisor

La entidad realiz6 pagos por concepto de cubicaciones por un monto de RD$5,075,710.15,
sin tener anexo a los cheques de pagos el reporte técnico del supervisor de la obra que
designo la entidad, para avaluar que los trabajos se realizaron de acuerdo a lo estipulado en
el Cronograma de Ejecucion y el resumen propuesto para la construcciéon de las obras
complementarias aledafias al Centro de Premezcla.

El Decreto 490-07, Reglamento de Aplicacion de la Ley 340-06, sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de fecha 30 de agosto del 2007,
en su Articulo 169, establece lo siguiente:

“Cubicacién y Pago: La aceptacion y/o aprobacion de las cubicaciones estard a cargo de
la entidad contratante, en los términos que establezca el pliego de condiciones generales.
La cubicacion se hara a partir del primer dia habil, siguiente al del vencimiento del
periodo o etapa que se fije para la ejecucion de los trabajos con la intervencion del
representante técnico del contratista. En caso de disconformidad con la medicion, el
contratista o su representante deberd dejar constancia en el mismo acto de la medicion
labrdndose acta”.

El Manual de Requisitos Técnicos de la Contraloria General de la Republica establece que
las normas generales de administracion y control de proyectos, sumado a las legislaciones
vigentes en esta materia, requieren que todo proyecto con una trayectoria considerada
normal, en los niveles de planificacion, adjudicacion, ejecucion, terminacion y entrega,
deben cumplir con los siguientes requisitos, entre otros:

B) Etapa de Ejecucion

Requisitos Técnicos Minimos:

e Supervision general apropiada que garantice el cumplimiento de los compromisos
contractuales y técnicos

® Reporte de visitas de la supervision y Avance Diario del Proyecto (Bitdcora de

Obra)
e Control de pagos y porcentaje de avance del proyecto
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La entidad comunicéd lo siguiente, (Citamos): La Direccion Ejecutiva dispuso una
supervision para evaluar la construccion del Centro Pre-mezcla en términos de su
presupuesto y calidad. No se traté de ningiin modo de una supervision permanente, ademds
no se aplicé lo establecido en Ley N°.340-06, y su Reglamento.

5.6.7 Obras realizadas inobservando lo establecido por los érganos
rectores

Se comprobd que la entidad al realizar las obras, no se acogio a los procedimientos
establecidos por los Organos Rectores del Sistema de Contrataciones de Bienes, Servicios y
Concesiones, segln lo establece el Capitulo I, referente a la Organizacién del Sistema en
los Articulos 34 y 35, los cuales expresan:

Articulo 34: “El Sistema de Contrataciones de Bienes, Obras, Servicios y Concesiones se
organizard en funcion de los criterios de centralizacion de las politicas y de las normas y
de descentralizacion de la gestion operativa, teniendo como fin general el de procurar la
excelencia y transparencia en las contrataciones del Estado y el cumplimiento de los
principios de esta Ley”.

Articulo 35: “Los Organos del Sistema serdn: La Direccién General de Contrataciones
Publicas, dependencia de la Secretaria de Estado de Finanzas, que fungird junto a la
Subdireccion de Bienes y Servicios y la Subdireccion de Obras y Concesiones como
Organo Rector del Sistema. Parrafo 1. El Organo Rector contara con una Comisién
Consultiva, integrada por:

1) El Director General del Organo Rector, quien la presidird;

2) Por el Presidente del Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y
Agrimensores (CODIA) o su delegado;

3) Por el Presidente de la Federacion Dominicana de Camara de Comercio
(FEDOCAMARA) o su delegado;,

4) Por dos miembros debidamente designados por el Poder Ejecutivo.

5.6.8 Pagos realizados sin las retenciones correspondientes en la
construccion de las obras

Al efectuar el andlisis a los documentos soportes de las obras, se verifico que las partidas
contempladas en los costos indirectos no fueron pagadas a las correspondientes
instituciones recaudadoras, dejando el Estado Dominicano de percibir a través de estas
instituciones el monto de RD$619,477.05, como se muestra en el siguiente cuadro:
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1% de
aplicacién a Seguros y
Sub-Total la Ley Nim. Fianzas Total
Obras Cubicado 686 (4.5%) General
RDS RDS$ RD$ RD$

Construccion Edificio Centro
Pre-mezcla 5,219,289.43 52,192.89 | 234,868.01 287,060.90
Terminacion de Obras
Complementarias 6,043,929.92 60,439.30 | 271,976.85 | 332,416.15
Total 11,263,219.35 112,632.19 | 506,844.86 | 619.477.05 |

La Ley 6-86 que crea un fondo comun de servicios sociales, pensiones y jubilaciones a los
trabajadores sindicalizados del 4rea de la construccion y todas sus remas afines, alimentada
del 1% del total de toda obra de construccion cuyo costo exceda de RD$ 2,000.00, del 12
de noviembre de 1985, en sus Articulos 1, 2 y 3, establece:

“Se establece la especializacion del 1% (uno por ciento) sobre el valor de todas las obras
construidas en el territorio nacional, incluyendo las del Estado, para la creacién de un
Fondo Comuin de Servicios Sociales, Pensiones y Jubilaciones a los trabajadores del drea
de la Construccidn y todas sus ramas afines.

Se establece retener el del 1% (uno por ciento) a los trabajadores del pago de cada obra
que se realice para acumularlo a la causa y objetivo de la Ley.

La especializacion del 1% (uno por ciento) establecido por esta Ley se aplicara a toda
construccion, reparacion, remodelacion o ampliacion de construcciones cuyo costo exceda
de los RD$2,000.00 en adelante, calculados por el departamento correspondiente de la
Secretaria de Estado de Obras Publicas y Comunicaciones, incluidas las obras del Estado
Dominicano”.

La Ley 340-06, modificada por la 449-06 de fecha 06 de diciembre de 2006, sobre
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, en su Articulo 30,
establece:

“Para garantizar el fiel cumplimiento de sus obligaciones los oferentes, adjudicatarios y
contratistas deberdn constituir garantias en las formas y por los montos establecidos en la
reglamentacion de la presente Ley”.

ol |
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Reaccion de la entidad:

La constructora deposité por ante el Instituto Azucarero Dominicano la Péliza niimero 2-
2-703-0042366 de Seguro de Fianza de Vicios Ocultos, una CERTIFICACION del Instituto
Dominicano de Seguros Sociales en la que se hace constar que la empresa constructora ha
cumplido satisfactoriamente con los pagos del IDSS. El nimero patronal de la empresa es
010-234-984, copia de la Certificacion numero 068309 de fecha 23/12/09, dos
Certificaciones de Obras del Estado, el primer niimero 4507 por RD$ 83,526.90 y la 4508
por RD§ 81,303.60, ambas de fecha 23/12/09.

Al 29 de diciembre 2009 Constructora JTR C POR A. tenia un balance pendiente de cobro
por RD§ 912,199.52 (NOVECIENTOS DOCE MIL CIENTO NOVENTA Y NUEVE PESOS
52/100), por concepto de las cubicaciones nimeros 4 de la construccién de la primer etapa
del Centro Premezcla, la cubicacién nimero 4 de las obras complementarias y del saldo
final de la construccion de caceta de vigia. A ese saldo se le hicieron: las siguientes
deducciones:

1. Deduccién de RDS 29,000.00 por parte del asfaltado de calle no ejecutado segiin
auditoria realizada.

2. Deduccion de RDS 245,319.10, por concepto de partida no ejecuta de seguro y
fianza de la primera etapa de la construccion.

3. Deduccion de RD§ 258,852.21 por concepto de partida no ejecutada de seguro y
fianza de obras complementarias.

El total deducido fue de RD$ 533,171.31, quedando pendiente por liquidar
RD$379,028.21, como saldo final de ambas etapas y que le fueron pagados mediante el
cheque nimero 0112675 de fecha 29 de diciembre 2009. La orden de cheque de esa misma
fecha instruida por el suscrito contiene todos los detalles de las deducciones.

Comentarios y conclusion de los Auditores de la CCRD:

La réplica del Ex Director donde comunica que la empresa constructora deposito las
certificaciones referente a las obras ante el INAZUCAR, revisadas las comunicaciones de
fecha 28 de septiembre y 15 octubre 2009, nos informaron lo siguiente, (Citamos): "En lo
referente al pago de Seguro Social, y el pago de la Péliza de la Garantia, estd pendiente el
pago de realizarse por parte de la constructora”.

Ademas no se evidencia en la réplica el pago de RD$533,171.31, por lo que se mantiene la
opinién expresada en el Informe Provisional.
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5.6.9 Diferencia entre volimenes pagados y volimenes cubicados

En las evaluaciones realizadas a las obras complementarias, se observé una diferencia por
un valor de RD$29,946.56, correspondiente a partidas cubicadas y no ejecutadas en ese
momento por el contratista, las cuales fueron pagadas por la entidad.

Ley 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
del 18 de agosto 2006, modificada por la Ley 449-06, en su Articulo 3, Numeral 6,
Principio de responsabilidad, moralidad y buena fe, establece:

“Los servidores publicos estardn obligados a procurar la correcta ejecucion de los actos
que conllevan los procesos de contratacion, el cabal cumplimiento del objeto del contrato y
la proteccion de los derechos de la entidad, del contratista y de terceros que pueden verse
afectados por la ejecucion del contrato. Las entidades publicas y sus servidores serdn
pasibles de las sanciones que prevea la normativa vigente .

Reaccion de la entidad:

Respecto a la construccion de obra, se dieron las explicaciones de lugar porque no se
decidio en virtud de la Ley 340-06, y no consideramos necesario abundar en esta ocasion.
Lo que si corresponde aclarar ahora es la afirmacién de la auditoria de que INAZUCAR
les pago a la constructora RD$ 29,946.56, correspondientes a partida no ejecutada por el
contratista. Esto consta en la pagina 55. Nunca se nos informé del monto exacto; sino de
un valor de RD$ 29,000.00.

En cuanto al pago final de la obra, este no fue ejecutado hasta que el Supervisor de la obra
nos hiciera entrega del informe final de los trabajos realizados por la Constructora JTR, C.
POR A. Esto se hizo en fecha 22 de diciembre del 2009.

Comentarios v conclusion de los Auditores de la CCRD:

En la réplica remitida por el Ex Director, no evidencia el pago realizado en fecha 22 de
diciembre de 2009, por lo que se mantiene la opinién expresada en el Informe Provisional.

Cabe sefialar, que el Lic. Faustino Jiménez, Ex Director Ejecutivo del INAZUCAR, no
replico sobre todos los puntos del Informe Provisional de Auditoria.
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VI.CONCLUSIONES
1. Controles internos

En el Capitulo IV de este informe se presenta un detalle de las debilidades y carencias de
controles internos en los componentes del sistema. Basados en dichas consideraciones,
concluimos que las carencias y debilidades en los controles internos de la institucion,
impiden que se disponga de registros apropiados e informaciones financieras confiables.

El desconocimiento por la institucion a las disposiciones establecidos por el Manual de la
Contraloria General de la Republica (CGR), en las siguientes 4reas: Fondo de Caja Chica,
Banco (Desembolsos), Nomina, los Procedimientos de Compras, la falta de opinién de los
integrantes de los distintos departamentos, divisiones, secciones, unidades, etc., no
garantizan el logro de los objetivos institucionales y la toma de decisiones de manera
apropiada.

2. Informaciones financieras
En el Capitulo V, se presenta una descripcion de las diversas observaciones de auditoria.

En el Capitulo II se presenta el Dictamen de los auditores de la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, en donde se expresa una Opinion Adversa sobre el Estado de
Ejecucion Presupuestaria, presentado por la entidad. En el mencionado Dictamen, se
describen las situaciones que sirvieron de base a la misma.

La falta de un Sistema de Contabilidad Patrimonial que permita contabilizar oportunamente
los eventos ocurridos que afecten la situacion financiera de la entidad y reflejen los activos,
pasivos y el patrimonio, ademas la no aplicacion de las normativas existentes, tales como
Leyes, decretos, circulares y otras instrucciones legales que se encuentran habilitadas a la
fecha, no permiten la realizacion de registros y el flujo de informaciones necesarias que
permitan que las operaciones administrativas y financieras de la entidad, reflejen los hechos
acontecidos dentro del marco establecido por nuestras leyes.
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VII. RECOMENDACION GENERAL

Disponer la elaboraciéon de un Plan de Accion Correctivo para adoptar e implementar las
medidas necesarias para mantener un control efectivo, tomando en consideracién las
observaciones y recomendaciones que se incluyen en este informe, remitiendo un informe a
la Cdmara de Cuentas de la Republica, en un plazo no mayor de noventa (90) dias, contados
a partir de la fecha del recibo oficial de este informe final, sobre el nivel de cumplimiento
de estas recomendaciones, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 39, de la Ley 10-04 de
la Camara de Cuentas, del 20 de enero de 2004, y en el Articulo 45 del Reglamento 06-04
de Aplicacion de la misma.

Santo Domingo, Distrito Nacional
Republica Dominicana
26 de marzo de 2013

ALTAGQ;‘CIA . ALMONTE, C

SUPERVISORA DE EQUIPOS DE A ‘

e —
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ANEXOS
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Anexo 1
INSTITUTO AZUCARERO DOMINICANO
OTRAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES A LA ENTIDAD
LEY DECRETO/RESOLUC.
DISPOSICION LEGAL Y SU REGLAMENTO Nimero Fecha Nimero Fecha
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones 340-06 | 18/08/2006| 490-07 30/08/2007
449-06 |06/12/2006
Tesoreria Nacional 567-05 |30/12/2005| 441-06 | 06/12/2006
Organica de Presupuesto del Sector Publico 423-06 |07/11/2006 | 492-07 | 04/09/2007
Direccién General de Contabilidad Gubernamental 126-01 |27/01/2001| 605-06 12/12/2006
526-09 | 21/07/2009
Sistema Dominicano de Seguridad Social 87-01 |09/05/2001
188-07 |09/08/2007
189-07 | 09/08/2007
Elmu;f:adRo:gleii Oc:e Jubilaciones y Pensiones del Estado Dom. a func. y 379 11/12/1981
Planificacion e Inversion 498-06 |28/12/2006
Ley General de Libre Acceso a la Informacién Piblica 200-04 |28/07/2004 | 130-05 25/02/2005
Direccion General de Bienes Nacionales 1832 | 08/11/1948
Crédito Pablico 06-06 [20/01/2006 | 630-06 27/12/2006
62-00 | 03/08/2000
Sistema de Administracién Financiera del Estado (SIAFE) 05-07 | 08/01/2007
Codigo Tributario de la Repiblica Dominicana 11-92 [ 16/05/1992
Céamara de Cuentas de la Repiiblica Dominicana 10-04 |23/01/2004 | 06-abr | 20/09/2004
Organizacion de la Secretaria de Estado de Hacienda 494-06 |27/12/2006
?{f&fﬁc;mlonal de Control Interno y de la Contraloria General de la 10-07 | 08/01/2007| 491-07 10/09/2007
Funcion Publica y de la Secretaria de Estado de Administracion Pablica 41-08 |16/01/2008 | 523-09
Secretarias de Estado y establece sus funciones 4378 | 10/02/1956

.
L4
S
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ORGANIGRAMA DEL INSTITUTO AZUCARERO DOMINICANO
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Anexo 3

INSTITUTO AZUCARERO DOMINICANO (INAZUCAR)

DEBILIDADES IDENTIFICADAS EN PASAJES

Cheque CIE
Fecha Niimero Beneficiario RNC Monto RD$ Concepto
Gastos de Viajes a la Ciudad de
19-02-2008 109940 Remigio Félix Sedil 018-0003082-5 1,500.00 | Barahona
Juan Trinidad de la Cruz Trabajos Comunitarios en los
12-03-2008 110018 005-0027386-7 1,000.00 | Bateyes.
Juan Carlos Ramirez Transporte de Raciones
01-05-2008 110328 Montero 014-0011116-5 15,000.00 | Alimenticias a la Region Sur
05-06-2008 240 Leonardo Tours 1-30-19563-3 20,000.00 | Alquiler de Autobis
Yakayra Manuela Reposicion de Gastos de
08-09-2008 110730 Rodriguez Espinal, 031-0348323-0 780.00 | Transporte
Total 38,280.00

S
INFORME DE AUDITORIA DEL INSTITUTO AZUCARERO DOMINICANO (INAZUCAR) PAGINA 73 DE 83i

PERIODO 2008




<>

CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

INFORME FINAL

Anexo 4
INSTITUTO AZUCARERO DOMINICANO (INAZUCAR)
PAGOS REALIZADOS DE MANERA CONSECUTIVA A
RELACIONADOS Y EMPLEADOS DE LA ENTIDAD
Monto de las
Ayudas
Nombres de los Beneficiados CIE (Valor RDS)
Félix Gémez 023-0067604-2 9,400
Juan Trinidad de la Cruz (*) 005-0027386-7 45,500
Ana Mercedes Gémez 001-0244394-2 15,000
Alejandro Ruiz 001-0484183-8 10,000
Inocencia Hichez 001-0838443-9 37,000
Nelson Reyes 023-0043827-8 25,000
Maria Estela Castillo (*) 001-0654707-8 10,000
Leodnidas Rodriguez 001-0247501-9 12,000
Nereida Sanchez 109-0000270-9 8,000
Rafael Dario Ramirez Abreu (*) 001-0080846-8 15,600
Jestis Cruz Ventura (*) 001-0944199-8 19,100
Juana Frias 001-0672706-8 11,000
Gerardo Ramirez Mercedes 109-0001893-7 5,500
Victor Lopez 001-0575474-1 15,000
Total 238,100

(*): Empleado
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Anexo 5

INSTITUTO AZUCARERO DOMINICANO (INAZUCAR)

AYUDAS MEDICAS REALIZADAS DE MANERA PERSONAL

Cheque Monto Nombre del Nombre de la entidad
Fecha Niim. RDS Beneficiario Concepto Médica

17-03-08 | 110037 9,325.00 | Indira Miguelina Vargas | Ayuda Econémica Centro Médico Dr.
Vargas para Gastos Médicos | Pelletier, C. por A.

30-04-08 | 110327 3,000.00 | Miguelina Florentino Ayuda Econémica Clinica Dental Dra.
German Arreglo Bucal Laura Cabrera

04-07-08 | 110507 6,500.00 | Mayra Castro Castro Pruebas de Andlisisy | Hospital Central de las

Compra de Sangre FF. AA.
Total 18,825.00
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Anexo 6

INSTITUTO AZUCARERO DOMINICANO (INAZUCAR)

CONTRATOS REALIZADOS A DIFERENTES PERSONAS

Nombre o(lzll;l:C Fu;(;l:l?zgue Salario Ft(::e::t:::ﬁw Fecha de Vencimiento
Manuel de Jesus 1° septiembre
Trabous Romén 001-0481070-0 Abogado 10,000.00 2008 Marzo 2009
Sin fecha con adendum
de fecha 1° de febrero
Técnico en 2008 para ser aumento
Ismael Batista 001-1611460-4 Informatica 5,000.00 1° de marzo 2005 a 8000.00
Sencién Beltré Servicios
Morillo 001-0520118-0 enerales 12,000.00 1° de julio 2008 Diciembre 2008
Julio 2008, con
adendum en junio para
Yakayra Manuela ser aumento a
Rodriguez 031-0348323-0 Asesora Técnica | 10,000.00 1° de marzo 2008 20,000.00
Karina Soriano
Victoriano 053-0030982-9 Asesora Técnica | 15,000.00 1° de enero 2008 Abril 2008
Anuncio en
Delma Silverio programas de
Rodriguez 038-0007198-1 T.V. 5,000.00 30 de octubre 2007 | Sin fecha
Servicios y Sistemas Soporte Técnico
de Programacion 1-01-84699-2 Computadora 32.500.00 25 de abril 2005 Sin fecha

A

INFORME DE AUDITORIA DEL INSTITUTO AZUCARERO DOMINICANO (INAZUCAR) PAGINA 76 DE 83;

PERIODO 2008




<>

CAM;\RA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

INFORME FINAL

INSTITUTO AZUCARERO DOMINICANO (INAZUCAR)

Anexo 7

DIFERENCIAS EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA, SISTEMA FINANCIERO PLUS Y
EL ANALISIS EFECTUADO POR LOS AUDITORES DE LA CAMARA DE CUENTAS

Anailisis de los
documentos
Monto segin soportes
Monto segiin Reporte del efectuado por los
Ejecucién Sistema Auditores de la
Presupuestaria Financiero Plus Cdamara de
Nombre de la Cuenta (RDS) (RDS$) Cuentas. (RDS$) Diferencia
Alimentos y Productos
Agroforestal 765,296.65 479,223.24 286,073 41
Mobiliarios y Equipos 585,067.00 512,507.48 72,559.52
Diferencia entre la monto Ejecutado y el Reporte del Sistema Financiero Plus 358,632.93 |
Construcciones y Mejoras 4,692,249.95 5,075,710.15 (383,460.20)
Servicios Personales 10,800,789.00 9.309,800.48 1,490,988.52
Combustibles y Lubricantes 783,317.00 582,171.16 201,145.84
Publicidad y Propaganda 910,555.00 936,544.92 (25,989.92)
Impresién y Encuadernacion 6,018.00 60,508.80 (54,490.80)
Pasajes 1,064,610.97 1,001,094.00 63,516.97
Viaticos Dentro del Pais. 100,000.00 700,000.00 (600,000.00)
Vidticos Fuera del Pais. 512,732.00 415,553.04 97,178.96
Ayudas y Donaciones a
Personas 2,608,584.96 2,509,488.96 99,096.00
Diferencia entre el monto Ejecutado y el Anilisis efectuado a los documentos
soportes por los Auditores de la Cimara de Cuentas 887.985.37
Cuentas por Pagar 457,076.31 2,065,338.65 (1,608,262.34)
Ingresos 32,798,930.00 32,576,329.56 222,600.44
Diferencia entre el Sistema Financiero Plus y el Anilisis efectuado a los documentos soportes por
los Auditores de la Cimara de Cuentas
(L385,661.90) | .
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Anexo 8

INSTITUTO AZUCARERO DOMINICANO (INAZUCAR)

EMPLEADOS DEVENGANDO SALARIOS SIN EVIDENCIA DEL SERVICIO PRESTADO

Cédula de Identidad Sueldo Pagado Pago Regalia Total Sueldo
Nombre del Emplesdo y Electoral rotsa durante el g2008 %’ascfxﬁl mis Regalia
Américo Pérez Vargas 001-0560595-0 Conserje 36,000.00 3,000.00 39,000.00
Diolaini Ramirez Vargas 010-0007153-8 Asistente Bibliotecaria 30,000.00 - 30,000.00
Elias Santana Santana 024-0021207-8 Inspector de Precios 32,000.00 2.,666.66 34,666.66
Asistente Departamento de
Euclides Figuereo Feliz 010-0074371-4 Estudios Azucareros - - -
Inspector de Asuntos
Fredys Alberto Vargas Florian 079-0001950-1 Caneros 180,000.00 15,000.00 195,000.00
Indira Miguelina Vargas 010-0098721-2 Asistente Bibliotecaria 14,000.00 - 14,000.00
Ivania Carolina Reyes Brito 079-0016372-1 Digitadora 10,000.00 - 10,000.00
Juan Trinidad de la Cruz 005-0027386-7 Plomero 95,000.00 10,000.00 105,000.00
Maria Alejandra Ventura Rodriguez | 223-0117058-9 Asistente Bibliotecaria 20,000.00 1,666.66 21,666.66
Maria Antonia Mufioz Mercedes 001-0245520-1 Conserje 20,000.00 5,000.00 25,000.00
Maria Estela Castillo 001-0654707-8 Conserje 95,000.00 10,000.00 105,000.00
Marleny Ponciano Pichardo 001-1628628-7 Asistente Bibliotecaria 72,000.00 6,000.00 78,000.00
Totales 60400000 | 5333332 | 65733332

— e}

INFORME DE AUDITORIA DEL INSTITUTO AZUCARERO DOMINICANO (INAZUCAR)

PERIODO 2008

PAGINA 78 DE 83




CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

INFORME FINAL

INSTITUTO AZUCARERO DOMINICANO (INAZUCAR)

Anexo 9

EMPLEADOS NOMBRADOS EN LA ENTIDAD CON LAZOS DE CONSANGUINIDAD

Sueldo més | Sueldo mas | Total en ambas
Nombre CIE Puesto Regalia Regalia Néminas
Inazucar SEA

Diolaini Ramirez Vargas* | 010-0007153-8 | Asistente Bibliotecaria 30,000.00 30,000.00
Encargado de

Isidro Batista Roman ** 001-0476005-3 | Contabilidad 116,633.16 | 363,823.48 480,456.64
Asesor Informatico -

José Ismael Batista** 001-1611460-4 | (Contratado) 101,000.00 101,000.00
Asistente -

Luisa Antonia Ramirez Departamento de

Vargas* 010-0048293-3 | Estudios Azucareros 100,000.00 100,000.00

Manuel de Jesus Trabous Asesor Legal -

Roméan** 001-0481070-0 | (Contratado) 44,000.00 44,000.00

Totales 391,633.16 | 36382348 |  755,456.64 |

* Hermanas

**Tio, Sobrino y Primo

—————— el
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Anexo 10

INSTITUTO AZUCARERO DOMINICANO (INAZUCAR)

RETENCIONES APLICADAS DE MANERA INCORRECTA A FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS
Y NO REMITIDAS A LA TESORERIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL (TSS)

Sueldos deducibles Aportes TSS Total TSS Diferencis
Meses pagados por Segiin Andlisis de Descontado en deaciivinte TSS
ambas Néminas la CC ambas Néminas
Enero 732,589.96 38,003.29 21,193.91 16,809.38
Febrero 754,589.96 38.,275.29 34,742.62 3,532.67
Marzo 747,589.96 37.731.29 34,576.09 3,155.20
Abril 748,589.96 38,601.69 34,793.69 3,808.00
Mayo 742,089.96 39,064.09 18,827.51 20,236.58
Junio 725,615.60 38,167.89 20,160.30 18,007.59
Julio 765,115.60 39,500.69 22,009.90 17,490.79
| Agosto 780,306.55 42,419.57 24,736.07 17,683.50
Septiembre 771,103.84 41,548.45 24,798.15 16,750.30
Octubre 750,555.29 40,371.02 24,254.15 16,116.87
Noviembre 803,611.39 43,124.63 25,994.95 17,129.68
Diciembre 803,610.56 43,812.19 24,817.67 18,994.52
Totales 9,125,368.63 480,620.10 310,905.01 169,715.09 |
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Anexo 11

INSTITUTO AZUCARERO DOMINICANO (INAZUCAR)

PAGOS NO EFECTUADOS POR LA ENTIDAD, CORRESPONDIENTES AL
PORCENTAJE A CARGO DEL EMPLEADOR

Cilculo del Total Sueldos
ok Suridey Aporte del Pagados por Célcula Aporte Total Aportes
Pagados por . del Empleador a y
2 Empleador a la Secretaria de . Ambas Nominas
No6mina Interna ; TSS Némina SEA
2008 TSS Némina Estado de 2008 Afio 2008
Interna 2008 Agricultura 2008
5,268,787.32 310,516.47 3,256,581.31 213,845.72 524,362.19 |
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Anexo 12
INSTITUTO AZUCARERO DOMINICANO (INAZUCAR)
DIFERENCIA EN EL CALCULO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
Sueldos Aportes ISR
M Deducibles Segpl'm Analisis Tol ISR Diferencia
eses Pagados por Céamara de Descontado D nto ISR
ga pe Ambas Nominas N
Ambas Nominas Cuentas

Enero 732,589.96 36,084.36 7,599.86 28,484.50
Febrero 754,589.96 36,084.36 7,599.86 28,484.50
Marzo 747,589.96 36,084.36 7,599.86 28,484.50
Abril 748,589.96 36,084.36 7,599.86 28,484.50
Mayo 742,089.96 36,084.36 7,599.86 28,484.50
Junio 725,615.60 36,089.28 7,693.79 28,395.49
Julio 765,115.60 37,812.67 9,406.08 28,406.59
Agosto 780,306.55 40,442.36 10,556.65 29,885.71
Septiembre 771,103.84 15,842.82 9,136.30 6,706.52
Octubre 750,555.29 14,547.37 9,136.30 5,411.07
Noviembre 803,611.39 14,839.31 9,136.30 5,703.01
Diciembre 803,610.56 38,198.61 9,136.30 29,062.31
Totales 9,125,368.63 378,194.22 102,201.02 _275,993.20 |
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Anexo 13
INSTITUTO AZUCARERO DOMINICANO (INAZUCAR)
PAGOS REALIZADOS POR TRABAJOS COMUNITARIOS
SIN LAS EVIDENCIAS DE HABER SIDO EJECUTADOS
Fecha C;E?nue Monto RD$ Beneficiario CIE Concepto
Gastos de trabajos sociales en
05-03-08 109995 10,000.00 | Inocencia Hichez 001-0838443-9 | aéreas de San Isidro, San Luis y
Guerra
Trabajos sociales en los bateyes
07-03-08 110003 5,000.00 | Nelson Reyes 023-0043827-8 | Don Juan, Experimental y AB4.
Compras de medicamentos para
07-03-08 110006 10,000.00 | Maria Estela Castillo 001-0654707-8 | ser distribuidos en comunidades
del Km. 36 Carretera Mella.
14-03-08 110030 11,000.00 | Juan Trinidad de la Cruz | 005-0027386-7 | Trabajos comunitarios reparando
casas en los bateyes Bienvenido,
14-03-08 110031 7,500.00 | Rafael Dario Ramirez 001-0080846-8 | Hato Nuevo, Palabe, ,
Buenas Noches y Lecheria,
14-03-08 110032 4,700.00 | Félix Gomez 300676047 | Doy Rio Heing y et Koy 36
Carretera Mella.
14-03-08 110033 5,000.00 | Jesis Cruz Ventura 001-0944199-8
Trabajos comunitarios en
18-03-08 110041 20,000.00 | Jorge Luis Mufioz 001-1829185-5 | comunidades cafieras.
Contribucién reparacion de casas
04-04-08 110201 10,000.00 | Juana Frias Salas 001-0672706-8 | en las comunidades de Palabé,
Buenas Coche y Lecheria.
11-04-08 110215 20,000.00 | Juan Trinidad de la Cruz | 005-0027386-7 | Ayuda econ6mica para reparacion
de casa en Gautier y Batey
Paloma.
Total 103.200.00
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INFORME DE CONTROL INTERNO
INSTITUTO AZUCARERO DOMINICANO (INAZUCAR)

I. INFORMACION INTRODUCTORIA
1. Antecedentes

La Camara de Cuentas de la Republica Dominicana (CC) se encuentra realizando una
Auditoria Financiera al Instituto Azucarero Dominicano (INAZUCAR), por el periodo
comprendido entre el 1ro. de enero y el 31 de diciembre del 2008, segun lo establece el
Oficio N. 001469 de fecha 20 de julio de 2009, cumpliendo con el Plan Anual de Auditoria,
aprobado por el Pleno de Miembros segin Resolucion No.2008-24-01 de fecha 19
diciembre de 2008, amparados en el Articulo 33 de la Ley No. 10-04, de fecha 20 de enero
de 2004.

De acuerdo con las Normas de Auditoria y las Guias para el ejercicio de la Auditoria
Gubernamental emitidas por la Camara de Cuentas, se debe realizar una evaluacion
objetiva de la Estructura de Control Interno institucional para promover mejoras en la
gestion de los administradores y en los procesos de las actividades sustantivas y adjetivas.
El resultado de dicha evaluacion, aplicada en el INAZUCAR, se pone en conocimiento de
las autoridades mediante este informe.

2. Objetivo

El principal objetivo de este informe es dar a conocer a las maximas autoridades del
INAZUCAR, las debilidades identificadas en la estructura de control interno y las
correspondientes recomendaciones para superarlas, a fin de lograr mayor eficiencia y
eficacia en las operaciones y facilitar una objetiva y transparente rendicion de cuentas de su
gestion.

3. Alcance

La evaluacion a que se refiere el presente informe se realizd sobre los elementos que
conforman la actual Estructura de Control Interno del INAZUCAR, que de acuerdo con las
normativas emitidas por la Camara de Cuentas y por organizaciones internacionales
relacionadas con la gestion de los administradores publicos se refiere a: El Ambiente de
Control Interno; La Valoracion del Riesgo; Informacion y Comunicacion; el Monitoreo y
Evaluacion de las Operaciones; las Actividades de Control.
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Las maximas autoridades del INAZUCAR, y de toda Institucion Publica, son los
responsables de disefiar, implementar y actualizar la Estructura de Control Interno. La
responsabilidad de la Contraloria General de la Republica y particularmente de la Camara
de Cuentas, es evaluar la calidad de dichos controles y el grado en que facilitan el
cumplimiento de los objetivos y las metas institucionales.

La Estructura de Control Interno puede cambiar significativamente en tiempos
relativamente cortos; por lo que la maxima autoridad del INAZUCAR, debe propiciar
evaluaciones periodicas, objetivas e independientes durante el ejercicio fiscal para asegurar
de su vigencia y calidad, a fin de que cumpla con sus objetivos de salvaguardar los recursos
humanos, financieros, materiales, tecnoldgicos y de tiempo; promover ética, eficiencia y
economia en las operaciones y eficacia en el logro de los resultados. Generar confianza en
la informacion sobre la gestion; asegurar el cumplimiento de las leyes, politicas, planes y
programas, y facilitar una responsable rendicion de cuentas.

La evaluacion a que se refiere el presente informe, no limita a la Camara de Cuentas para
realizar las revisiones que considere necesarias, a fin de cuantificar las consecuencias
economicas y materiales que pudiera ocasionarle al erario las debilidades de control interno
sefialadas en este informe.

M
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II. RESULTADOS DE LA EVALUACION

A continuacion se presentan los principales aspectos de la Estructura de Control Interno
que, en nuestra opinion, deben ser mejorados por parte de las maximas autoridades de la
INAZUCAR, con base en los componentes de la estructura de control interno descritos en
el punto anterior.

1. Valores y compromisos éticos

Se comprob6 que la Ley 41-08, sobre Funcion Publica, del 16 de enero de 2008, es
conocida por la alta gerencia, pero no ha sido difundida por las autoridades y funcionarios
de la entidad al personal bajo su mando, para asegurar su cumplimiento y aplicacion. La
mayoria de los empleados no conocen los compromisos y valores éticos. No se aplica un
programa de caracter obligatorio que instruya a todo el personal a que participe en cursos y
talleres al respecto.

Por otra parte, el INAZUCAR no tiene una Declaratoria de Principios de Conducta Etica de
obligatoria observancia por todo su personal, en la que establezca oficialmente sus valores
y compromisos €ticos y que motive a sus funcionarios y empleados a actuar
consecuentemente con tales valores y compromisos.

La institucion se rige por la Ley 618 del 16 de febrero de 1965, como un érgano del Estado
con la facultad de recomendar las politicas azucareras. Esta Ley, ni su reglamento de
organizacion y funciones No. 434-87, ni las demas Leyes y Decretos que complementa y
modifica la misma, establecen disposiciones concernientes a las relaciones entre el instituto
y sus empleados en cuanto a los aspectos de que se trata.

En este sentido el Instituto Azucarero Dominicano (INAZUCAR), no ha establecido ni
divulgado entre sus funcionarios el Decreto No. 405-04 de fecha 05-05-04, sobre los
Principios y Preceptos de Control Interno en las entidades publicas.

2. Estructura organizativa y funcional

El Instituto Azucarero Dominicano cuenta con un Organigrama, no asi con Manuales de
Organizacion y Funciones, y de Cargos Clasificados. La constatacién con la realidad
institucional permiti6é determinar que €stos no estan terminados, con lo que se demuestra la
necesidad de conclusion.

El INAZUCAR, no cuenta con un Plan Estratégico que contemple la Mision, Vision,
Valores y Objetivos institucionales, asi como las acciones para su logro.
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3. Administracion de los recursos humanos

La administracion de los Recursos Humanos del Instituto Azucarero Dominicano,
INAZUCAR presenta algunas debilidades que ameritan ser atendidas por las autoridades
para lograr una gestion eficiente de dichos recursos:

a. No se cuenta con un Comité de Personal que recomiende la seleccion de los mejores
funcionarios y empleados de la institucion y que apoye a la maxima autoridad del
Instituto Azucarero Dominicano, entre otros asuntos, en materia laboral.

b. Los candidatos a llenar las vacantes que se presentan en la institucion, son
escogidos y nombrados por recomendaciones previas, sin tomar en cuenta si su
perfil se corresponde con las exigencias del puesto.

c. La entidad no cuenta con un centro de capacitacion y entrenamiento para
empleados, técnicos y administrativos, no obstante, su personal es enviado a cursos
y conferencias fuera de la entidad para capacitarlo.

d. Las promociones del personal no se realizan basadas en evaluaciones del
desempenio, sino que se basan en la experiencia, la capacidad del empleado y el
tiempo en el servicio.

4. Funcion asesora de auditoria interna

De acuerdo con los criterios para realizar la evaluacion de control interno, en la entidad
existe un Departamento de Auditoria Interna, que esta ubicada organicamente en el nivel de
asesoria de la maxima autoridad de la institucion, la cual realiza el control previo de las
operaciones financieras y administrativas, observandose que ejecutan funciones de
verificacion y supervision previa de los procesos que se ejecutan, para la consecucion de las
metas y objetivos institucionales, obviandose el control posterior.

El rol preponderante de la Unidad de Auditoria Interna, debe de percibirse como un
mecanismo de control de la organizacion, que desempefia una funcion asesora y de
servicios, y que agrega valor a la gestion Institucional y apoyo a la administracion en velar
por el cumplimiento de las politicas, normas, y procedimientos para facilitar el logro de los
objetivos institucionales.

A la fecha de la evaluacion, la Unidad de Auditoria Interna, no cuenta con un plan anual de
trabajo para ser aplicado en las distintas areas administrativas y operativas.
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S. Sistema de contabilidad y control financiero

En el Instituto Azucarero Dominicano, actualmente no se ha implementado un Sistema de
Contabilidad Patrimonial que integre, entre otras informaciones, datos sobre activos,
pasivos, ingresos, costos y gastos, de todos los centros de responsabilidad.

6. La segregacion de funciones garantiza un adecuado control de las operaciones

Se comprobo la existencia de un organigrama general con miras a asegurar una verdadera
segregacion de funciones.

A pesar de que dicho organigrama esta actualizado, no existe una segregacion de funciones
efectiva en el drea de ingresos, registros contables y presupuesto, debido a que es un mismo
personal el que realiza todas estas funciones. Por tal razén se evidencia la falta de control al
considerar los ingresos y los desembolsos en la elaboracion de la Ejecucion Presupuestaria.

La entidad carece también de manuales actualizados, tales como procedimientos de
funciones y de puestos.

7. Sistema de informacion y comunicacién interna y externa

Los métodos de comunicaciones internas y externas son sumamente importantes para un
desarrollo institucional integral, ya sean manuales o computadorizados en la institucion.

Ademas de recibir informacion necesaria para llevar a cabo sus actividades, todo el
personal que tiene responsabilidad sobre la gestién debe recibir informacion.

En ese sentido cada empleado debe saber que cuando se produzca una incidencia conviene
prestar atencion no solo al propio acontecimiento, sino también a su causa, asimismo debe
entender los aspectos relevantes del sistema de control, como funciona y cual es su papel y
responsabilidad.

En el INAZUCAR, no existe una comunicacion oficial a los funcionarios y empleados
sobre los objetivos de las actividades que cada uno de ellos les corresponde realizar y como
sus tareas contribuyen al logro de los objetivos institucionales. En el transcurso de la
evaluacion del control interno no se obtuvo evidencia de estas comunicaciones ni tampoco
de un sistema de quejas y sugerencias hacia los niveles superiores.

e R ——
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8. Procedimientos financieros especificos
A continuacion se presenta una relacion de las principales debilidades de control interno en
los principales rubros, tales como: Efectivo, Ingresos, Mobiliarios y Equipos (Vehiculos de

Motor), Personal y Nomina, Compras y Cuentas por Pagar.

8.1. Efectivo en bancos
El efectivo es uno de los rubros que por su naturaleza presenta mayores riesgos de errores o
irregularidades, razén por la que se deben establecer controles apropiados que disminuyan
su probabilidad de ocurrencia. Algunas debilidades de control interno en esta area que
deben ser superadas por las autoridades son las siguientes:

a. No existe un Manual de Procedimientos para el drea Financiera que defina una

politica sobre los controles internos para el manejo de los ingresos y otras
transacciones.

b. No se realizan reportes de ingresos
¢. Los comprobantes de caja chica no estan cancelados con el sello de “PAGADO. "

d. Se realizan las reposiciones de caja chica después de haber consumido mas de un
60% del monto del fondo.

e. Se observaron erogaciones del fondo de caja chica por mas del 10% de su monto.
f. La entidad no tiene segregacion de funciones en el area del efectivo.

g. No se mantiene inventario de los recibos en blanco, asi mismo son entregados sin
una autorizacion por escrito.

h. No se mantiene registro de los cheques devueltos.

i. Los comprobantes que amparan los desembolsos no son cancelados una vez se
efectia el pago.

8.2. Conciliaciones bancarias

a. Las conciliaciones bancarias carecen del sello de auditoria interna como revisada, y
la firma de aprobacion de los funcionarios responsables.
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La Contraloria General de la Republica y las Normas Generales de Contabilidad en las
cualidades de informacion contable, la cual expresa: “El sistema contable debe generar
informacion y emitir estados contables que puedan ser controlados por terceros ajenos a
sus procesamientos, puesto que debe operar sobre criterios y objetivos predeterminados
que posibilitan registrar, clasificar, procesar y ordenar las transacciones con incidencia en
la contabilidad a los fines de su posterior presentacion ante los usuarios, y que se puedan
aplicar pruebas para comprobar las informaciones producidas .

8.3. Mobiliarios y equipos de oficina

Se detectaron las siguientes debilidades:

a. No cuentan con reglamentacion interna para el control en el area de los mobiliarios y
equipos de oficina.

b. No existe una persona nombrada que se encargue del control del mobiliario y equipo
de oficina.

¢. No cuentan con poéliza de seguro.

d. No se lleva tarjeta individual como control del inventario.

e. La entidad cuenta con un gran niimero de mobiliarios y equipos en desuso los cuales
no han sido retirados por Bienes Nacionales a pesar de las solicitudes hechas por la
entidad.

8.4. Vehiculos de motor

a. La institucion no cuenta con reglamentacion o disposicion interna o externa
aplicables a la administracion de vehiculos de motor.

b. El responsable del area administrativa suministra el combustible para los vehiculos
de acuerdo a las necesidades que plantean los usuarios.

¢. Los vehiculos no estan rotulados con el logo de la entidad

e e
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8.5. Compras y contrataciones

a. No se cuenta con reglamentacion interna para el proceso de compras y
contrataciones, que indica la Ley No. 340-06, sobre compras y contrataciones de
bienes y servicios del sector publico y sus modificaciones.

b. No existe un Comité de Compras.

¢. No estan segregadas las funciones de procesamiento de facturas de los registros al
igual que los desembolsos.

d. No se elaboran informes de recepcion sobre los bienes y servicios recibidos.

T T T T —————— ]
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II1. CONCLUSION

La evaluacion practicada por la Camara Cuentas de la Republica sobre la Estructura de
Control Interno del Instituto Azucarero Dominicano (INAZUCAR), nos permite concluir
que las debilidades antes sefialadas exponen las actividades y operaciones desarrolladas, a
la comision de errores e irregularidades.

IV. RECOMENDACIONES

Con la finalidad de corregir las debilidades presentadas en este informe, la Camara de
Cuentas hace las siguientes recomendaciones:

Al Director del Instituto Azucarero Dominicano, (INAZUCAR) correspondera:

1. Instruir al Encargado de Recursos Humanos, para que la Ley No. 41-08, sobre la
Funcion Publica, de fecha 18 de enero 2008, sea difundida a todos los funcionarios
y empleados de modo obligatorio, con el proposito de dar a conocer los principios
¢ticos que consagra el compromiso institucional para lograr la mayor transparencia
y honestidad en las operaciones de la entidad.

2. Disponer la creacion de un Comité de Etica que incorpore una seccién sobre
principios €ticos y de buen servicio, orientados hacia la transparencia y la
honestidad de sus funcionarios y empleados y que incluya las sanciones
correspondientes para quienes no observen dichas disposiciones. Todas estas
declaraciones deberian ser divulgadas mediante talleres y sesiones de trabajo para
conocimiento de todo el personal de la institucion y otros relacionados, a fin de
crear gradualmente un ambiente apropiado de transparencia y credibilidad.

3. Elaborar un Plan Estratégico que contenga la Mision, Vision, Valores Instituciones,
Objetivos Estratégicos e Iniciativas (Acciones), y colocarlo en un lugar visible en la
institucion, para que los empleados, funcionarios y la sociedad en general estén
identificados con los propositos y beneficios de la entidad.

4. Elaborar un Manual de Organizacion y Funciones, y un Manual de Procedimientos
Financieros, que faciliten el control de las operaciones, los que deberan tener la
previa aprobacion de las instancias internas correspondientes, en caso necesario.
Para la elaboracion de estos manuales pueden auxiliarse de la Secretaria de Funcion
Publica y la Contraloria General de la Republica.

R E————————8——m“"§
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11.

Ordenar las acciones que correspondan para procurar el mejoramiento de la
administracion de los Recursos Humanos de la entidad, mediante la correccion de
las debilidades que se presentan en este informe, que en resumen consisten en
elaborar y luego poner en practica el manual de puestos y el de politicas y
procedimientos de recursos humanos.

Apoyar la Unidad de Auditoria Interna para que desarrolle sus funciones de asesora
en lo que corresponde al cumplimiento de las normativas y procedimientos
establecidos por la Contraloria General de la Republica (CGR), para que orienten
sus funciones al fortalecimiento de los controles internos y a revisiones oportunas,
previas y posteriores a las operaciones realizadas por la administracion en sus
actividades sustantivas y adjetivas. Este cambio de orientacién podra ser paulatino
y requerird la comprensién mutua de las reales funciones que compete técnicamente
a la auditoria interna y el apoyo que debe recibir de las maximas autoridades y de
todos los funcionarios y empleados de la institucion.

Propiciar la apertura de comunicacion interna efectiva en la seccion de Ingresos,
Contabilidad, Presupuesto, para que los resultados emitidos en los Informes de
Ejecucion Presupuestaria sea homogéneo de modo tal que facilite el andlisis y su
evaluacion temporal, posibilitando realizar las comparaciones correspondientes.

Proceder a revisar los reglamentos vigentes y crear los que no existen, en todas las
cuentas y areas de trabajo que asi lo requieran. Por ejemplo, en cuanto a efectivo,
mobiliarios y equipos, vehiculos de motor e inventario de materiales y cualesquiera
otras cuentas de la Ejecucion Presupuestaria no contempladas en este informe.

Sugerimos dar instrucciones a las personas que elaboran las conciliaciones
bancarias, para que las mismas sean firmadas y revisadas por los funcionarios
responsables.

Al establecer tales reglamentaciones, mediante los documentos escritos y la
capacitacion de los principales funcionarios que deben aplicarlas, se debera poner
énfasis en los elementos que distinguen sanos procedimientos y actividades tales
como la segregacion de funciones incompatibles, el registro y custodia de los
activos, el respaldo de las operaciones en documentos y archivos, la autorizacion de
las operaciones y las verificaciones independientes sobre el desempefio.

[nstruir a la Unidad de Auditoria Interna, para que se establezca procedimientos de
revision y aprobacion de las conciliaciones, supervision del pago de las néminas asi
como elaboracion de un plan de trabajo de las actividades anuales a realizar.

“‘
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12. Para mantener un control adecuado de la ejecucion de estas recomendaciones. le
sugerimos delegar la evaluaciéon de su seguimiento en la Unidad de Auditoria
Interna, la cual tiene como mision velar por el cumplimiento del Control Interno de
la entidad y servir de apoyo y asesora a la administracion.

13. Facilitar el cumplimiento a lo que dispone la Ley N°. 10-04 del 20 de enero 2004,
sobre la Camara de Cuentas, Articulo 39. Citamos: “La Cdmara de Cuentas.
mediante acciones coordinadas con la Contraloria General de la Republica, las
Unidades de Auditoria Interna y otras Instituciones del Estado encargadas de
funciones de control y supervision, verificard la aplicacion de las recomendaciones
Jormuladas de sus informes. "

Parrafo: “Las recomendaciones de auditoria serdn de cumplimiento obligatorio en
la entidad u organismo y por tanto, objeto de seguimiento y evaluacion
permanente.”

14. Instruir al personal bajo su mando para que las recomendaciones sefialadas en este
informe sean aplicadas, y mantener un control adecuado en la ejecucion de las
referidas recomendaciones, remitiendo a la Camara de Cuentas de la Republica, el
Plan de Accion Correctivo en un plazo no mayor de noventa (90) dias, contados a
partir de la fecha del recibo oficial del informe final, sobre el nivel de cumplimiento
de estas recomendaciones, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 39, de la Ley
No.10-04 de la Camara de Cuentas, del 20 de enero de 2004, y en el Articulo 45 del
Reglamento No.06-04 de Aplicacion de la misma.

Republica Dominicana
Santo Domingo, D. N.
26 marzo de 2013

DII&ECCI i)%AUDITORIA
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DISPOSICIONES LEGALES QUE SUSTENTAN EL INFORME
DE LA AUDITORIA PRACTICADA POR LA CAMARA DE
CUENTAS DE LA REPUBLICA, AL ESTADO DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA DEL INSTITUTO AZUCARERO
DOMINICANO  (INAZUCAR), POR EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 1RO. DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL ANO 2008.

ATENDIDO, a que corresponde ampliar el analisis legal, normas y
reglamentaciones que deben ser observadas por los entes auditados, de
conformidad con las disposiciones de la Ley No.10-04 de fecha 20 de
enero del afio 2004 y, su Reglamento de Aplicacion No.06-04 de fecha
20 de septiembre del afio 2004.

ATENDIDO, a que en el Informe de la Auditoria practicada por la
Camara de Cuentas de la Republica, al Estado de Ejecucion
Presupuestaria del Instituto Azucarero Dominicano (INAZUCAR), por
el periodo comprendido entre el 1ro. de enero al 31 diciembre del afio
2008, evidencia las observaciones siguientes:

IV. CONTROL INTERNO.

3.OBSERVACIONES ADICIONALES SOBRE EL CONTROL
INTERNO.

Durante el proceso de ejecucion de la auditoria, se detectaron las
siguientes debilidades en la Estructura de Control Interno del Instituto
Azucarero Dominicano (INAZUCAR):

3.1 EFECTIVO EN CAJA Y BANCO.

3.1.1 DEBILIDADES EN EL AREA DE CAJA CHICA.

La entidad mantiene un fondo de caja chica en el Departamento de

Contabilidad por un monto de RD$5,000.00, custodiado por Xiomara
Delmonte Arias, CIE- N°.001-0242799-4, donde se observaron las

siguientes debilidades:
S
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a) Se efectuaron compras de combustibles, pagos de peajes, dietas y
otros servicios, sin que los comprobantes justificativos especificaran el
lugar ni el servicio que realizaron.

b) Los comprobantes definitivos reembolsados, no poseen el sello de
“pagado”, ni estan firmados por la persona autorizada.

c¢) La reposicion del fondo se efectiia después de haberse consumido
mas del 60%, ademéas se evidenci6 que el cheque de reposicion
N°0112055, se emiti6 a nombre de Sencién Beltré Morillo,
CIE N°. 001-0520118-0, mensajero de la entidad.

d) Falta de reglamentacion interna para el adecuado manejo del efectivo.

e)El Departamento de Auditoria Interna, no efectia arqueos sorpresivos
al fondo de caja chica.

f) La custodia del fondo realiza labores de registros de las operaciones
en el Departamento de Contabilidad.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada por la
Camara de Cuentas de la Republica, a los Estados de Ejecucién
Presupuestaria del Instituto Azucarero Dominicano (INAZUCAR), por
el afio terminado al 31 de diciembre de 2008, evidencia la existencia de
debilidades en el manejo de fondos de caja chica; los comprobantes
definitivos reembolsados no poseen el sello de pagado ni son firmados
por persona autorizada; la reposicidbn no se realiza conforme a la
normativa; falta reglamentacion interna para el manejo de la misma; no
se realizan arqueos sorpresivos y la responsable realiza otras funciones
en el Departamento de Contabilidad; en tal sentido, procede observar las
disposiciones del titulo Controles Internos Fondo de Caja Chica,
numerales 5, 6, 7, 12, 16 y 19, del Manual de Sistema de Contabilidad
Gubernamental, emitido por la Contraloria General de la Reptblica, que

expresan:
j% 2/39



“Debe anexarse a los volantes definitivos de caja chica, toda la
documentacion justificativa por los pagos efectuados.

La documentacion justificativa de los pagos por caja chica deberd
cancelarse con un sello fechador con la inscripcion “pagado” y la fecha
del desembolso.

Para la reposicion del fondo de caja chica, debe haberse consumido el
60% del monto total del fondo.

El fondo de caja chica debe mantenerse separado de cualquier otro
fondo que opere la institucion, y el custodia no debe tener acceso al
efectivo recibido de los clientes u otros depésitos.

Las politicas para el manejo adecuado de caja chica deben ser
entregadas por escrito al responsable del manejo de la misma.

El fondo de caja chica debe ser arqueado esporddica y sorpresivamente
por el auditor interno o cualquier otro departamento que sirva de
control financiero.”

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de fecha 20
de enero del afio 2004.

3.1.2 DEBILIDADES IDENTIFICADAS EN LAS
CONCILIACIONES BANCARIAS.

El Instituto Azucarero Dominicano (INAZUCAR), efecttia sus
operaciones a través de tres (3) Cuentas Corrientes. A continuacién se

presentan las debilidades observadas en su manejo:

a) Los documentos justificativos de los cheques pagados, no son
cancelados con el sello de “pagado”.

b) La misma persona que elabora las conciliaciones bancarias, realiza

los registros en los libros de la entidad.
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¢) En la Cuenta Corriente N°030-500010-1, (Cuenta Especial), se
observaron los cheques nimeros 1099891, 109896 y 109982, de fechas
31 de enero, 01 febrero y 25 febrero 2008, respectivamente, ascendentes
a RD$214,102,, considerados en transito por la entidad, por mas de
seis(6) meses de ser emitidos.

d) En las Cuenta Corriente N°030-500010-1, (Cuenta Especial) y la
N°030-500046-2, (Cuenta Internacional), se observaron varios cheques
que fueron anulados y no estan mutilados en el area de las firmas.

e) Las conciliaciones bancarias de la Cuenta Corriente N°030-500010-1,
(Cuenta Especial), efectuadas en los meses de enero, septiembre, octubre
y noviembre del 2008, no estan selladas, firmadas, ni autorizadas por la
persona responsable, ademas, no presentan la fecha de su elaboracion, y
la sumatoria total de las operaciones, estan elaboradas a lapiz de carbén
y contienen borrones.

f)En la Cuenta Corriente N°030-500046-2, (Cuenta Internacional), se
observo que las conciliaciones bancarias no estan selladas y en el mes de
enero presenta borrones, en marzo y junio no estan firmadas ni
autorizadas por la persona responsable, en abril no se elabord la
conciliacion, en los meses de mayo, agosto y septiembre no presentan la
fecha de su elaboracion, y estin elaboradas a lapiz de carbon
conteniendo borrones.

g) La entidad tiene implementado el Sistema Financiero Plus, (software)
desde mayo 2003, con la Empresa Servicios y Sistemas de
Programacion, RNC N°.1-01-84699-2. Dicho sistema presenta la
debilidad de que los balances de las conciliaciones bancarias y el reporte
de cheques en transitos difieren de los reportes que elabora el
departamento de contabilidad, esta situacion fue verificada al realizar las
reconciliaciones bancarias por la Camara de Cuentas, lo que evidencia
que las informaciones obtenidas a través de este sistema, no son

confiables.
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia la existencia de debilidades en las conciliaciones bancarias;
en tal sentido, procede observar las disposiciones del titulo Controles
Internos Area de Banco (DESEMBOLSOS), numerales 13), 15 y 18),
del Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la
Contraloria General de la Republica, que expresan:

“La documentacion justificativa de los pagos deberad ser cancelada con
un sello con la inscripcion “pagado”, en el cual se indique el niimero y
la fecha del cheque, para prevenir duplicidad de pagos o utilizacion
irregular de dicha documentacion.

Los cheques expedidos deberan ser registrados oportunamente en los
libros de contabilidad de la institucion por personal independiente a su
confeccion, aprobacion, custodia, etc.

Las cuentas bancarias deberdn ser conciliadas cada 30 dias (mes
comercial), para controlar la existencia de efectivo en los bancos y
determinar el balance real al final de cada periodo. Las conciliaciones
deben ser preparadas por personas independientes del manejo y
registro del efectivo. Estas personas deberdn obtener explicaciones
satisfactorias por todos los periodos anormales de transito, tanto de
cheques como de depésitos y cualquier diferencia detectada en la
realizacion de la referida operacion, deberdn hacerse los registros de
lugar en los libros contables (ajustes).”

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de fecha 20

de enero del afo 2004.
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3.1.3 DEBILIDADES EN EL AREA DE CAJA.

En nuestra revision al Area de Caja, identificamos las siguientes
debilidades:

a) Falta de segregacion de funciones en el area de contabilidad,
evidenciandose que la persona que maneja el efectivo es la misma que
registra en el libro de banco y en el sistema computarizado, ademas,
lleva el control de los ingresos y depdsitos, y es la custodia de los
recibos de ingresos.

b) Los recibos de ingresos no presentan el sello de recibido, ni la firma
de la persona que revisa o supervisa.

¢) Los permisos de exportacion no estan prenumerados de imprenta, ni
incluidos en un sistema que garantice el registro idoneo del mismo.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la presente Auditoria,
evidencia la existencia debilidades en el Area de Caja; en tal sentido,
procede observar las disposiciones del titulo Controles Internos para el
Area de Caja (RECEPCION), numerales 1) y 2), del Manual del Sistema
de Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria General de
la Republica, que expresan:

“Las funciones de custodia y manejo del efectivo deben ser ejecutadas
por personas independientes de las que realizan las funciones de
revision, registro y control del mismo.

Todos los ingresos de efectivo deben hacerse constar en un recibo de

)

ingreso, el cual debe ser firmado y sellado por el cajero.’

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de fecha 20

de enero del afio 2004. _f
ﬁ) 6/39




3.2 DEBILIDADES EN EL AREA DE NOMINA.
3.2.1 EXPEDIENTES DE PERSONAL INCOMPLETOS.

De una muestra de treinta (30) expedientes examinados, se verificaron
las siguientes debilidades:

a)E1 100%, de los expedientes no posee solicitud de empleo.

b)El 37%, no presenta la Cédula de Identidad y Electoral.

¢)El 50%, carece de fotos.

d)Un 97%, de la muestra no presenta certificacion de antecedentes
penales.

e)Un 67%, no presenta evidencia de la preparacién académica.

f) E1 100%, no presenta reportes de evaluacion de los empleados.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de Auditoria practicada, evidencia
la existencia de expedientes de personal incompletos; en tal sentido,
procede observar, las disposiciones del articulo 79 numeral 1, la Ley
No.41-08 de fecha 16 de enero del afio 2008, que expresan:

“Son deberes de los servidores publicos, los siguientes:

Cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Republica, las leyes, los
reglamentos, manuales, instructivos, y otras disposiciones emanadas de
autoridades competentes.”

CONSIDERANDO, que en tal sentido, procede observar, las
disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de fecha 20
de enero del afio 2004.
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3.3 DEBILIDADES IDENTIFICADAS EN LOS PAGOS
REALIZADOS POR CONCEPTO DE PUBLICIDAD Y
PROPAGANDA.

Al efectuar el analisis a las documentaciones soportes de los pagos

realizados a diferentes personas y entidades, se observaron las siguientes
debilidades:

a) Los documentos anexos a los cheques contenian facturas informales y
las mismas no son lo suficientemente especificas.

b) Los desembolsos no tienen anexo las facturas soportes que indique
los laboratorios donde se realizaron los servicios pagados, el tipo de
trabajo de prensa, ni la actividad y/o lugares donde fueron efectuados.

¢) Los cheques no fueron emitidos a favor de las casas comerciales que
ofrecieron el servicio, sino a nombre de terceros.

d) No se evidencio los documentos correspondientes a las certificaciones
de cumplimiento relacionados con pagos a la Direccion General de
Impuestos Internos (DGII), Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), y la
inscripcion en el Registro de Proveedores del Estado de los suplidores
de bienes y servicios, previo al pago.

e) Los contratos de publicidad no evidenciaron estar registrados en la
Contraloria General de la Republica (CGR).

f) Se comprobé que los cheques emitidos por este concepto, solo tienen
anexo la autorizacion de pago del Director Ejecutivo de la entidad,
obviando todos los procesos desde el origen de la transaccion hasta su
pago final.

3.4 DEBILIDADES IDENTIFICADAS EN LA CUENTA DE
PASAJES. J—
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a) La entidad emitié cheques por diferentes conceptos, tales como:
gastos de viajes, alquileres, etc. Al efectuar el analisis a los documentos
soportes, se observo que no se acogieron a las normativas existentes para
esta area, incluidas en el Manual de la Contraloria General de la
Republica (CGR).

b) El cheque No. 110900 por valor de RD$9,000., de fecha 12 de
noviembre de 2008, a favor de Sencion Beltré Morillo, CIE
No0.001-0520118-0, mensajero de la entidad, por concepto de Derecho
de Visado en el Consulado de Francia, dicho valor no fue utilizado,
debido a que el consulado no cobré por la emisién del visado,
observandose que dicho valor fue depositado en la Cuenta Corriente N°
030-500010-1, (Cuenta Especial), en fecha 03 de agosto de 2009, ocho
(8) meses y veintitn (21) dias, después de la emision del referido
cheque. Ademas, al realizar el arqueo a la caja fuerte de la entidad, no se
evidencio la existencia de dicho valor, ni una comunicacién mediante la
cual se le informe al incumbente de la entidad, de dicho extravio.

3.5 DEBILIDADES IDENTIFICADAS EN LA CUENTA DE
PRODUCTOS AGROFORESTALES Y PECUARIOS.

3.5.1 CHEQUES NULOS FISICAMENTE CONSIDERADOS
COMO VALIDOS EN EL REPORTE DE MOVIMIENTO DE
CUENTAS.

El Departamento de Contabilidad emiti6 el Reporte de Movimientos de
Cuentas, observandose que se presentan cheques considerados como
validos que estaban fisicamente nulos. Ademas, la numeracion de los
cheques registrados en el reporte no coincide con las numeraciones de
los cheques fisicamente.

3.52 DOCUMENTACION SOPORTE SIN EL SELLO DE
PAGADO.
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3.6 DEBILIDADES IDENTIFICADAS EN LOS PAGOS POR
CONCEPTO DE COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES.

En nuestra revision a la Cuenta de Combustibles y Lubricantes,
identificamos las siguientes debilidades:

a) Alteraciones de las facturas, tachaduras, tanto en las fechas como en
montos y totales.

b) Se evidencié la confeccion de cheques a favor de empleados vy
funcionarios de la entidad, sin detalles especificos en las facturas.

c) Se observaron pagos realizados por conceptos diferentes al de su
origen.

d) Se comprobé que en la tarjeta corporativa, firmaban ademas del
Director Ejecutivo, el Encargado de Contabilidad y el Gerente
Administrativo, sin tener autorizacion para tales fines.

e) No existe asignacion ni distribucion del combustible para su personal,
operando mayormente con la Tarjeta Corporativa de la entidad,
No0.4864-3900-0042-4111, emitida por el Banco de Reservas, y
manejada por el Director Ejecutivo, quien a su discrecion le da el uso a
la misma y se encarga de abastecer los vehiculos de la entidad en
estaciones cercanas, evidenciandose que la entidad tiene contemplado
dentro de su presupuesto, el gasto de esta cuenta, a pesar de que su

asignacion viene en la carga fija mensual a través de la Secretaria de
Estado de Agricultura (SEA).

3.7 DEBILIDADES EN EL RUBRO DE TRANSFERENCIAS
CORRIENTES.

3.7.1 DEBILIDADES IDENTIFICADAS EN LA CUENTA DE
AYUDAS Y DONACIONES. w OE Cup \
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a)CHEQUES EN BLANCO QUE NO FUERON MUTILADOS.
En la Cuenta Ayudas y Donaciones a Personas (421), se observaron
sesenta y ocho (68) cheques en blanco y algunos con la inscripcion de

nulo, sin ser mutilados.

b) FALTA DE DOCUMENTACION SOPORTE EN LOS
DESEMBOLSOS POR CONCEPTO DE AYUDAS.

Los expedientes correspondientes a las ayudas y donaciones, carecen de
las siguientes documentaciones:

a) El 82%, carece de solicitud de la ayuda.
b)E1 47%, no contiene la documentacion justificativa.
¢)El 11%, no posee la aprobacién del Director.

d)EI 10%, no tiene anexa la solicitud de cheque del Director Ejecutivo al
Departamento de Contabilidad.

e) E1 49%, no contiene fotocopia de la cédula de los beneficiarios.

f)El 15%, de las copias de los cheques no estan firmadas por los
beneficiarios.

g)En la entidad no existe politicas definidas para la concesion de ayudas
y donaciones a personas, becas y viajes de estudios.

¢) PAGOS REALIZADOS DE MANERA CONSECUTIVA A
RELACIONADOS Y EMPLEADOS DE LA ENTIDAD.

La entidad realiz6 pagos por concepto de Ayudas y Donaciones de

manera consecutiva a personas y relacionados d 1;5 ifucion, por un
c
monto de RD$238,100.00. é,ﬁ*";mr ng,,,) "
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d) COMPRAS DE ARTICULOS PARA SER DONADOS.

La entidad realiz6 compras de varios articulos por un monto de
RD$35,132, para ser donados a diferentes personas, sin tener anexo la
relacion de los beneficiarios que recibieron dichas donaciones, y los
acuse de recibo correspondientes.

e) AYUDAS MEDICAS REALIZADAS DE MANERA
PERSONAL.

La entidad efectu6 pagos por concepto de ayudas médicas por un monto
de RD$18,825.00, los cuales fueron emitidos a nombre de las personas
solicitantes, y no a nombre de la Institucion médica que presto el
servicio.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia la existencia de debilidades en los pagos por concepto de
Publicidad y Propaganda; en la Cuenta de Pasajes; cheques nulos
considerados como validos en el reporte de movimiento de cuentas,
emitido por el Departamento de Contabilidad; documentacién soporte
sin sello de pagado; falta de normativa y cumplimiento de las
disposiciones legales, en la asignacion de combustibles y lubricantes;
cheques en blanco sin mutilar; falta de documentacién soporte en los
expedientes de ayudas y donaciones; pagos consecutivos por concepto
de ayudas a personas y relacionados con la institucion; falta de relacién
de beneficiarios en las ayudas otorgadas; ayudas médicas otorgadas de
manera personal; en tal sentido, procede ponderar las disposiciones de
los articulos 3, 4 numeral 5 y, 25, de la Ley No.10-07 de fecha 8 de
enero del afio 2007, que expresan:

“El Sistema de Control Interno, comprende un conjunto de leyes,
principios, normas, reglamentos, métodos y procedimientas que
regulan el Control Interno de la gestion de dm:mstran o
reciban recursos publicos en las entzdade (gg%%s}mgs con la
finalidad de lograr el uso ético, eficiente, e éaz y conoaﬁ

recursos.




El Sistema Nacional de Control Interno, tendrd por objeto, el
establecimiento de los procedimientos con el propdsito de que la
informacion administrativa, financiera y operativa obtenida por los
sistemas de registro sea util, confiable y oportuna para la toma de
decisiones.

Responsable del Control Interno.

El titular de cada entidad, es el principal responsable del
establecimiento y cumplimiento del Control Interno y, los servidores
publicos en los diferentes niveles de responsabilidad, responderdn por
el mantenimiento y cumplimiento del control interno de las operaciones
o actividades a su cargo.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48 y 54, de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

3.8 DEBILIDADES EN ACTIVOS FI1JOS.

3.8.1 DEBILIDADES IDENTIFICADAS EN LA CUENTA DE
MOBILIARIOS Y EQUIPOS DE OFICINA.

En nuestra revision a la cuenta Mobiliarios y Equipos identificamos las
siguientes debilidades:

a)No existe reglamentacion interna para el area del Mobiliario y Equipo
de Oficina, ni una persona nombrada en esta area para su manejo.

b)Existencia de mobiliarios y equipos con ubicacion diferente al
inventario presentado por la entidad.

Al realizar la inspeccion fisica de los mobiliarios y equipos ubicados en
los Departamentos de Servicios Generales, Bibliot icina Gerente
Estudios Azucareros, Gerencia Técnica y t{ ferencia,
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Fijos no estan ubicados en el lugar que detalla la relacién del inventario,
y la numeracion contenida en cada activo inspeccionado difiere de la
incluida en dicho inventario.

Ademas, se observo que no se utiliza el formulario de traslado de los
Mobiliarios y Equipos de Oficina, ni se informa al Encargado de Activos
Fijos de dichos cambios.

¢) LOS MOBILIARIOS Y EQUIPOS NO ASEGURADOS.

Los Activos Fijos no estan asegurados contra los tipos de riesgos a que
estan expuestos, excepto el Equipo de Transporte.

3.8.2 ACTIVOS F1JOS SIN DEPRECIAR.

La entidad no aplica ningin método de Depreciacion para los Activos
Fijos, ni existen evidencias de que las reparaciones mayores de un 5% se
capitalizan.

3.8.3 INVENTARIO DE ACTIVOS FIJOS NO ACTUALIZADO.

La entidad present6 el inventario de Activos Fijos, Al realizar el analisis
de dichos activos se comprobé que existen mobiliarios y equipos
inservibles los cuales han concluido su vida 1til, sin que sean excluidos
de dicha relacion.

3.8.4 VEHICULOS CHATARRA SIN REALIZAR EL DESCARGO
A BIENES NACIONALES.

La entidad tiene en existencia ocho (8) vehiculos convertidos en
chatarras, los cuales se mantienen en el inventario de la entidad, sin que
se realice el descargo en la Administracion General de Bienes
Nacionales.

QRECTOR, 4’{’
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Activos Fijos de la entidad; en tal sentido, procede observar las
disposiciones del titulo Controles Internos de los Activos Fijos,
numerales 1) literal b); 4), 5), 6) y 12), del Manual del Sistema de
Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria General de la
Republica, que expresan:

“Debe existir una politica que contemple lo siguiente:

Procedimiento de autorizacion para adiciones, custodia, disposicion y
transferencia de activo fijo.

Cada activo fijo debe tener una tarjeta con todos los datos necesarios o
registrados a través de una base de datos en la computadora.

Auditoria interna debe realizar inventarios periédicos de los activos

fijos para compararlos con el tarjetero o con el listado emitido por la
computadora.

Los activos fijos deben estar respaldados por una péliza de seguro y la
cobertura de ésta debe ser revisada periédicamente.

Los activos fijos en desuso o chatarra se deben descargar a Bienes
Nacionales, en atencion a las normativas existentes.”

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de fecha 20
de enero del afio 2004.

3.9 DEBILIDADES IDENTIFICADAS EN EL PROCESO DE
COMPRAS.

En la revision a los procesos de compras, observamos las siguientes
debilidades:

a. No existe un comité de compras. o
b%“ é‘,;,\
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b.No se elaboran reportes de recepcion ni
servicios recibidos. ‘




3.9.1 ORDENES DE COMPRAS SIN REFLEJAR EL VALOR DEL
PRECIO UNITARIO.

La entidad efectué pagos realizados al Centro Cuesta Nacional
(Supermercado Nacional), RNC N° 101-01992-1, por valor de
RD$35,446.67, comprobandose que las Ordenes de Compras no
contienen el detalle del precio unitario de las mercancias ni el monto
total que respalde el valor de las facturas pagadas.

3.9.2 ADQUISICIONES REALIZADAS SIN ORDENES DE
COMPRAS.

Durante el afio 2008, la entidad realizO compras en diferentes
establecimientos, comprobandose que los expedientes de pagos no
contienen los documentos que evidencian el cumplimiento de los
procedimientos establecidos, tales como: tres (3) cotizaciones, ordenes
de compras, factura donde conste el numero de RNC del suplidor,
Certificacion de pago a la Direccion General de Impuestos Internos
(DGII) y la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), ni el Registro de
Proveedores del Estado, por parte de los suplidores.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia la existencia de debilidades en el proceso de compras; en
consecuencia se determina la ausencia de un comité de compras; no se
elaboran reportes de recepcion ni informe sobre los bienes y servicios
recibidos; érdenes de compras sin reflejar el valor del precio unitario;
adquisiciones realizadas sin 6rdenes de compras; en tal sentido, procede
observar las disposiciones del titulo Controles Internos del Proceso de
Compras, 1, 2, 4, 6 y 12, del Manual del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, emitido por la Contraloria General de la Republica, que
expresan:

“Todas las compras deben estar amparadas p @?@éﬁéﬂ '
prenumeradas, deben llevar el sello gomlgrafo’a'é la instities?
firmadas por el incumbente de mayor jerarquia




Verificar que la recepcion del producto o servicio comprado sea
realizada por una persona especializada, independiente del que compra
los articulos y del que controla la existencia.

Verificar que la institucién compre los articulos que necesite y de la
calidad deseada.

Verificar que los articulos comprados sean de la necesidad de la
institucion.

Nadlie debe efectuar pedidos verbales.”

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48 y 54 de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

3.10 CONTRATOS.

La entidad suscribié contratos con diferentes personas y empresas. Al
revisar dichos contratos se observaron las siguientes debilidades:

a)No existe un registro interno para los contratos. De los siete contratos
suscritos s6lo dos estan en folders individualizados, los restantes se
encuentran guardados conjuntamente.

b)Dos de los contratos son copias y no originales.

¢)No especifican las funciones de las personas contratadas.

d)Solo dos de los contratos estan legalizados.

e)No existe evidencia del trabajo realizado.

f) No se evidencio el registro de los contratos a
de la Republica.




g)No existe evidencia del seguimiento por medio de monitoreo de que
se estuvieran pasando la cantidad de cufias establecidas mediante el
contrato.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia la existencia de debilidades en los procesos que sustentan las
contrataciones efectuadas; en tal sentido, procede ponderar las
disposiciones del articulo 28, de la Ley No.340-06 de fecha 18 de agosto
del afio 2006 y, sus modificaciones, que expresan:

“El contrato, para considerarse vdlido contendrd cldusulas obligatorias
referidas a: antecedentes, objeto, plazo, precio, ajuste de precios,
equilibrio econdmico y financiero, garantias, modificacion, terminacion,
resolucion, arbitraje, nulidad, sanciones y bonificaciones.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de fecha 20
de enero del afio 2004.

3.11 REGISTROS CONTABLES.

a) La Direccion del Instituto Azucarero Dominicano (INAZUCAR), no
elabora Estados Financieros que muestren la situacién financiera de la
institucion al final de cada mes o del afio; ni el Estado de Resultados y el
Estado de Cambios en el Patrimonio.

b) Actualmente la entidad tiene implementado un software llamado
Sistema Financiero Plus desde mayo 2003. Fue instalado por la empresa
Servicios y Sistemas de Programacion, RNC N°. 1-01-84699-2. Las
informaciones que genera este sistema no son confiables, debiendo este
generar informaciones que le permita registrar las operaciones y

su origen, de manera sistematica y automatica,
y clasificadas, que al ser comparadas con lo db
genere el balance que corresponda. i S




¢) En el andlisis realizado a las diferentes cuentas se determiné
diferencias en cada una de las cuentas analizadas, entre la Ejecucion
Presupuestaria, el reporte que produce el Departamento de Contabilidad,
a través del Sistema Financiero Plus, y la revisiéon de los documentos
soportes.

d) Se comprobé que en la actualidad el Departamento de Auditoria
Interna es inoperante, al no velar por el fiel cumplimiento de los
controles internos establecidos.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que la entidad no elabora Estados Financieros; en tal
sentido, procede observar las disposiciones del articulo 6, de la Ley
No.126-01 de fecha 27 de julio del afio 2001, que expresan:

El Sistema de Contabilidad Gubernamental, comprenderd el
conjunto de principios, érganos, normas y procedimientos técnicos
que permitan evaluar, procesar y exponer los hechos econémicos y
financieros que afecten o puedan llegar a afectar el patrimonio de
los organismos.”

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de fecha 20
de enero del afio 2004.

3.12 INGRESOS EXTRAPRESUPUESTARIOS NO
DEPOSITADOS EN LA TESORERIA NACIONAL.

La entidad para el afio 2008, recibi¢ ingresos extrapresupuestarios por
un monto de RD$13,585,079.57, los cuales no fueron depositados en el
Fondo General de la Nacion (100) cuenta de la Tesoreria Nacional de la
Republica Dominicana, sino en cuentas internas d CAR con el
Banco de Reservas.
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que los ingresos extrapresupuestarios no fueron depositados
en la Tesoreria Nacional; en tal sentido, procede observar las
disposiciones del articulo 11 parrafo I, de la Ley No.567-05 de fecha 30
de diciembre del afio 2005, que expresan:

“El Sistema Cuenta Unica del Tesoro, estd conformado por la Cuenta
Unica del Tesoro en Moneda Nacional y la Cuenta Unica del Tesoro en
moneda extranjera, las que seran administradas por la Tesoreria
Nacional. En la Cuenta Unica del Tesoro en Moneda Nacional se
centralizaran, en el banco contratado al efecto y de acuerdo como
indique el reglamento, todos los ingresos y pagos del Gobierno Central
Yy de las Instituciones Descentralizadas y Auténomas no Financieras.”

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede ponderar, las
disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de fecha 20
de enero del afio 2004.

3.13 MOBILIARIOS Y EQUIPOS NO INCLUIDOS EN LA
RELACION DE ACTIVOS FLJOS.

La entidad para el afio 2008, adquirié6 mobiliarios y equipos por valor de
RD$188,000.00, comprobandose que dichos activos no estan
contemplados en la relacion de inventario presentada por la institucion.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la presente Auditoria, evidencia
mobiliarios y equipos no incluidos en la relacion de activos fijos; en tal
sentido, procede observar las disposiciones del titulo Controles Internos
de los Activos Fijos, numerales 4) y 5), del Manual del Sistema de
Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contra]orla General de la
Republica, que expresan: »




Auditoria interna debe realizar inventarios periédicos de los activos
Jijos para compararlos con el tarjetero o con el listado emitido por la
computadora.”

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de fecha 20
de enero del afio 2004.

V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA.
5.1 NOMINA.

3.1.1 PAGO DE SUELDOS Y SALARIOS CON FONDOS
EXTRAPRESUPUESTARIOS.

La entidad durante el afio 2008, realizé pagos a los empleados a través
de nomina interna con fondos extrapresupuestarios, por concepto de
sueldos y salarios incluyendo Regalia Pascual, por un monto de

RD$5,784,607.46.
DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la presente Auditoria, evidencia
pago de sueldos y regalia pascual, con ingresos extrapresupuestarios; en
tal sentido, procede observar las disposiciones del articulo 3, de la Ley
No.10-07 de fecha 8 de enero del afio 2007, que expresan:

“Se instituye el Sistema Nacional de Control Interno que comprende el
conjunto de leyes, principios, normas, reglamentos, métodos y,
procedimientos que regulan el control interno de la gestion de quienes
administran o reciban recursos publicos.”

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede. ponderar las
disposiciones de los articulos 47 y 54, de la NG, fN} e fecha 20
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5.2 EMPLEADOS DEVENGANDO SALARIOS SIN
EVIDENCIA DEL SERVICIO PRESTADO.

Mediante inspeccion fisica a todos los departamentos de la institucion,
se verificé que doce (12) empleados no estuvieron presentes en su lugar
de trabajo. Al indagar dicha situacion la entidad comunicé que los
mismos laboran en diferentes horarios y lugares, procediéndose analizar
las justificaciones presentadas por la institucion las cuales no fueron
soportadas satisfactoriamente, comprobandose que la entidad durante el

afio 2008, realiz6 pagos a estos empleados por el monto de
RD$657,333.32.

5.1.3 EMPLEADOS NOMBRADOS EN LA ENTIDAD CON
LAZOS DE CONSANGUINIDAD.

Observamos que en la entidad laboran personas con parentesco de
primer y segundo grados, relacionados con funcionarios que dirigen la
institucion. Ademas se comprob6 que durante el afio 2008, laboraron dos

empleadas que son hermanas, cesando las funciones de una de ellas en
fecha 02 de junio de 2009.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la presente Auditoria, expresa
que existen empleados sin evidencia de servicio prestado y, empleados
con lazos de consanguinidad con funcionarios; en tal sentido, procede
ponderar las disposiciones del articulo 79 numeral 1, de la Ley No.41-08
de fecha 16 de enero del afio 2008, que disponen:

“Son deberes de los servidores publicos, los siguientes:

Cumplir y hacer cumplir la Constitucién de la Republica, las leyes, los
reglamentos, manuales, instructivos, y otras disposiciones emanadas de
autoridades competentes.”

n OE
CONSIDERANDO, que en virtud de lo expueﬁ\eﬂeC

disposiciones de los articulos 47 y 54, de la L )5§N0
de enero del afio 2004.




5.1.4 RETENCIONES APLICADAS DE MANERA INCORRECTA
A FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS Y NO REMITIDAS A LA
TESORERIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL (TSS).

Durante el afio 2008, la entidad erogé el monto de RD$9,309,800.48,
con cargo a la cuenta Servicios Personales. Al efectuar el analisis se
determin6 que la institucion no aplico correctamente a los funcionarios y
empleados, el porcentaje de aportes con relacion al Seguro de Salud y de
Vejez, Discapacidad y Sobrevivencia (AFP) y el Seguro Familiar de
Salud (SFS), comprobandose que la entidad retuvo el monto de
RD$310,905.01, siendo lo correcto RD$480,620.10, dejando de retener
por este concepto el valor de RD$169,715.09. Ademas se comprobé que
la entidad no remiti6 a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), el
monto retenido durante el afio 2008.

5.1.5 PAGOS A LA TSS, AFP Y ASEGURADORAS DE SALUD
NO EFECTUADOS.

Se comprobé que durante el afio 2008, la entidad no efectué el pago que
debe realizar cada empleador a la Tesoreria de la Seguridad Social
(TSS), por el porcentaje de aportes con relacién al Seguro de Salud y de
Vejez, Discapacidad y Sobrevivencia (AFP) y el Seguro Familiar de
Salud (SFES).

La situacion antes expuesta refleja que la entidad, dejé de aportar a la
TSS durante el afio 2008, el monto de RD$524,362.19.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la presente  Auditoria,
evidencia retenciones aplicadas de manera incorrecta a funcionarios y
empleados; retenciones no remitidas a la Tesoreria de la Seguridad
Social (TSS) y, pagos no efectuados a la Tesorerj de la Seguridad
Social (TSS), a las Aseguradoras de Fondos d \gnsitané;é’-‘.@FP) y, al
T AR RECTA €2 1N
Seguro Familiar de Salud (SFS); en tal sentidey prce&&ﬁ;lg rvar las
disposiciones de los articulos 3 y 145, de la Lgy” Ner87-Q1 ¢ha 9 de

mayo del afio 2001, que expresan:




“La dfiliacion, cotizacion y participacion tienen cardcter obligatorio
para todos los ciudadanos e instituciones, en las condiciones y normas
que establece la ley.

Responsabilidad del Empleador por Darios y Perjuicios.

Sin perjuicio de otras sanciones que correspondiesen, el empleador
publico o privado es responsable de los dafios y perjuicios que se
causaren al afiliado y sus familiares, cuando por incumplimiento de la
obligacion de inscribirlo, de notificar los salarios efectivos o los
cambios de estos, o de ingresar las cotizaciones y contribuciones a la
entidad competente, no pudieran otorgarse las prestaciones médicas, o
bien, cuando el subsidio a que éstos tuviesen derecho se viera
disminuido en su cuantia. La responsabilidad corresponderd
personalmente al gerente de la empresa o director de la institucion.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48 y 54, de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

5.1.6 DIFERENCIA EN EL CALCULO DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA.

Durante el andlisis efectuado a la cuenta Servicios Personales, se
observo que durante el afio 2008, la entidad no aplicé correctamente el
descuento del Impuesto sobre la Renta a los funcionarios y empleados,
comprobandose diferencia por un monto de RD$275,993.20, entre el
calculo efectuado por la entidad y el analisis efectuado por la Camara de
Cuentas.

La situacion antes descrita refleja que el Estado Dominicano a través de
la Direccion General de Impuestos Internos (DGII), dej6 de percibir el
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la presente Auditoria,
evidencia la existencia de diferencias en el célculo del Impuesto sobre la
Renta a funcionarios y empleados; en tal sentido, procede ponderar las
disposiciones del articulo 307, de la Ley No.11-92 de fecha 17 de mayo
del afio 1992 y, sus modificaciones, que expresan:

“Quienes efectien pagos o acrediten en cuenta rentas gravables,
originadas en el trabajo personal prestado en relacion de dependencia,
deberdan retener e ingresar a la Administracion Ti ributaria, por los
pagos efectuados cada mes la suma correspondiente, de conformidad
con la tasa establecida en el articulo 296 de este titulo, en la forma en
que lo establezca el Reglamento.”

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede ponderar, las
disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de fecha 20
de enero del afio 2004.

5.2 TRANSFERENCIAS CORRIENTES.

5.2.1 GRATIFICACION NAVIDENA ENTREGADA A
PARTICULARES SIN EVIDENCIA DE RECEPCION.

Verificamos que la entidad realizo desembolsos por RD$872,556.19, por
concepto de gratificaciones navidefias a través de la cuenta Ayudas y
Donaciones a Personas, (un total de 421 personas), las cuales fueron
concedidas a relacionados que no son empleados de la entidad. Al
analizar la mencionada cuenta, se comprobé que los documentos
soportes no poseen las evidencias de que los beneficiados recibieran
dichas gratificaciones.

5.2.2 PAGOS REALIZADOS POR TRABAJOS COMUNITARIOS
SIN LAS EVIDENCIAS DE HABER SIDO EJECUTADOS.
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comprobandose que los documentos soportes no evidencian la
justificacion del trabajo realizado.

5.23 AYUDAS A PERSONAS SIN LOS SOPORTES
ADECUADOS.

Verificamos que la entidad emitié el cheque No.110520 de fecha 08
julio 2008, por valor de RD$21,426.30, a nombre de Trigi Travel, por
concepto de ayuda para la compra del boleto aéreo a la Sra. Nilda
Encarnacion, CIE N° 001-0975531-4, para viajar a la Ciudad de Panama
a resolver problemas familiares, asimismo, se verifico que la empresa no
esta inscrita en el Registro Nacional de Proveedor.

3.3 ACTIVOS F1JOS.

5.3.1 VEHICULO EN PODER DE EX FUNCIONARIO DE LA
ENTIDAD, INCLUIDO EN LA RELACION DE INVENTARIO.

En la inspeccion fisica realizada al inventario de vehiculos suministrado
por la entidad, se observo que el Jeep marca Hyundai afio 2001, color
blanco, chasis No. KMXKPEICPIU426105, con valor de
RD$550,000.00, no se encontro fisicamente.

Al indagar sobre el mismo, la institucién comunicé que este vehiculo
estuvo asignado al Sr. José Joaquin Dominguez Pefia, CIE
N®°025-0002294-8, quien desempefiaba las funciones de Subdirector del
INAZUCAR, designado segun Decreto N° 1036-04, de fecha 26 de
agosto de 2004, el cual no fue ratificado en el nuevo periodo
gubernamental 2008-2012.

Al analizar las documentaciones suministradas por la entidad, se observo
que el Sr. Dominguez demando a la institucion reclamando prestaciones
laborales, la cual fue fallada a favor del INAZUCAR sin que este

......

funcionario realizara la devolucién del ve osas g %io por la
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la presente Auditoria, pone de
manifiesto la entrega de gratificaciones navidefias, sin evidencia de
recepcion y pagos por concepto de trabajos comunitarios, sin soportes
Justificativos; desembolsos por concepto de ayudas a personas sin
observar los procedimientos correspondientes; adquisiciones a empresa
no inscrita en el Registro de Proveedores del Estado y, vehiculo en
manos de ex funcionario de la entidad, incluido en la relacién de
inventario; en tal sentido, procede ponderar las disposiciones de los
articulos articulos 3, 4 numeral 5 vy, 25, de la Ley No.10-07 de fecha 8
de enero del afio 2007, que expresan:

“El Sistema de Control Interno, comprende un conjunto de leyes,
principios, normas, reglamentos, métodos y procedimientos, que
regulan el Control Interno de la gestion de quienes administran o
reciban recursos publicos en las entidades y organismos, con la
finalidad de lograr el uso ético, eficiente, eficaz ¥y econdmico de tales
recursos.

El Sistema Nacional de Control Interno, tendra por objeto, el
establecimiento de los procedimientos con el propésito de que la
informacién administrativa, financiera y operativa obtenida por los
sistemas de registro sea util, confiable y oportuna para la toma de
decisiones.

Responsable del Control Interno.

El titular de cada entidad es el principal responsable del
establecimiento y cumplimiento del Control Interno y, los servidores
publicos en los diferentes niveles de responsabilidad, responderdn por
el mantenimiento y cumplimiento del control interno de las operaciones
o actividades a su cargo.” —
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articulo 7, de la Ley No.340-06 de fecha 18 de agosto del afio 2006 y,
sus modificaciones, que expresan:

“Las personas naturales o juridicas interesadas en participar en
cualquier proceso de compra o contratacion deberdn estar inscritas en
el Registro de Proveedores del Estado, o conjuntamente con la entrega
de ofertas deberdn presentar su solicitud de inscripcién.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48 y 54, de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

5.4 COMPRAS.

5.4.1 COMPRAS REALIZADAS SIN LAS COTIZACIONES
REQUERIDAS.

Verificamos que la entidad durante el afio 2008, realizo compras sin

evidenciarse las cotizaciones requeridas por Ley, por un monto de
RD$429,997.13.

5.4.2 COMPRAS REALIZADAS A SUPLIDOR QUE NO ESTA
INSCRITO EN EL REGISTRO DE PROVEEDORES DEL
ESTADO.

Observamos que la entidad realizé compras durante el afio 2008, a favor
del Centro Floral Rosado, RNC No. 401-01178-6, por el monto de
RD$25,893.17. Dicha entidad no estd incorporada al Registro de
Proveedores del Estado.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la presente Auditoria, evidencia
la realizacion de compras sin observar los procedimientos establecidos

por la legislacion que regula la materia y, prove fno.--jg_scritos en el
registro correspondiente; en tal sentido, /@E‘%ﬁ‘@pﬁ:”ar las

disposiciones de los articulos 3 numeral 2); 7{{ 5 7. de la"LO@_'j%._\';-\.,No.340-
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06 de fecha 18 de agosto del afio 2006 y, sus modificaciones, que
expresan:

“Las compras y contrataciones se regirdan por los siguientes principios:

Principio de igualdad y libre competencia. En los procedimientos de
contratacion administrativa se respetard la igualdad de participacion de
todos los posibles oferentes.

Las personas naturales o juridicas interesadas en participar en
cualquier proceso de compra o contratacion deberdn estar inscritas en
el Registro de Proveedores del Estado, o conjuntamente con la entrega
de ofertas deberadn presentar su solicitud de inscripcion.

Para determinar la modalidad de seleccion a aplicar a un proceso de
compra o contratacion se utilizardan los umbrales topes, que se calculan
multiplicando el Presupuesto de Ingresos Corrientes del Gobierno
Central, aprobado por el Congreso de la Republica, por los factores
correspondientes.”

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de fecha 20
de enero del afio 2004.

5.5 CUENTAS POR PAGAR.

5.5.1 RETENCIONES REALIZADAS Y NO REMITIDAS A LA
DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS (DGII).

Verificamos que la entidad durante el afio 2008, no efectud el pago a la
Direccion General de Impuestos Internos (DGII), por concepto de las
retenciones a los suplidores de bienes y servicios, por un monto de

RD§155,440.93.

Esta situacion trajo como consecuencia que el n‘\ecano a
través de la DGII, dejara de percibir en el tlemp rﬁﬁbﬂdi al afio
2008, la suma de RD$155,440.93. . E




DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la presente Auditoria,
evidencia la realizacion de retenciones, no remitidas a la Direccion
General de Impuestos Internos (DGII), en ocasién de pagos realizados a
suplidores de bienes y servicios; en tal sentido, procede observar las
disposiciones del articulo 310, de la Ley No.11-92 de fecha 16 de mayo
del afio 1992 y, modificaciones, que expresan:

“Deber de Informar.

Las personas o entidades obligadas a efectuar la retencion informardn a
la Administracion el monto de los impuestos que hubieren retenido y
pagaran éstos por cuenta de los contribuyentes respectivos en la forma
y en el plazo que ésta establezca. Deberdn informar ademds, las sumas
de dinero que paguen, giren o acrediten a sus beneficiarios aun cuando
dichas sumas no estén sujetas a retencion”.

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede ponderar, las
disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de fecha 20
de enero del afio 2004.

5.5.2 PAGOS A LA TESORERIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL
(TSS).

Verificamos que la entidad al 31 diciembre 2008, mantenia una deuda
por un monto de RDS$1,762,429.18, por concepto de retenciones
aplicadas y no pagadas a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), la
misma fue confirmada mediante Estado de Cuentas, emitido por la
(TSS).

DISPOSICIONES LEGA =
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Social (TSS), debido a retenciones aplicadas a servidores no pagadas al
indicado organismo; en tal sentido, procede observar las disposiciones
de los articulos 3 y 145, de la Ley No.87-01 de fecha 9 de mayo del afio
2001, que expresan:

“La dfiliacion, cotizacion y participacion tienen cardcter obligatorio
para todos los ciudadanos e instituciones, en las condiciones y normas
que establece la ley.

Responsabilidad del Empleador por Dafios y Perjuicios.

Sin perjuicio de otras sanciones que correspondiesen, el empleador
publico o privado es responsable de los dafios y perjuicios que se
causaren al dfiliado y sus familiares, cuando por incumplimiento de la
obligacion de inscribirlo, de notificar los salarios efectivos o los
cambios de estos, o de ingresar las cotizaciones y contribuciones a la
entidad competente, no pudieran otorgarse las prestaciones médicas, o
bien, cuando el subsidio a que éstos tuviesen derecho se viera
disminuido en su cuantia. La responsabilidad corresponderd
personalmente al gerente de la empresa o director de la institucion.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48 y 54, de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

5.6 CONTRATOS.

5.6.1 CONTRATO PARA INSTALACION DE SISTEMA
FINANCIERO PLUS.

Se observo la suscripcion del contrato establecido entre la entidad y la
compafiia  Servicios 'y  Sistemas de Programacién RNC
N°. 1-01-84699-2, para prestar los servicios de instalacion de un Sistema
Financiero Plus con diferentes modulos instalados en el Departamento
de Contabilidad, evidenciandose las siguientes debili
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impositivas y de Seguridad Social por parte dea g ‘




ni el Registro Nacional de Proveedores del Estado.

b) No se evidencio el registro en la Contraloria General de la Republica
(CGR).

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la presente Auditoria, evidencia
debilidades en ocasion de los contratos suscritos entre la entidad y la
compaiiia Servicios y Sistemas de Programacion; se observan
debilidades en el contrato suscrito con el sefior Diégenes Rafael Camilo;
en tal sentido, procede ponderar las disposiciones del articulo 3, de la
Ley No.10-07 de fecha 8 de enero del afio 2007, que expresan:

“Se instituye el Sistema Nacional de Control Interno que comprende el
conjunto de leyes, principios, normas, reglamentos, métodos ¥y,
procedimientos que regulan el control interno de la gestion de quienes
administran o reciban recursos publicos.”

CONSIDERANDO, que en relacion con la falta de cumplimiento de las
obligaciones impositivas y de Seguridad Social, procede observar las
disposiciones del articulo 8 numeral 4), de la Ley No.340-06 de fecha 18
de agosto del afio 2006 y, sus modificaciones, que expresan:

“La persona natural o juridica que desee contratar con el Estado
deberad demostrar su capacidad satisfaciendo los siguientes requisitos:

Que hayan cumplido con las obligaciones fiscales y de seguridad
social.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede ponderar las

disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Le)%ﬂ:ﬁiﬂe fecha 20
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5.6.2 CONTRATO DE PRESTAMO SUSCRITO CON PERSONA
FISICA.

El contrato establecido entre el INAZUCAR vy el Sr. Didgenes Rafael
Camilo, CIE No. 001-0085293-8, quien otorgd un préstamo por valor de
RD$500,000.00, con la finalidad de que la entidad saldara una deuda
acumulada con la constructora JTR, C. por A., RNC 130-24273-9. Al

realizar el analisis a dicho contrato se observaron las siguientes
debilidades:

a) Carece de fecha en la que fue suscrito el contrato entre las partes.
b)No establece el porcentaje de interés a pagar.

¢)No se evidencid registro en la Contraloria General de la Republica
(CGR).

d)Se observo que el monto de RD$500,000.00, fue depositado en la
Cuenta Corriente No.030-50001-01 del INAZUCAR, en fecha 06 de
noviembre 2007, Recibo de Depésito No. 43009274,

e)Este préstamo no fue realizado con un organismo y/o entidad
financiera legalmente constituida.

5.6.3 CONTRATACION DE OBRAS GRADO A GRADO.

En la revision de los contratos de construccion de obras, verificamos que
la obra correspondiente a la construccion del Edificio Centro de
Premezcla para la fortificacion del azlicar con Vitamina A, y las obras
complementarias, por un monto de RD$15,712,895.10, fueron
adjudicadas grado a grado, sin aplicarse el proceso de seleccion
correspondiente.

DISPOSICIONES LEGALES
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disposiciones de los articulos 3 numeral 2) y 28, de la Ley No.340-06 de
fecha 18 de agosto del afio 2006 y, sus modificaciones, que expresan:

“Las compras y contrataciones se regirdn por los siguientes principios.

Principio de igualdad y libre competencia. En los procedimientos de
contratacion administrativa se respetard la igualdad de participacién de
todos los posibles oferentes.

El contrato, para considerarse valido, contendrad clausulas obligatorias
referidas a: antecedentes, objeto, plazo, precio, ajuste de precios,
equilibrio econdmico-financiero, garantias, modificacién, terminacion,
resolucion, arbitraje, nulidad, sanciones y bonificaciones, si ello se ha
acordado, liquidacién, solucién de controversias, y las demds que
correspondan de acuerdo con la naturaleza de la contratacion y con las
condiciones que establezca el reglamento de la presente ley.”

CONSIDERANDO, que en relacion con el deber de registrar el
contrato en la Contraloria General de la Republica, procede observar las
disposiciones del articulo 7 numeral 7, de la Ley No.10-07 de fecha 8 de
enero del afio 2007, que expresan:

“Atribuciones y Deberes Institucionales.

Las entidades u organismos bajo el dmbito de esta ley asi como los
servidores publicos en todos los niveles de la organizacion de los
mismos, tienen las siguientes atribuciones y deberes para asegurar la
efectividad del control interno institucionall.

Remitir a la Unidad de Auditoria Interna respectiva, copia auténtica de
todo contrato de bienes, servicios, obras y concesiones que requiera un
egreso de fondos publicos con sus respectivos soportes en papel o en
formato digital.”

CONSIDERANDO, que en tal sentido, m@m@rar las
disposiciones de los articulos 47, 48 y 54, de l/ gr%y Nﬁo.i‘@,gg\qe fecha
- r o 1\

20 de enero del afio 2004.




5.6.4 OBRAS REALIZADAS SIN LOS REQUISITOS Y
TRAMITES SOBRE CONSTRUCCION.

En la revision de los documentos de la obras de construccion,
verificamos que la entidad no realizé los procesos correspondientes para
la aprobacién de los planos por la Secretaria de Estado de Obras
Publicas y Comunicaciones (SEOPC), segin lo establecen las
normativas vigentes para estos fines.

5.6.5 COMPANIA CONSTRUCTORA NO INSCRITA EN EL
REGISTRO DE PROVEEDORES DEL ESTADO.

Verificamos que la Constructora JTR, C. por A, no esta inscrita en el
Registro de Proveedores del Estado, comprobandose que no esta
registrada ni como compaifiia ni como persona fisica.

5.6.6 CUBICACIONES PAGADAS SIN REPORTE TECNICO
DEL SUPERVISOR.

La entidad realizé pagos por concepto de cubicaciones por un monto de
RD$5,075,710.15, sin tener anexo a los cheques de pagos el reporte
técnico del supervisor de la obra que designé la entidad, para avaluar
que los trabajos se realizaron de acuerdo a lo estipulado en el
Cronograma de Ejecucién y el resumen propuesto para la construccién
de las obras complementarias aledafias al Centro de Premezcla.

3.6.7 OBRAS REALIZADAS INOBSERVANDO LO
ESTABLECIDO POR LOS ORGANOS RECTORES.

Se comprobé que la entidad al realizar las obras, no se acogié a los
procedimientos establecidos por los Organos Rectores del Sistema de

Contrataciones de Bienes, Servicios y Concesiones.
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5.6.8 PAGOS REALIZADOS SIN LAS RETENCIONES
CORRESPONDIENTES EN LA CONSTRUCCION DE LAS
OBRAS.

Al efectuar el anélisis a los documentos soportes de las obras, se verifico
que las partidas contempladas en los costos indirectos no fueron pagadas
a las correspondientes instituciones recaudadoras, dejando el Estado

Dominicano de percibir a través de estas instituciones el monto de
RD$619,477.05.

5.6.9 DIFERENCIA ENTRE VOLUMENES PAGADOS Y
VOLUMENES CUBICADOS.

En las evaluaciones realizadas a las obras complementarias, se observo
una diferencia por un valor de RD$29,946.56, correspondiente a
partidas cubicadas y no ejecutadas en ese momento por el contratista, las
cuales fueron pagadas por la entidad.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la presente Auditoria, evidencia
la existencia de obras realizadas sin los requisitos y tramites sobre
construccion; contratacion de compafiia constructora no inscrita en el
Registro de Proveedores correspondiente; cubicaciones pagadas sin
reporte técnico del supervisor; obras realizadas inobservando lo
establecido por los 6rganos rectores; pagos realizados sin las retenciones
correspondientes y, diferencias entre los volimenes pagados y los
cubicados; en tal sentido, procede observar las disposiciones de los
titulos A) Etapa de Planificacion, numerales 1, 2, 3 y 4; B) Etapa de
Ejecucion, del Manual de Requisitos Técnicos, e itido.. por la
Contraloria General de la Republica, que expresan: ‘ ﬁ ﬁfriﬁ’%’\\\
7S AN

“A) Etapa de Planificacion.

Requisitos Técnicos Minimos.

1.- Estudio de Factibilidad.
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2.-Confeccion de estudios técnicos, incluidos estudios de impacto
Ambiental.

3.-Confeccion del conjunto de Planos y especificaciones técnicas.
4.- Planificacion del proyecto.

B) Etapa de Ejecucion.

Requisitos Técnicos Minimos:

* Supervision general apropiada que garantice el cumplimiento de
los compromisos contractuales y técnicos.”

CONSIDERANDO, que en relacion con la falta de inscripcion en el
Registro de Proveedores correspondiente; procede observar las
disposiciones del articulo 7, de la Ley No0.340-06 de fecha 18 de agosto
del afio 2006 y, sus modificaciones, que expresan:

“Las personas naturales o juridicas interesadas en participar en
cualquier proceso de compra o contratacién deberdn estar inscritas en
el Registro de Proveedores del Estado, o conjuntamente con la entrega
de ofertas deberdn presentar su solicitud de inscripcion.”

CONSIDERANDO, que en relacion con los pagos efectuados, por
concepto de construccion de obras sin realizar las retenciones
correspondientes, procede ponderar las disposiciones de los articulos 3,

4 numeral 5y, 25, de la Ley No.10-07 de fecha 8 de enero del afio 2007,
que expresan:

“El Sistema de Control Interno, comprende un conjunto de leyes,
principios, normas, reglamentos, métodos y procedimientos, que
regulan el Control Interno de la gestion de quienes administran o
reciban recursos publicos en las entidades y ismos, con la
Jinalidad de lograr el uso ético, eficiente, eﬁmﬁi&{) de tales
recursos. & e, ’s;,:‘\.\«

S




El Sistema Nacional de Control Interno, tendrd por objetivo, el
establecimiento de los procedimientos con el propésito de que la
informacion administrativa, financiera y operativa obtenida por los
sistemas de registro sea util, confiable y oportuna para la toma de
decisiones.

Responsable del Control Interno.

El titular de cada entidad, es el principal responsable del
establecimiento y cumplimiento del Control Interno y, los servidores
publicos en los diferentes niveles de responsabilidad, responderdn por
el mantenimiento y cumplimiento del control interno de las operaciones
o actividades a su cargo.”

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, se evidencia que no
fueron realizadas las retenciones correspondientes al Fondo Comin de
Servicios Sociales, Pensiones y Jubilaciones a los Trabajadores
Sindicalizados del Area de la Construccion y todas sus ramas afines; en
tal sentido, procede observar las disposiciones del articulo 1 de la Ley
No.6-86 de fecha 4 de marzo del afio 1986, que expresan:

“Se establece la especializacién del 1% (uno por ciento) sobre el valor
de todas las obras construidas en el territorio nacional, incluyendo las
del Estado, para la creacion del Fondo Comin de Servicios Sociales,
Pensiones y Jubilaciones a los Trabajadores Sindicalizados del Area de
la Construccion y todas sus ramas afines.

CONSIDERANDO, que en relacién con el tema correspondiente a
seguros y fianzas, procede observar las disposiciones del articulo 30 de
la Ley No0.340-06 de fecha 18 de agosto del afio 2006 y, Sus
modificaciones, que expresan:

“Para garantizar el fiel cumplimiento de sus obligaciones los oferentes,

adjudicatarios y contratistas deberdn constituir W\las formas

Crp 0
¥ por los montos establecidos en la reglamenta? b&“yés\ﬂa:p}iésg




disposiciones de los articulos 47, 48 y 54, de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

OPINION LEGAL

El Informe Legal elaborado en ocasion del Informe de la Auditoria
practicada por la Camara de Cuentas de la Republica, al Estado de
Ejecucion  Presupuestaria del Instituto Azucarero Dominicano
(INAZUCAR), por el afio terminado al 31 diciembre del afio 2008,
evidencia que no fueron observadas las disposiciones constitucionales,
legales, reglamentarias y normativas de cumplimiento obligatorio para
los administradores de recursos publicos; se observan debilidades en la
operatividad del Sistema de Control y en los procedimientos de
contratacion de obras publicas; en consecuencia, procede observar, las
disposiciones de los articulos 47, 48 y 54, de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital
de la Republica Dominicana, a los diez (10) dias
afo dos mil quince (2015).
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CONSIDERANDO, que en el presente caso, procede observar las
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REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

“Afio de la Atencion Integral a la Primera Infancia”

En nombre de la Republica, la Camara de Cuentas, regularmente constituida por
los Miembros del Pleno presentes: Dra. Licelott Marte de Barrios, presidenta; Lic.
Pablo del Rosario, vicepresidente; Lic. Pedro Ortiz Hernandez, secretario del
Bufete Directivo; Lic. Alfredo Cruz Polanco, miembro, y Lic. Juan José Heredia,
miembro, asistidos por la secretaria general auxiliar, Lcda. Miguelina Paola
Lluberes Contreras, en la sala donde acostumbra celebrar sus sesiones, sita en el
10.° piso del Edificio Gubernamental Manuel Fernandez Marmol, ubicado en la
avenida 27 de Febrero esquina calle Abreu de la ciudad Santo Domingo de
Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana, hoy dia veinte (20)
del mes de febrero del afio dos mil quince (2015), afios 171 de la Independencia y
152 de la Restauracion, dicta en sus atribuciones de Organo Superior de Control y
Fiscalizacion del Estado, Rector del Sistema Nacional de Control y Auditoria, la
siguiente resolucion:

RESOLUCION AUD-2015-019
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 20 DE FEBRERO DEL ANO 2015

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas de la Republica es el érgano instituido
por la Constitucion de la Republica Dominicana, con caracter principalmente
técnico, y en tal virtud le corresponde el examen de las cuentas generales y

articulares del Estado mediante la realizacion de auditorias, estudios e
investigaciones especiales, tendentes a evidenciar la transparencia, eficacia,
eficiencia y economia en el manejo y utilizacion de los recursos publicos por sus
administradores o detentadores;

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas de la Republica practicé una auditoria a
estado de ejecucion presupuestaria del Instituto Azucarero Dominicapo

“Rendir cuentas fortalece la democracia”
Resolucién AUD-2015-019, del Informe de la auditoria practicada al estado de ejecucién presupuestaria del
Instituto Azucarero Dominicano (Inazucar), por el periodo comprendido entre el 1ro. de enero al 31 de
diciembre del afio 2008. Pag.1de8




=

(Inazucar), por el periodo comprendido entre el 1ro. de enero al 31 de diciembre
del afio 2008.

ATENDIDO, a que producto de la auditoria practicada por la Cdmara de Cuentas
de la Republica, al estado de ejecucion presupuestaria del Instituto Azucarero
Dominicano (Inaztcar), por el periodo comprendido entre el 1ro. de enero al 31
de diciembre del afio 2008, se evidencian las observaciones siguientes:

IV. CONTROL INTERNO.
3. OBSERVACIONES ADICIONALES SOBRE EL CONTROL INTERNO.

Durante el proceso de ejecucion de la auditoria se detectaron las siguientes
debilidades en la estructura de control interno del Instituto Azucarero
Dominicano (Inazdcar):

3.1 EFECTIVO EN CAJA Y BANCO. 3.1.1 DEBILIDADES EN EL AREA DE CAJA CHICA.
3.1.2 DEBILIDADES IDENTIFICADAS EN LAS CONCILIACIONES BANCARIAS. 3.1.3
DEBILIDADES EN EL AREA DE CAJA. 3.2 DEBILIDADES EN EL AREA DE NOMINA.
3.2.1 EXPEDIENTES DE PERSONAL INCOMPLETOS. 3.3 DEBILIDADES
IDENTIFICADAS EN LOS PAGOS REALIZADOS POR CONCEPTO DE PUBLICIDAD Y
PROPAGANDA. 3.4 DEBILIDADES IDENTIFICADAS EN LA CUENTA DE PASAJES. 3.5
DEBILIDADES IDENTIFICADAS EN LA CUENTA DE PRODUCTOS AGROFORESTALES
Y PECUARIOS. 3.5.1 CHEQUES NULOS FISICAMENTE CONSIDERADOS COMO
VALIDOS EN EL REPORTE DE.. MOVIMIENTO DE CUENTAS. 3.5.2
DOCUMENTACION SOPORTE SIN EL SELLO DE PAGADO. 3.6 DEBILIDADES
IDENTIFICADAS EN LOS PAGOS POR CONCEPTO DE COMBUSTIBLES Y
LUBRICANTES. 3.7 DEBILIDADES EN EL RUBRO DE TRANSFERENCIAS
CORRIENTES. 3.7.1 DEBILIDADES IDENTIFICADAS EN LA CUENTA DE AYUDAS Y
DONACIONES. a) CHEQUES EN BLANCO QUE NO FUERON MUTILADOS. b) FALTA
DE DOCUMENTACION SOPORTE EN LOS DESEMBOLSOS POR CONCEPTO DE

YUDAS. c) PAGOS REALIZADOS DE MANERA CONSECUTIVA A RELACIONADOS Y

EMPLEADOS DE LA ENTIDAD. d) COMPRAS DE ARTICULOS PARA SER DONADOS.,

e) AYUDAS MEDICAS REALIZADAS DE MANERA PERSONAL. 3.8 DEBILIDADES EN
ACTIVOS FUOS. 3.8.1 DEBILIDADES IDENTIFICADAS EN LA CUENTA D
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MOBILIARIOS Y EQUIPOS DE OFICINA. 3.8.2 ACTIVOS FIJOS SIN DEPRECIAR.
3.8.3 INVENTARIO DE ACTIVOS FIJOS NO ACTUALIZADO. 3.8.4 VEHICULO
CHATARRA SIN REALIZAR EL DESCARGO A BIENES NACIONALES. 3.9
DEBILIDADES IDENTIFICADAS EN EL PROCESO DE COMPRAS. 3.9.1 ORDENES DE
COMPRAS SIN REFLEJAR EL VALOR DEL PRECIO UNITARIO. 3.9.2 ADQUISICIONES
REALIZADAS SIN ORDENES DE COMPRAS. 3.10 CONTRATOS. 3.11 REGISTROS
CONTABLES. 3.12 INGRESOS EXTRAPRESUPUESTARIOS NO DEPOSITADOS EN LA
TESORERIA NACIONAL. 3.13 MOBILIARIOS Y EQUIPOS NO INCLUIDOS EN LA
RELACION DE ACTIVOS FIJOS.

V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA.

5.1 NOMINA. 5.1.1 PAGOS DE SUELDOS Y SALARIOS CON FONDOS
EXTRAPRESUPUESTARIOS. 5.1.2 EMPLEADOS DEVENGANDO SALARIOS SIN
EVIDENCIA DEL SERVICIO PRESTADO. 5.1.3 EMPLEADOS NOMBRADOS EN LA
ENTIDAD CON LAZOS DE CONSANGUINIDAD. 5.1.4 RETENCIONES APLICADAS DE
MANERA INCORRECTA A FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS Y NO REMITIDAS A LA
TESORERIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL (TSS). 5.1.5 PAGOS A LA TSS, AFP Y
ASEGURADORAS DE SALUD NO EFECTUADOS. 5.1.6 DIFERENCIA EN EL CALCULO
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA. 5.2 TRANSFERENCIAS CORRIENTES. 5.2.1
GRATIFICACION NAVIDENA ENTREGADA A PARTICULARES SIN EVIDENCIA DE
RECEPCION. 5.2.2 PAGOS REALIZADOS POR TRABAJOS COMUNITARIOS SIN LAS
EVIDENCIAS DE HABER SIDO EJECUTADOS. 5.2.3 AYUDAS A PERSONAS SIN LOS
SOPORTES ADECUADOS. 5.3 ACTIVOS FIJOS. 5.3.1 VEHICULO EN PODER DE EX
FUNCIONARIO DE LA ENTIDAD, INCLUIDO EN LA RELACION DE INVENTARIO. 5.4
COMPRAS. 5.4.1 COMPRAS REALIZADAS SIN LAS COTIZACIONES REQUERIDAS.
5.4.2 COMPRAS REALIZADAS A SUPLIDOR QUE NO ESTA INSCRITO EN EL
REGISTRO DE PROVEEDORES DEL ESTADO. 5.5 CUENTAS POR PAGAR. 5.5.1
RETENCIONES REALIZADAS Y NO REMITIDAS A LA DIRECCION GENERAL DE
IMPUESTOS INTERNOS (DGlI). 5.5.2 PAGOS A LA TESORERIA DE LA SEGURIDAD
SOCIAL (TSS). 5.6 CONTRATOS. 5.6.1 CONTRATOS PARA LA INSTALACION DEL
ISTEMA FINANCIERO PLUS. 5.6.2 CONTRATO DE PRESTAMO SUSCRITO CON
PERSONA FISICA. 5.6.3 CONTRATACION DE OBRAS GRADO A GRADO. 5.6.
OBRAS REALIZADAS SIN LOS REQUISITOS Y TRAMITES SOBRE CONSTRUCCION. |
5.6.5 COMPANIA CONSTRUCTORA NO INSCRITA EN EL REGISTRO %J
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PROVEEDORES DEL ESTADO. 5.6.6 CUBICACIONES PAGADAS SIN REPORTE
TECNICO DEL SUPERVISOR. 5.6.7 OBRAS REALIZADAS INOBSERVANDO LO
ESTABLECIDO POR LOS ORGANOS RECTORES. 5.6.8 PAGOS REALIZADOS SIN LAS
RETENCIONES CORRESPONDIENTES EN LA CONSTRUCCION DE LAS OBRAS. 5.6.9
DIFERENCIAS ENTRE VOLUMENES PAGADOS Y VOLUMENES CUBICADOS.

ATENDIDO, a que en el caso de la especie, la Cdmara de Cuentas de la Republica
dio estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales que
instituyen el derecho de defensa y regulan el debido proceso que debe ser
observado; en tal sentido, procedié a notificar mediante comunicaciones Nos.
011384/2011, y 011386/2011, de fecha 6 de septiembre del afio 2011, al ex
director y al director del Instituto Azucarero Dominicano (Inaztcar); el informe
provisional de la Auditoria practicada al estado de ejecucion presupuestaria de la
entidad, por el periodo comprendido entre el 1ro. de enero al 31 de diciembre
del afio 2008; a los fines de que procediera de conformidad con las disposiciones
de la ley No. 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, y su Reglamento de
Aplicacién No. 06-04, de fecha 20 septiembre del afio 2004, a la realizacion de las
observaciones, reparos o réplicas al indicado informe, los cuales deben ser
presentados por escrito en un plazo de diez (10) dias laborables, contados a partir
de la fecha de recibo de la comunicacién de referencia; en tal sentido, procede |
emision del informe final de la auditoria practicada, de conformidad con
prescripciones de la Ley.

ATENDIDO, a que el Instituto Azucarero Dominicano (Inazlcar) se encuentr
dentro del ambito de aplicacion de |la ley No. 10-04, de fecha 20 de enero del afio
2004, y su Reglamento de Aplicacion No. 06-04, de fecha 20 de septiembre del
ano 2004.

ENDIDO, a que en el ejercicio de sus funciones, la Cdmara de Cuentas debe
observar y dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales que regulan la
obtencion de las informaciones; de modo tal, que no se vulneren los derechos
legitimamente protegidos de los auditados.
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ATENDIDO, a que de conformidad con las prescripciones del articulo 20 numeral
9) de la ley No. 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, son atribuciones del
Presidente las siguientes:

“Articulo 20.- Atribuciones del presidente. El presidente de la Cdmara de
Cuentas es el representante legal de la institucion y su mdxima autoridad
ejecutiva en todos los asuntos administrativos y técnicos. En tal virtud le
corresponde:

9) Firmar la correspondencia y la documentacion general de la Camara de
Cuentas en su interrelacion con otras instituciones publicas o privadas”.

ATENDIDO, a que la Ley General de Libre Acceso a la Informacién Publica
No. 200-04, de fecha 28 de julio del afio 2004, consigna de manera taxativa la
obligacion de todas las instituciones y personas que desempefien funciones
publicas, de informar a la ciudadania sobre los pormenores de sus actividades.

VISTA, la Constitucion de la Republica Dominicana.
VISTO, el Informe de la auditoria practicada al estado de ejecucion presupuestaria
del Instituto Azucarero Dominicano (Inaztcar), por el periodo comprendido entre

el 1ro. de enero al 31 de diciembre del afio 2008.

VISTA, la ley No. 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, y su Reglamento de
Aplicacion No. 06-04, de fecha 20 de septiembre del afio 2004.

VISTA, la Ley Organica del Instituto Azucarero Dominicano No. 618, de fecha 16
de febrero del afio 1965.

VISTA, la ley No. 682, de fecha 31 de marzo del afio 1965.
VISTA, la ley No. 126-01, de fecha 27 de julio del afio 2001.

TAS, las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por \a
reccion General de Contabilidad Gubernamental.
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VISTA, la ley No. 10-07, de fecha 8 de enero del afio 2007.

VISTO, el Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la
Contraloria General de la Republica.

VISTO, el Manual de Requisitos Técnicos emitido por la Contraloria General de la
Republica.

VISTA, la ley No. 423-06, de fecha 17 de noviembre del afio 2006.
VISTA, la ley No. 567-05, de fecha 30 de diciembre del afio 2005.

VISTA, la ley No. 340-06, de fecha 18 de agosto del afio 2006, sus modificaciones
y Reglamento de Aplicacion No. 490-07, de fecha 30 de agosto del afio 2007.

VISTA, la ley No. 11-92, de fecha 16 de mayo del afio 1992, y sus modificaciones.
VISTA, la ley No. 41-08, de fecha 16 de enero del afio 2008.

VISTA, la Ley General de Libre Acceso a la Informacién Pdblica No. 200-04, de
fecha 28 de julio del afio 2004.

Por tales motivos, la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, en ejercicio
de sus prerrogativas constitucionales, legales y reglamentarias, después de haber
deliberado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como al efecto APRUEBA, el Informe Final de la
auditoria practicada al estado de ejecucion presupuestaria del Instituto Azucarerg
Dominicano (Inazucar), por el periodo comprendido entre el 1ro. de enero al 3
de diciembre del afio 2008, y el Informe Legal correspondiente, los cuales for
parte integral de la presente resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR, como al efecto DECLARA, que el estado de
ejecucion presupuestaria examinado no presenta razonablemente, en todos los
aspectos importantes, los ingresos recibidos y desembolsos realizados por el
Instituto Azucarero Dominicano (Inaztcar), por el afo terminado al 31 de
diciembre de 2008, de conformidad con las Normas de Contabilidad Aplicables al
Sector Publico, emitidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
(Digecog).

ARTICULO TERCERO: REMITIR, como al efecto REMITE, la presente resolucién al
ente auditado, al ex director ejecutivo del Instituto Azucarero Dominicano
(Inazdcar), a la Contraloria General de la Republica, a la Tesoreria Nacional, a la
Direccion General de Impuestos Internos (DGIl), a la Direccién General de
Contrataciones Publicas y a la Direccion General de Etica e Integridad
Gubernamental (Digeig), asi como, a cualquier organismo contemplado en la Ley,
a efectos de que observen las disposiciones de los articulos 46, 47, 48 y 54, de la
ley No. 10-04, de fecha 20 de enero del afo 2004, y procedan con las medidas
pertinentes; en ocasion del dictamen de Opiniéon Adversa de la presente
auditoria, y del Informe Legal que expresa, que no fueron observadas
disposiciones legales, reglamentarias y normativas de cumplimiento obligatorio
para los administradores de recursos publicos.

Dada en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los veinte (20) dias del mes de febrero del afio dos mil quince
(2015), afios 171 de la Independencia y 152 de la Restauracion.

Firmado:

Presidenta

Vicepresidente

LIC. PEDRO ORFZ HERNANDEZ
Secretario del Bufete Directivo
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