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Informe de la investigacion especial practicada al Ministerio de Educacién de la
Republica Dominicana (Minerd), relativa a los procesos de compra efectuados
a favor de la empresa SUIM Suplidores Institucionales Méndez, SRL, por el periodo
comprendido entre el 1.° de enero 2018 y el 31 de diciembre de 2020

I. INFORMACION INTRODUCTORIA
1. Antecedentes

Este informe contiene los resultados de la investigacién especial practicada al Ministerio de
Educacién de la Republica Dominicana (Minerd), por el periodo comprendido entre el 1.°
de enero 2018 y el 31 de diciembre de 2020.

Esta investigacion se realiz6 acogiendo las instrucciones dispuestas por la Camara de Cuentas
de la Republica Dominicana (CCRD) a través del oficio de la presidencia n.° 015591/2021,
de fecha 26 de octubre de 2021, cumpliendo con la Decisién del Pleno de Miembros, n.°
DEC-2021-209, que aprob6 la inclusion de este examen relativo a los procesos de compra
efectuados en el periodo 2018-2020 a favor de la empresa SUIM Suplidores Institucionales
Méndez, SRL, RNC 13128114-1, amparados en el articulo 33 de la Ley 10-04, de fecha 20
de enero de 2004, Esta decision se encuentra sustentada en la siguiente solicitud:

En fecha 31 agosto de 2021, el Lic. Wilson Manuel Camacho, procurador adjunto, titular de
la Procuraduria Especializada de Persecucién de la Corrupcién Administrativa (Pepca),
remite a esta Camara de Cuentas de la Republica Dominicana (CCRD), mediante
comunicacién PEPCA:5284-2021, la solicitud de una investigacion especial de los procesos
de compra realizados por el Ministerio de Educacién de la Repiiblica Dominicana (Minerd),
a la empresa SUIM Suplidores Institucionales Méndez, SRL, RNC 13128114-1, atendiendo
a la siguiente situacion:

a) La Procuraduria Especializada de Persecucion de la Corrupcion Administrativa (Pepca)
inicié una investigacion con relacion a las contrataciones suscritas en el periodo 2018-
2020, por la compaiiia SUIM Suplidores Institucionales Méndez SRL, RNC 13128114-
1, la cual resulté beneficiada en el Ministerio de Educacién de la Reptblica Dominicana
(Minerd). De dicha investigacién surgieron indicios de irregularidades en los procesos
de compra, calidad y costo de los productos entregados, asi como libramientos de pagos.
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2. Objetivos de la investigacién especial
2.1 Objetivo general

Realizar una investigacion especial a los procesos de compra realizados por el Ministerio de
Educacién de la Repiblica Dominicana (Minerd), a la empresa SUIM Suplidores
Institucionales Méndez, SRL, RNC 13128114-1, con el propésito de determinar si los
procesos de compra adjudicados a dicho proveedor se realizaron conforme a la Ley 340-06,
sobre Compras y Contrataciones, y si los libramientos de pago cumplen con las normativas
legales aplicables.

2.2 Objetivo especifico

Evaluar los procesos de compras, asi como los libramientos de pagos realizados por el
Ministerio de Educacién con la empresa SUIM Suplidores Institucionales Méndez, SRL,
RNC 13128114-1, en virtud de las solicitudes PEPCA: 5284-2021 y PEPCA: 5620-2021,
realizadas por la Procuraduria Especializada de Persecucion de la Corrupcién Administrativa
(Pepca), en fechas 31 de agosto y 13 de octubre de 2021, respectivamente, utilizando las
Guias Especializadas elaboradas por la Camara de Cuentas de la Repablica Dominicana, las
transacciones, registros, documentos, informes y estados de ejecucion presupuestaria, con el
proposito de determinar si las evidencias resultantes de la investigacion especial guardan
relacion con los asuntos contenidos en las solicitudes mencionadas.

3. Alcance de la investigacion especial

Con el oficio de la presidencia de la Camara de Cuentas n.° 015591/2021, de fecha 26 de
octubre de 2021, se instruyé a la Direccién de Auditoria a realizar la investigacion especial
al Ministerio de Educacién de la Republica Dominicana (Minerd), por el periodo 2018-
2020, en atenci6n a la solicitud realizada por el Ledo. Wilson Manuel Camacho, procurador
adjunto, titular de la Procuraduria Especializada de Persecuciéon de la Corrupcion
Administrativa (Pepca).
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4. Limitaciones

Debido a la falta de data oficial de la Direccion General de Compras y Contrataciones
publicas (DGCP), sobre precios de mercado de productos a la fecha de la ejecucion del
proceso de compras, agosto 2019, y de respuestas en el proceso de solicitud de cotizaciones
de articulos a diversos proveedores, no fue posible realizar procedimiento para determinar si
los mismos se corresponden con los precios del mercado.

5. Procedimientos

La metodologia utilizada para esta revision se baso en el andlisis sistemético de cada uno de
los criterios que envuelven el proceso y la utilizacién de distintas técnicas y procedimientos
de auditoria, siguiendo la Guia para elaborar Informes de Auditoria, Estudios e
Investigaciones Especiales emitida por la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
(CCRD), y la aplicaci6n de técnicas de auditoria a cada uno de los procesos sujetos a revision,
dando como resultado opiniones y conclusiones objetivas, las cuales son redactadas en este
informe; entre los campos sujetos a examen estan los siguientes:

e Realizar los analisis correspondientes a los procesos de compra realizados por el
Ministerio de Educacién de la Republica Dominicana (Minerd) con la empresa SUIM
Suplidores Institucionales Méndez, SRL, a fin de corroborar el cumplimiento de estos
con la Ley 340-06, sobre Compras y Contrataciones, y su reglamento de aplicacion.

e Verificar el costo de los productos suministrados por la empresa SUIM Suplidores
Institucionales Méndez, SRL, y realizar procedimientos para determinar si los
mismos se corresponden a los precios justos del mercado, mediante la obtencién de
cotizaciones de diversos oferentes y determinando el promedio del mercado.

e Comprobar que los productos recibidos cumplan con las especificaciones
establecidas en los pliegos de condiciones y érdenes de compra de los documentos
correspondientes.

e Verificar los expedientes de pagos, observando que tengan los documentos soporte
que justifiquen dichos desembolsos, tales como: orden de compra, facturas,
certificados de apropiacion presupuestaria, conduce y recepcion de almacén, entre
otros.

e Realizar inspeccion fisica de los articulos adquiridos para determinar la existencia y
uso de los mismos.
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6. Base legal y disposiciones legales aplicables a la entidad

Constitucion de la Republica Dominicana de fecha 13 de junio de 2015.

Ley General de Educacion, n.° 66-97, GO n.° 9951, del 10 de abril de 1997

Decreto n.° 728-03, suprime el literal f del numeral 3, del art. 17 del Titulo IV, Decreto
n.° 639-03, de fecha 06 de agosto de 2003.

Decreto que crea el Programa Nacional de Edificaciones Escolares n.° 625-12, del 10
de noviembre de 2012.

Decreto sobre Reglamento del Estatuto del Docente, n.° 639-03, del 26 de junio de
2003.

Decreto sobre Reglamento Organico de la Secretaria de Estado de Educacion n.° 396-
00, del 11 de agosto de 2000.

Ley 451-08, que introduce modificaciones a la Ley General de Educacién, n.° 66-97,
de fecha 10 de abril de 1997 (pensiones y jubilaciones para maestros del sector oficial,
del 23 de octubre de 2008,

Ley n.° 179-03, establece treinta horas de actividades de reforestacion para obtener
titulo bachiller, del 26 de noviembre de 2003.

Ley que crea el Codigo para la Proteccién de Niftos, Nifias y Adolescentes n.° 136-03,
de fecha 7 de agosto de 2003.

Resolucion n.° 089-2012, pone en vigencia Calendario Escolar Afio Lectivo 2012-
2013

Resolucion n.° 91-2012, autoriza Aplicacién Convocatoria Extraordinaria Pruebas
Nacionales a los Estudiantes de Octavo Grado.

Resolucion n.° 132-2013, que establece la gratuidad en la Educacién Media de
Prepara.

Resolucién n.° 605-2011, ordena la Revision y Reformulacion de Indicadores de
Logros.

Resolucién n.° 0667-2011, mediante la cual se crea la Escuela de Directores para la
Calidad Educativa.

Resolucion n.° 0668-2011, establece Descentralizacién de Recursos Financieros a
Regionales, Distritales y Centros Educativos.

Ordenanza 1-95, que establece el Curriculo para la Educacién Inicial, Basica, Media,
Especial y de Adultos.

Ordenanza 1-96, que establece el Sistema de Evaluacion del Curriculo de la Educacion
Inicial, Basica, Media, Especial y de Adultos.

Ordenanza 1-2014, establece Politica Nacional de Jornada Escolar Extendida.
Ordenanza 4-2000, sobre el Reglamento de las Instituciones Educativas Privadas
Reglamento del Consejo Nacional de Educacién.

En el anexo 1 se detallan otras normativas aplicables a la entidad.
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La Ley General de Educacion 66-97, en su articulo 1, establece su objeto:

La presente ley garantiza el derecho de todos los habitantes del pais a la educacion. Regula,
en el campo educativo, la labor del Estado y de sus organismos descentralizados y la de los
particulares que recibieren autorizacién o reconocimiento oficial a los estudios que imparten.
Esta ley, ademés, encauza la participacién de los distintos sectores en el proceso educativo

7. Objetivos de la entidad

nacional.

8. Estructura organizativa de la entidad

Estructura central
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Consejo Nacional de Educacion

Despacho del ministro

Viceministerio de Gestion Administrativa y Financiera
Viceministerio de Servicios Técnicos y Pedagdgicos
Viceministerio de Planificacién y Desarrollo
Viceministerio de Supervision, Evaluacién y Control
Viceministerio de Acreditaciéon Docente
Viceministerio de Descentralizacién

Direcciones generales

Departamentos

Divisiones

Secciones

Unidades

Estructura regional

0 0O 00 O0
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Juntas de Centros Distritales
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Estructuras Descentralizadas:
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Instituto Nacional de Educacion Fisica (Inefi)

Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (Inabie)

Instituto Nacional de Bienestar Magisterial (Inabima)

Instituto Nacional de Formacion y Capacitacion del Magisterio (Inafocam)
Instituto Superior de Formacién Docente Salomé Urefia (Isfodosu)

Instituto Dominicano de Evaluacion e Investigacion de la Calidad Educativa
(Ideice)

Instituto Nacional de Atencién Integral a la Primera Infancia (Inaipi)

El Organigrama de la entidad se muestra ¢l anexo 2.

9. Funcionarios principales de la entidad

En el anexo 3 se presenta un detalle de los principales funcionarios que conforman la
estructura funcional de la institucién, con el nombre completo, CIE, posicion que
desempeifian, fecha de ingreso y periodo de permanencia durante la gestion sujeta a examen.
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II. DESCRIPCION DE LOS HECHOS
2.1 Procedimiento de urgencia injustificado

Observamos que en el procedimiento de urgencia identificado como MINERD-MAE-PEUR-
2019-0002, correspondiente a la Adquisicion e Instalacion de Bienes para el equipamiento
de diferentes espacios del Hogar Escuela Nuevo Amanecer, por valor de RD$108,092,842,
del cual corresponde a SUIM Suplidores Institucionales Méndez un valor de
RD$90,235,130; no se evidenci6 una situacion imprevisible, inmediata, concreta y probada
que imposibilite la aplicacion de los procedimientos de seleccién ordinarios establecidos en
las disposiciones legales que rigen las compras y contrataciones publicas, por lo tanto, segin
¢l umbral del afio 2019 el procedimiento que le correspondia era licitacion publica nacional.

Es importante sefialar que el Hogar Escuela Nuevo Amanecer no ha iniciado sus operaciones,
evidenciandose en visita realizada por los auditores en fecha 27 de octubre 2021.

La no aplicacion de los procedimientos de seleccion correspondientes, afectan el erario
publico, la libre competencia y el principio de economia que debe primar en las adquisiciones
del sector piblico, muestra de ello es que:

Mediante revision del formulario n.° 606 remitido por €l SUIM Suplidores a la Direccién
General de Impuestos Internos (DGII); tuvimos acceso a diversas facturas emitidas por
suplidores del proveedor objeto de analisis, observando que los precios de venta facturados
por dicho proveedor al Minerd presentan en promedio un 55% sobre su precio de adquisicién.
Ver anexo 4.

La Ley n.° 340-06, del 18 de agosto de 2006, sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones, modificada por la Ley n.° 449-06, del 6 de diciembre de
2006, capitulo 111, procedimientos de seleccion, articulo 16, numeral 1, y articulo 17, parrafo
1, respectivamente, establece lo siguiente:

“Los procedimientos de seleccion a los que se sujetardn las contrataciones son:

1) Licitacion publica. Es el procedimiento administrativo mediante el cual las entidades
del Estado realizan un llamado publico y abierto, convocando a los interesados para
que formulen propuestas, de entre las cuales seleccionard la mds conveniente
conforme a los pliegos de condiciones correspondientes. Las licitaciones publicas
podrdn ser internacionales o nacionales”;
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“La modalidad de seleccion a aplicar serd la que corresponda al umbral mds cercano e
inmediatamente inferior al presupuesto o costo estimado de la obra, bien o servicio a
contratar. No obstante, podrian utilizarse modalidades con umbrales superiores en caso que
asi lo estime conveniente la entidad contratante”.

El Reglamento n.° 543-12, de la Ley de Compras y Contrataciones, de fecha 6 de septiembre
de 2012, en su articulo 3, numeral 3, expresa lo siguiente:

“Situaciones de urgencias. Son situaciones de caso fortuito, inesperadas, imprevisibles,
inmediatas, concretas y probadas, en las que no resulta posible la aplicacion de los
procedimientos de seleccion establecidos en la ley, en tiempo oportuno”.

La resolucién PNP-01-2019, de fecha 8 de enero 2019, que fija los valores para determinar
los procedimientos de seleccion a ser utilizados en la contratacion de bienes, servicios, obras
y concesiones para el ejercicio correspondiente al afio 2019, establece lo siguiente:

Descripcion Bienes y servicios
Periodo 2019
Licitacion publica 4.042.226
Licitacion restringida 3,998,286
Comparacion de precios 1,030,552
Compras menores 137,407

El Manual de Procedimientos de Urgencia de la Direccién de Compras y Contrataciones,
PD.MA.07, respecto al objetivo(s) del procedimiento establece:

“Realizar las compras y contratacion de Bienes, Servicios y Obras, ante una situacion
imprevisible, inmediata, concreta y probada, en la cual no es posible la aplicacion de los
Procedimientos de Seleccion establecidos en la Ley en tiempo oportuno, bagjo un
procedimiento excepcional, que permita agilizar la compra o contratacion, fundamentada
en razones objetivas e inaplazables”.

La Ley 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
del 18 de agosto de 2006, Capitulo II, Normas Generales comunes a todos los organismos
comprendidos, articulo 3, numeral 4 y 6, establece lo siguiente:

INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA AL MINISTERIO DE EDUCACION  PAGINA 8 DE 75
DE LA REPUBLICA DOMINICANA (MINERD), RELATIVA A LOS PROCESOS DE COMPRAS A

FAVOR DE LA EMPRESA SUIM SUPLIDORES INSTITUCIONALES MENDEZ, SRL

PERIODO DEL 1.° DE ENERO DE 2018 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020




CCRDD

CAMARA DE CoURNTAS

I LA MR A SRS ARA INFORME FINAL

“Las compras y contrataciones se regirdn por los siguientes principios:

Principio de economia y flexibilidad. Las normas establecerdn reglas claras para asegurar
la seleccion de la propuesta evaluada como la mds conveniente técnica y economicamente.
Ademds, se contemplardn regulaciones que contribuyan a una mayor economia en la
preparacion de las propuestas y de los contratos.

Principio de responsabilidad y moralidad. Los servidores ptiblicos estardn obligados a
procurar la correcta ejecucion de los actos que conllevan los procesos de contratacion,
el cabal cumplimiento del objeto del contrato y la proteccion de 1os derechos de la entidad,
del contratista y de terceros que pueden verse afectados por la ejecucion del contrato. Las
entidades publicas y sus servidores responderdn ante la justicia por las infracciones
legales”.

La ley citada, en el titulo III, articulo 65, y su parrafo II, establece: “En el caso de los
Sfuncionarios del Poder Ejecutivo, las sanciones por incumplimiento de las disposiciones de
la presente ley se aplicaran de conformidad con el régimen previsto en la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa. En los restantes casos, la aplicacion de sanciones se regird
por lo establecido en los respectivos estatutos disciplinarios.

Todos los funcionarios que participen en los procesos de compra o contratacién serdn
responsables por los dafios que por su negligencia o dolo causare al patrimonio publico y
serd pasible de las sanciones establecidas en la presente ley, sin perjuicio de las sanciones
penales de la que pueda ser objeto”.

Mediante comunicacion C.J. n-° 2830/2021, de fecha 1.° de noviembre de 2021, el Lic.
Gilberto Sanchez Parra, CIE n.° 001-0134601-3, consultor juridico, respondi6 lo siguiente:
“En cuanto al proceso de urgencia MINERD-MAE-PEUR-2019-2002, solo podemos
agregar que el mismo se realizo en la gestion pasada y dentro de la data que asumimos no
encontramos material suficiente para contestar lo solicitado”.

Reaccion de la administracion de la entidad

Mediante comunicacién suscrita en fecha 30 de noviembre de 2021, por el Lic. Antonio Pefia
Mirabal, exministro de Educacion, este indica: “El procedimiento de urgencia de referencia
MINERD-MAE-PEUR-2019-2002, fue realizado para dar cumplimiento al Convenio de
Cooperacion Institucional entre el Despacho de la Primera Dama , Ministerio Publico, El
Consejo para la nifiez y la adolescencia y la Direccion de Programas Especiales, de fecha
15 de febrero 2019, para la construccion y puesta en funcionamiento del Hogar Escuela
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Nuevo Amanecer, para ser ejecutado en un periodo de 6 meses, es decir, que fue firmado
antes de nuestra designacion al frente del MINERD, gestion que iniciamos el 25 de febrero
2019. Que posteriormente, en una reunién que sostuvimos en el Despacho de la Primera
Dama, el dia 24 de junio de 2019, tomamos conocimiento a partir de ese momento de que se
habia suscrito dicho convenio interinstitucional, y que la institucion tenia dentro de sus
compromisos, la responsabilidad de adquirir los mobiliarios y equipamientos necesarios
para la puesta en funcionamiento del Hogar Escuela Nuevo Amanecer, para gue los nifios y
adolescentes en situacion de calle pudieran iniciar el afio escolar 2019-2020, por lo que
resultaba imposible realizar una licitacién puiblica nacional, tomando en consideracion que
la misma toma mds de 3 meses aproximadamente, dependiendo la especialidad de los bienes,
servicios u obras a adquirirse, lo que demuestra una situacion de hecho inequivoco, concreta
y probada e inmediata, en las que no resultaba posible la aplicacién de los procedimientos
de seleccion establecidos en la Ley 340-06, sobre Compras y Contrataciones Publicas y su
Reglamento de aplicacion nimero 543-12, razén por la cual nos acogimos al procedimiento
de urgencia establecido en el articulo 6, numeral 4, de la referida Ley 340-06 y el articulo
3, numeral 3 de su reglamento 543-12, que rezan:

Art. 6, parrafo unico numeral 4- Las que, por situaciones de urgencias, que no permitan la
realizacion de otro procedimiento de seleccion en tiempo oportuno...

Art. 3, numeral 3 Situaciones de caso fortuito, inesperadas, imprevesibles, inmediatas,
concretas y probadas, en las que no resulta posible la aplicacion de los procedimientos de
seleccion en la Ley, en tiempo oportuno ™.

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD

En la revision de réplica observamos los documentos remitidos: Convenio Institucional de
fecha 15 de febrero 2019, Convocatoria de reunién de fecha 24 de junio 2019; Resolucién
n.° 10-2019, de fecha 13 de agosto 2019; y la respuesta del exministro que sefiala, que el
proyecto del equipamiento y puesta en funcionamiento del Hogar Escuela Nuevo Amanecer
surgi6 por el convenio institucional realizado antes de su designacion en el Ministerio, y que
tomé conocimiento del mismo cuatro meses después, por lo que, le resulté imposible realizar
una licitacién piiblica nacional dos meses antes del inicio del afio escolar 2019-2020. Luego
de ponderar estas consideraciones, se evidencia que dichas explicaciones confirman el
hallazgo identificado, pues no se cumplié con el requerimiento de que sea una situacion
imprevisible, inmediata, concreta y probada, en la cual no es posible la aplicacién de los
procedimientos de seleccion establecidos en la ley en tiempo oportuno.
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2.2 Adquisiciones de bienes no incluidas en el plan anual de compras

Verificamos que el Ministerio de Educacion de la Republica Dominicana (Minerd) suscribié
un convenio de cooperacién interinstitucional entre €l Despacho de la Primera Dama, el
Ministerio Publico, el Consejo para la Nifiez y la Adolescencia, y la Direccién General de
Programas Especiales, de fecha 15 de febrero del afio 2019, donde se comprometian a la
construccién y puesta en funcionamiento del Hogar Escuela Nuevo Amanecer en un periodo
de seis (6) meses; sin embargo, evidenciamos que el Ministerio no planificé la compra de
los bienes para dar cumplimiento al convenio; adquiriéndolos posteriormente mediante
procedimiento de urgencia, segun se detalla a continuacién:

No. Fecha Fecha del Provesdpa Nos. Fecha RDS Montos

Resolucién | resolucién | convenio Contratos contratados Objeto del contrato

1-SUIM Suplidores
Institucionales Méndez,
S.RL., RNC 13128114-
1, representada por el

sefior Wander Méndez 00565 90,235,130 | Adquisicién e instalacién
Rodriguez, cédula nam. de bienes para el
402-2296993-9, egmpamwnto ) de
10/2019 13/08/2019 | 15-02-2019 18-10-2019 diferentes espacios del

Hogar Escuela Nuevo
Amanecer de  Ref
MINERD-CCC-PEUR-
2019-0002.

2-Garcfa  Tejera &
Asociados, S.R.L., RNC
130684383, representada 00598 17, 857,712
por Daniel Oscar Garcia
Tejera, cédula niam. 001-
1019853-8

108,092,842

La Ley n.° 340-06, del 18 de agosto de 2006, sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones, modificada por la Ley n.° 449-06, del 6 de diciembre de
2006, titulo I, capitulo I, organizacion del sistema, articulo 38, expresa:

“Las entidades comprendidas en el dmbito de la presente ley estan obligadas a elaborar
planes y programas anuales de contratacion de bienes y servicios, de acuerdo con las normas
y metodologias que al respecto dicte el Organo Rector. Los planes y programas anuales se
elaboraran con base en las politicas que dicte la Secretaria de Estado de Finanzas o, en el
caso que corresponda, por el Consejo Directivo de las instituciones o por la Sala Capitular
de los Ayuntamientos. Estos serdn consistentes con las apropiaciones presupuestarias

aprobadas para cada ejercicio. Asimismo, los planes y programas servirdn de base para la Y,

programacion periddica de la ejecucion del presupuesto. 'J( |
B

O
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Pdrrafo I Las entidades comprendidas en el dmbito de la presente ley estdn obligadas a
elaborar planes y programas anuales de contratacién de obras ptiblicas y concesiones. Los
planesy programas anuales se elaborardn con base en la politica que dicte sobre inversiones
publicas el Secretariado Técnico de la Presidencia o, en el caso que corresponda, por el
Consejo Directivo de las instituciones y por la Sala Capitular de los Ayuntamientos”.

El Reglamento n.° 543-12, de la Ley de Compras y Contrataciones, de fecha 6 de septiembre
de 2012, en su articulo 31, dispone lo siguiente:

“De los planes y programas anuales de compras y contrataciones. Cada Entidad
Contratante aprobaray publicard sus planes y programas de compras y contrataciones que
deberad contener: las obras a ejecutarse, los bienes a adquirirse y los servicios a contratarse,
durante ese afio, en funcion de sus meltas institucionales, incluyendo el presupuesto estimado
y el cronograma de implementacion”.

Mediante comunicacién C.J. n.° 2830/2021, de fecha 1.° de noviembre de 2021, el Lic.
Gilberto Sanchez Parra, CIE n.° 001-0134601-3, consultor juridico, respondi6 lo siguiente:
“En cuanto al proceso de urgencia MINERD-MAE-PEUR-2019-2002, solo podemos
agregar que el mismo se realizé en la gestion pasada y dentro de la data que asumimos no
encontramos material suficiente para contestar lo solicitado”.

Reaccion de la administracion de la entidad

Mediante comunicacion suscrita en fecha 30 de noviembre de 2021, por el Lic. Antonio Peiia
Mirabal, exministro de Educacién, este indica: “Tal manifestacion soslaya que el plazo
establecido para la ejecucion del propio convenio era de 6 meses, contado a partir de la
fecha de su suscripcion, y que al momento de suscribirse dicho acuerdo, el 15 de febrero
2019, ya estaba en ejecucion el Plan de Compras Anual correspondiente a ese ario,
publicado el Iro de enero 2019, en el Portal de la institucion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 38 de la Ley 340-06, sobre Compras y Contrataciones publicas,
que dice “ Art. 38 Las entidades comprendidas en el dmbito de la presente Ley estdn
obligadas a elaborar planes y programas anuales de contratacion de bienes y servicios de
acuerdo con las normas y metodologia que al respecto dicte el Organo Rector..:”; razén por
la cual dichos bienes no podian estar incluidos en el referido Plan Anual de Compras”.

e e e e e e e i S | {
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Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD

Luego de ponderar las consideraciones establecidas en la réplica, se evidencia que dichas
explicaciones confirman el hallazgo identificado, pues no se cumplié el requerimiento que
sea una situacion imprevisible, inmediata, concreta y probada, en la cual no es posible la
aplicacién de los procedimientos de seleccién establecidos en la ley en tiempo oportuno,
derivando en la obligacion de aplicar un procedimiento de licitacién que debi6 estar
planificado conforme la norma que rige las contrataciones publicas.

2.3 Ausencia de informe pericial

Verificamos la realizacion de un procedimiento de urgencia para la adquisicion ¢ instalacion
de bienes para el equipamiento de diferentes espacios del Hogar Escuela Nuevo Amanecer,
por valor de RD$108,092,842, del cual corresponde a SUIM Suplidores Institucionales
Méndez un valor de RD$90,235,130., referenciado como MINERD-MAE-PEUR-2019-
0002, basado en la Resolucion n.° 10-2019, de fecha trece (13) de agosto de 2019, en cuyo
expediente no se observa el informe pericial que justifique la urgencia; solo se observé una
pagina sin firmas referente a dicho informe.

El Reglamento n.° 543-12, de fecha 6 de septiembre de 2012, en su articulo 4, numerales 2 y
3, dispone lo siguiente:

“Los casos de excepcion, citados en el Articulo No.3, se regirdn por los siguientes
procedimienios:

2) Situacion de Urgencia: Se iniciardn con la resolucion motivada de la mdaxima autoridad
ejecutiva de la institucion, recomendando el uso de la excepcion, previo informe pericial que
lo justifique.

3) Todos los demds casos de excepcion mencionados en el Articulo 3 se iniciardn con la
resolucion motivada, emitida por el Comité de Compras y Contrataciones, recomendando el
uso de la excepcion previo informe pericial que lo justifique”.

En la comunicacioén n.. VAF-842, de fecha 25 de octubre 2021, la viceministra de Gestion
Administrativa y Financiera, Lcda. Gloria Claritza Guevara Arboleda, CIE n. ° 001-1390379-
3, expresa lo siguiente:

Je

e e e e ——————— ; (
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“Por medio del presente escrito les comunicamos que en la carpeta y archivos
correspondientes de la empresa SUIM Suplidores Institucionales Méndez, S.R.L. relativo al
proceso de excepcion de urgencia, de referencia MINERD-MAE-PEUR-2019-0002, sobre
adquisicion e instalacion de bienes para el equipamiento de diferentes espacios del Hogar
Escuela Nuevo Amanecer; el informe pericial correspondiente al referido proceso solo
contiene una pdgina. Destacamos que el proceso de urgencia citado, no corresponde a la
presente gestion”.

Reaccion de la administracion de la entidad

Mediante comunicacion suscrita en fecha 30 de noviembre de 2021, por el Lic. Antonio Peiia
Mirabal, exministro de Educacién, este indica: “En cuanto a la afirmacion planteada, de que
en el expediente correspondiente al proceso referenciado como MINERD-MAE-PEUR-
2019-0002, no se observa el informe pericial que justifique la Urgencia y que solo se
enconird una pdgina sin firma, segin lo establecido en la comunicacion VAF-842, de fecha
25 de octubre 2021, suscrita por la actual Viceministra Administrativa, Lic. Gloria Claritza
Guevara Arboleda, referente a dicho informe, es preciso establecer que el mismo existe
(informe justificativo), tal como lo manifiesta la referida comunicacion y tal como se
establece en la resolucion n.°10-2019, de fecha 13 de agosto 2019, que declara de urgencia
del proceso, el acto administrativo n.°92, de fecha 20 de agosto 2019, que aprobé el inicio
del proceso de Urgenciay el acta de adjudicacion n.°146-2019, de fecha 16 de octubre 2019;
en el supuesto y remoto caso, la ausencia de tales formalidades en modo alguno supone la
inequivoca existencia del informe pericial de referencia, del cual también consta su remision
mediante oficio numero DEE-N.°330/2019 de fecha 01 de agosto del 2019, debidamente
firmado por la seiiora Maria Angelina Rodriguez Hermida, otrora directora general de
educacion especial, recibido pro las dreas involucradas del Ministerio de Educacién”.

Mediante comunicacién n.° MINERD-DESP-0681 de fecha 1.° de diciembre 2021 emitida
por: la Leda. Gloria Claritza Guevara Arboleda, viceministra Administrativa y Financiera, el
Lic. Céastulo Manuel Vidal, director Financiero, y el Lic. Gilberto Sinchez Parra, consultor
Juridico, expresan lo siguiente: “El informe pericial que reposan en el archivo del ministerio,
es un informe pericial inconcluso, visto que el mismo estd conformado por una pdgina y no
consta la firma del perito que lo emitié en su momento”.
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Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD

Luego de ponderar las consideraciones establecidas en la réplica, se evidencia que dichas
explicaciones confirman la observacién identificada, ya que no remitieron el informe pericial
faltante que sustenta el punto de auditoria.

2.4 Ausencia de remisiéon de informes detallados a la Camara de Cuentas de la
Repiblica Dominicana y a la Contraloria General de la Repiblica

En revisién del procedimiento de urgencia para la adquisicion e instalacién de bienes para el
equipamiento de diferentes espacios del Hogar Escuela Nuevo Amanecer, por un monto total
de RD$90,235,130, referenciado como MINERD-MAE-PEUR-2019-0002, no se evidencié
el informe detallado que debe remitir la entidad, quince (15) dias después de satisfecha la
necesidad de la urgencia y concluida la vigencia del contrato n.°565 en fecha 18 octubre
2020, a la Cémara de Cuentas de la Repiblica Dominicana (CCRD) y a la Contraloria
General de la Republica (CGR), conforme a las disposiciones reglamentarias de las compras
y contrataciones publicas,

El Reglamento n.® 543-12, de fecha 6 de septiembre de 2012, en su articulo 4, numeral 9,
dispone lo siguiente:

“Los casos de excepcion, citados en el Articulo No.3, se regirdn por los siguientes
procedimientos:

9) Quince (15) dias calendarios después de satisfecha la necesidad provecada por la
situacion de emergencia o de urgencia, la Entidad Contratante deberd rendir un informe
detallado a la Contraloria General de la Reptiblica y a la Camara de Cuentas para los
Jfines correspondientes y difundirlo a través del portal administrado por el Organo Rector
y en el portal de la institucion”.

En la comunicacioén n.® 2769/2020, de fecha 27 de octubre de 2021, el Lic. Gilberto Sanchez
Parra, CIE n.° 001-0134601-3, consultor juridico, expresa lo siguiente:

“De acuerdo al reglamento No. 543-12 de la ley 340-06 en su articulo 4 literal 9 explica que
en el plazo de “quince (15) dias calendarios después de satisfecha la necesidad provocada
por la situacion de emergencia o de urgencia, la Entidad Contratante deberd rendir un
informe detallado a la Contraloria General de la Repiiblica Repiblica y a la Cémara de
Cuentas para los fines correspondientes y difundirlo a través del portal administrado por el
Organo Rector y en el portal de la institucion” en tal sentido, este informe final atin estd

e ———————————————
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pendiente hasta que culmine el proceso, ya que el mismo no fue concluido en la gestion
anterior”.

Reaccion de la administracion de la entidad

Mediante comunicacion suscrita en fecha 30 de noviembre de 2021 por el Lic. Antonio Pefia
Mirabal, exministro de Educacion, este indica: “De conformidad con el reglamento de
aplicacion de la Ley 340-06 numero 543-12, en su articulo 4 numeral 9) que establece: “
Art. 4, numeral 9) quince (15) dias calendario después de satisfecha la necesidad provocada
por la situacion de emergencia o de urgencia, la entidad contratante deberd rendir un
informe detallado a la Contraloria General de la Republica y a la Camara de Cuentas para
los fines correspondientes y difundirio a través del Portal administrado por el érgano Rector
y en el portal de la institucién”. Como el referido proceso de urgencia aun no ha concluido
¥ por lo tanto no se ha satisfecho la necesidad que provocé dicha urgencia, razén por la cual
la entidad no ha enviado el informe detallado a las instituciones correspondientes, tal cual
queda evidenciado en la comunicacion n.°2769/2020, de fecha 27 de octubre de 2021,
suscrita por el Lic. Gilberto Sdanchez Parra, actual consultor juridico de la institucion, que
dice: “ (...) ental sentido, este informe final ain estd pendiente hasta que culmine el proceso,
va que el mismo no fue concluido en la gestién anterior”.

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD

Luego de ponderar las consideraciones establecidas en la réplica, se evidencia que dichas
explicaciones confirman la observaciéon identificada, pues no remitieron los informes
detallados faltantes que debieron ser recibidos por la CCRD y la CGR en el plazo de ley, que
sustentan el punto de auditoria ¢ inclusive en la réplica confirman que dichos informes aun
estan pendientes.

2.5 Procedimiento de urgencia sin evidencia de publicacién en el portal del Organo
Rector

En el procedimiento de urgencia de referencia MINERD-MAE-PEUR-2019-0002, no se
evidencia la publicacion en el portal de la Direccién General de Contrataciones Publicas, tal
como lo establecen las normativas legales.

El Reglamento n.°. 543-12, de fecha 6 de septiembre de 2012, en su articulo 4, numeral 7,
literal a, dispone lo siguiente:

“Los casos de excepcion, citados en el Articulo No.3, se regirdn por los siguientes
procedimientos: J I
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Procedimiento de urgencia: Los procedimientos de urgencia se llevardn a cabo cumpliendo
con el siguiente procedimiento:

a) Una vez emitida la resolucion de Declaratoria de Urgencia, se deberad publicar en la
pdgina de inicio o en el menti prinicpal del portal Web del Organo Rector y del portal
institucional, los requerimientos de compras y contrataciones, a ser llevados a cabo
para dar respuesta a la situacion de urgencia”.

Mediante comunicacién C.J. n.° 2830/2021, de fecha 1.° de noviembre de 2021, el Lic.
Gilberto Sanchez Parra, CIE n.° 001-0134601-3, consultor juridico, respondi6 lo siguiente:
“En cuanto al proceso de urgencia MINERD-MAE-PEUR-2019-2002, solo podemos
agregar que el mismo se realizo en la gestion pasada y dentro de la data que asumimos no
encontramos material suficiente para contestar lo solicitado”.

Reaccion de la administracion de la entidad

Mediante comunicacion suscrita en fecha 30 de noviembre de 2021 por el Lic. Antonio Pefia
Mirabal, exministro de Educacion, este indica: “Es importante destacar que, no se pudo
publicar en el Portal Transaccional debido a las fallas técnicas presentadas en el referido
portal, segiin se puede evidenciar en la comunicacién nimero MINERD-DESP.0726, de
fecha 17 de diciembre de afio 2019, la cual fue remitida dando seguimiento al protocolo de
incidencias y recomendaciones sobre el uso del Portal Transaccional, establecido en el
articulo 7 del decreto 350-17, referente a las fallas técnicas que afecten la disponibilidad de
los servicios, después de que la Unidad de Compras y Contrataciones del MINERD,
reportara dicha falla a la mesa de ayuda de la Direcciéon General de Compras y
Contrataciones Publicas, generando el nimero de incidencia 38746, sin obtener los
resultados esperados; esto también lo evidencia la comunicacion nimero DGCP44-2020-
000459, de fecha 17 de enero del afio 2020, emitida por la Direccion General de
Contrataciones Publicas, instruyendo a que expongan mediante acto administrativo el error
involuntario incurrido en la no publicacion del procedimiento MINERD-MAE-PEUR-2019-
0002, cuya instruccion se llevé a cabo mediante acto administrativo de fecha 30 de enero
del ario 2020, suscrito por el Lic. Rafael Dario Rodriguez, otrora viceministro
administrativo; sin embargo, fue garantizado el principio de publicidad, ya que dicho
proceso fue publicado en el Portal Institucional del MINERD (atin siguen publicados), y
consta que dicho proceso también fue publicado por dos dias consecutivos en dos periddicos
de circulacion nacional, cumpliendo asi con lo establecido en el art. 18 de la Ley 340-06,
sobre Compras y Contrataciones, y el art. 4, numeral 2, literal d) del decreto 543-12,
reglamento de aplicacion de la referida Ley 340-06 que reza:
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Art. 18. La convocatoria a presentar ofertas en las licitaciones publicas deberd efectuarse
mediante la publicacion, al menos, en dos diarios de circulacion nacional por el término de
dos (2) dias, con un minimo de 30 dias hdbiles de anticipacion a la fecha fijada para Ila
apertura...

Art. 4, numeral 7, letra d) Las entidades coniratantes deberdn salvaguardar por todos los
medios posibles la transparencia, difusion y mayor participacién de oferentes en los
procedimientos de urgencia, incluyendo publicaciones en periédicos de amplia circulacion
nacional, si el monto involucrado supera el umbral de la Licitacion Publica Nacional, para
promover y garantizar la debida rendicion de cuentas a la ciudadania”.

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD

Luego de ponderar las consideraciones establecidas en la réplica, se evidencia que dichas
explicaciones confirman la observacion identificada, pues la comunicaciéon de la DGCP
identificada como DGCP44-2020-000459, presentada en la réplica, establece que debieron
continuar con la publicacién y gestion del proceso, ademas que la entidad es la responsable
del proceso. Adicionalmente, el articulo 7, y su parrafo, del Decreto n°. 350-17, establece
que se debib proceder con acta, acompafiada de los soportes justificativos correspondientes,
en la cual conste lo sucedido y se disponga la continuacién de la celebracién del
procedimiento de seleccion, que en definitiva no se evidenci6, en el curso de la fiscalizacion
ni en la réplica examinada, por lo tanto se valida la debilidad que hemos identificado.

2.6 Incumplimiento a los términos contractuales

Se evidenci6 en el contrato n.° 00565 por valor de RD$90,235,130, de fecha 18 de octubre
de 2019, adjudicado mediante procedimiento de urgencia a SUIM Suplidores Institucionales
Méndez, SRL, RNC 1-31-28114-1, que el Ministerio no ha dado cumplimiento a los articulos
6 y 7 del referido contrato, ya que a la fecha de esta auditoria no han sido entregados la
totalidad de los bienes objeto de la contratacién, lo cual asciende a un monto de
RD$32,491,903. Ver anexo 5.

El contrato n.® 00565, de fecha 18 de octubre de 2019, adjudicado mediante procedimiento
de urgencia a SUIM Suplidores Institucionales Méndez, SRL, RNC 1-31-28114-1, establece
en sus articulos 6 y 7, lo siguiente:

Articulo 6.- Tiempo de Ejecucion. -

L ——— |
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“El Proveedor se obliga a realizar el suministro e instalacion de los bienes adjudicados de
manera inmediata, a partir de la notificacién de adjudicacion”.

Articulo 7: Tiempo de Vigencia. -

“El presente contrato tendrd una duracion de un (01) afio, contados a partir de la
suscripcion del mismo y hasta su fiel cumplimiento de conformidad con lo establecido en el
Pliego de Condiciones Especificas”.

El Reglamento n.° 543-12, de fecha 6 de septiembre de 2012, en el capitulo IV, Sanciones,
articulo 28, numeral 1, literal b, dispone lo siguiente:

“La Direccién General de Contrataciones Publicas podrd inhabilitar a los proveedores
inscritos en el Registro de Proveedores del Estado, por un periodo de uno (1) afio, a cinco
(3) afios, o permanentemente, dependiendo de la gravedad de la falta.

1. Se considerard falta leve, y el proveedor podra ser inhabilitado por un periodo de un
(1) afio, cuando incurra en alguna de las siguientes faltas:

b) Incumplir sus obligaciones contractuales para la ejecucion de un proyecto, una obra
o servicio no importa el procedimiento de adjudicacion, por causas imputables al
proveedor”.

Mediante comunicaciéon C.J. n.° 2830/2021, de fecha 1.° de noviembre de 2021, el Lic.
Gilberto Sanchez Parra, CIE n.° 001-0134601-3, consultor juridico, respondi6 lo siguiente:
“En cuanto al proceso de urgencia MINERD-MAE-PEUR-2019-2002, solo podemos
agregar que el mismo se realizé en la gestion pasada y dentro de la data que asumimos no
encontramos material suficiente para contestar lo solicitado”.

Reaccion de la administracion de la entidad

Mediante comunicaci6n suscrita en fecha 30 de noviembre de 2021, por el Lic. Antonio Pefia
Mirabal, exministro de Educacion, este indica que: “ En cuanto a lo obtenido en el informe,
en el sentido de que la empresa adjudicada no dio cumplimiento al contrato n.° 00565 de
Jecha 18 de octubre 2019, con relacion a los articulos 6 y 7, dado en que a la fecha no ha
dado cumplimiento a dichos articulos, cabe destacar que, segin consta en los documentos
de recepcion de productos niumeros: REC-17818 d/f 20/1/2020, REC-17815, d/f 22/1/2020,
REC-17814 d/f28/1/2020, REC-17816, d/f 28/1/2020,REC-17817 d/f 28/1/2020, REC-17856 J 4
dif 28/1/2020, REC-17890 d/f 18/02/2020, REC-17893 d/f 20/02/2020, REC-18211 d/f
INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA AL MINISTERIO DE EDUCACION . PAGINA 19 DE 75 2/
DE LA REPUBLICA DOMINICANA (MINERD), RELATIVA A LOS PROCESOS DE COMPRAS A

FAVOR DE LA EMPRESA SUIM SUPLIDORES INSTITUCIONALES MENDEZ, SRL
PER{ODO DEL 1.° DE ENERO DE 2018 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020



— >
CCRIDD

_AMAMAI i CoUmMTAS
R pipeasma

A D AR AR INFORME FINAL

02/07/2020 y REC-18347 d/f 27/07/2020, debidamente firmados por las autoridades del
departamento a cargo en el MINERD, se comenzo a entregar de conformidad con el referido
contrato en el mes de enero del aiio 2020, segin se puede verificar en los recibos de
recepcion indicados anteriormente. Por las razones expuestas en el decreto 134-20 de fecha
19 de marzo de 2020, mediante el cual se declara el estado de emergencia en todo el
territorio nacional de la Republica Dominicana, y las resoluciones 58-20 y 59-20 emitidas
por el Ministerio de Administracion Publica, que establecen, que para mitigar los efectos de
la pandemia, se debia minimizar la presencia de servidores publicos en las instituciones,
especificando que las personas mayores de 60 afios o que estuvieran en situaciones de salud
preexistente, no asistieran a su lugar del trabajo, razon por la cual a la salida de nuestra
gestion el contrato quedo en proceso de ejecucion”.

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD

Luego de ponderar las consideraciones establecidas en la réplica, se evidencia que dichas
explicaciones confirman la observacion identificada, pues en la réplica argumenta que se
inici6 el suministro de los bienes, pero por las razones de las normativas promulgadas y
emitidas por la pandemia, dicho contrato se quedd en etapa de ejecuci6én, confirmando la
debilidad establecida respecto a los bienes que estdn pendientes de suministrar a pesar de
cumplirse el plazo del afio para su fiel cumplimiento.

2.7 Mora del proveedor en la entrega de los bienes sin evidencia de ejecucion de
Garantia de Fiel Cumplimiento

Se evidencid en el contrato n.° 00565, de fecha 18 de octubre de 2019, adjudicado mediante
procedimiento de urgencia a SUIM Suplidores Institucionales Méndez, S.R.L., RNC 1-31-
28114-1, que no han dado cumplimiento a los articulos 6 y 7 del referido contrato, ya que a
la fecha no ha sido entregada la totalidad de los bienes objeto de la contratacion, la cual
asciende a un monto de RD$32,491,775., por lo que no se observa que la entidad haya
ejecutado la Garantia de Fiel Cumplimiento, como lo establece el articulo 13 del contrato.
Ver anexo 5.

Cabe destacar que este proveedor puede ser sancionado, como lo establece el Reglamento de
aplicacion 543-12 de la Ley 340-06, en el articulo 28, numeral 1, literal b.

El Contrato n.® 00565, de fecha 18 de octubre de 2019, adjudicado mediante procedimiento
de urgencia a SUIM Suplidores Institucionales Méndez, SRL, RNC 1-31-28114-1, establece
en el articulo 13: Rescisién del contrato, lo siguiente:

I

S — p
INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA AL MINISTERIO DE EDUCACION PAGINA20DE 75 . ) /(
DE LA REPUBLICA DOMINICANA (MINERD), RELATIVA A LOS PROCESOS DE COMPRAS A

FAVOR DE LA EMPRESA SUIM SUPLIDORES INSTITUCIONALES MENDEZ, SRL

PER{ODO DEL 1.° DE ENERO DE 2018 AL 31 DE PICIEMBRE DE 2020



™

CCAMARA D CoURNTAS

B L RRATIILANIA T RN AR INFORME FINAL

“(...) El Ministerio podra rescindir sin responsabilidad alguna el presente conirato, asi
como ejecutar la Garantia de Fiel Cumplimiento del contrato, si se certificase que el
proveedor ha incumplido en los siguientes aspectos:

e La mora del Proveedor en la entrega de los Bienes;

De igual modo podra procederse en caso de incumplimiento de cualquiera de las clausulas
de este contrato o del Pliego de Condiciones, que a juicio del Ministerio sean violadas por
el proveedor, en tal caso, el Ministerio, unilateralmente y sin responsabilidad para él, podrd
rescindir este Contrato y procederd a evaluar los daiios y perjuicios a fin de que, por todos
los medios, exigir a el proveedor ser resarcido por dichos perjuicios”.

El Reglamento n.° 543-12, de fecha 6 de septiembre de 2012, en el capituto 1V, Sanciones,
articulo 28, numeral 1, literal b, dispone lo siguiente:

“La Direccion General de Contrataciones Publicas podra inhabilitar a los proveedores
inscritos en el Registro de Proveedores del Estado, por un periodo de uno (1) afio, a cinco
(5) afios, o permanentemente, dependiendo de la gravedad de la falta.

1. Se considerara falta leve, y el proveedor podra ser inhabilitado por un periodo de un
(1) afio, cuando incurra en alguna de las siguientes faitas:

b) Incumplir sus obligaciones contractuales para la ejecucion de un proyecto, una obra
o servicio no imporia el procedimiento de adjudicacion, por causas imputables al
proveedor”.

Mediante comunicacién C.J. n.° 2830/2021, de fecha 1.° de noviembre de 2021, el Lic.
Gilberto Sanchez Parra, CIE n.° 001-0134601-3, consultor juridico, respondié lo siguiente:
“En cuanto al proceso de urgencia MINERD-MAE-PEUR-2019-2002, solo podemos
agregar que el mismo se realizo en la gestion pasada y dentro de la data que asumimos no
encontramos material suficiente para contestar lo solicitado” .

Reaccidn de la administracion de la entidad

Mediante comunicacion suscrita en fecha 30 de noviembre de 2021 por el Lic. Antonio Pefia
Mirabal, exministro de Educacion, indica que: “Tomando en consideracion que el contrato
en cuestion, de fecha 18 de octubre del 2019, tenia una vigencia de un afio, a partir de la
suscripcion del mismo, es decir, que a nuestra salida, el 16 de agosto 2020, el referido
contrato se encontraba en vigencia, quedando dicho proceso en estado de ejecucion por
parte del MINERD, cuya ejecucion fue afectada por la declaracion de estado de emergencia
nacional, mediante decreto 134-20, de fecha 19 de marzo 2020y el decreto 137-20, de fecha
23 de marzo del 2020
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Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD

Luego de ponderar las consideraciones establecidas en la réplica, se evidencia que dichas
explicaciones confirman la debilidad detectada, pues en la réplica se argumenta que las
normativas promulgadas y emitidas por la pandemia afectaron la gjecucién del contrato. Por
lo que se mantiene el punto en el informe.

2.8 Contratos registrados por la Contraloria General de la Republica fuera del plazo
establecido

Verificamos que el Ministerio registré dos (2) contratos fuera del plazo que establece la
Resolucion IN.CGR-2015-008282, de fecha 1.° de diciembre de 2015, rectificada con el n.°
IN-CGR-2016-002306, el 6 de abril del 2016, emitida por la Contraloria General de la
Republica, segin el siguiente detalle:

B Proveedor RNC Hocka 2l Fecl_m de T Mwvedo Objeto del contrato
Contrato contrato registro contratado
SUIM
00565 SEplkiinie 1-31-28114-1 | 18-10-2019 | 13/03/2020 90,235,130 | Adquisicion ¢ instalacion
Institucionales de bienes para el
Meéndez, S.R.L. equipamiento de
. diferentes espacios del
Garcl.a ey & Hogar Escuela Nuevo
S/N Asociados, 1-30-68438-3 | 18/10/2019 | 13/03/2020 17, 857,712 Am
anecer.
SRL.
Total 108,092,842

La Resolucion n.° IN.CGR-2015-008282, de fecha 1.° de diciembre de 2015, emitida por la
Contraloria General de 1a Republica (CGR), establece:

“En este sentido deseamos notificarles que, a partir del 4 de enero del 2016, todos los
Contratos vigentes deberan registrarse por via de esta herramienta, a mads tardar 15 dias de
haber firmados. Esto aplica tanto a los Contratos nuevos, adendum y renovaciones”.

La rectificacion de plazo n.° IN-CGR-2016-002306, el 6 de abril del 2016, emitida por la
Contraloria General de la Republica (CGR), establece:

“Por este medio reiteramos la circular No. IN.CGR-2015-008282 de fecha 1.° de diciembre
del 2015, donde les notificamos que, a partir del 4 de enero 2016, todos los contratos vigentes
deberian registrarse via el Sistema TRE. Esta disposicion establece:

e e ________ ___ ]
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Las adendas y los contratos nuevos deberdn ser registrados en el Sistema TRE quince (15)
dias luego de ser firmados”.

Mediante comunicacion C.J. n.° 2830/2021, de fecha 1.° de noviembre de 2021, el Lic.
Gilberto Sanchez Parra, CIE n.° 001-0134601-3, consultor juridico, respondi6 lo siguiente:
“En cuanto al proceso de urgencia MINERD-MAE-PEUR-2019-2002, solo podemos
agregar que el mismo se realizé en la gestion pasada y dentro de la data que asumimos no
encontramos material suficiente para contestar lo solicitado”.

Reaccion de la administracion de la entidad

Mediante comunicacion suscrita en fecha 30 de noviembre de 2021 por el Lic. Antonio Pefia
Mirabal, exministro de Educaci6n, este indica: “Es pertinente apuntar, que el contrato fue
registrado en fecha 13 de marzo del 2020, mediante el n.° BS-0002537-2020, en la
Contraloria General de la Republica, junto con la otra compaiia, Garcia Tejeda y
Asociados, SRL, adjudicataria del indicado proceso, como consecuencia de la referida falla
técnica del Portal Transaccional de la Direccion General de Compras y Contrataciones
Piblicas, tal como se evidencia en la comunicacion niimero DGCP44-2020-000459, de
fecha 17 de enero del afio 2020, emitida por la Direccion General de Contrataciones
Publicas, instruyendo a que exponga mediante acto administrativo el error involuntario
incurrido en la no publicacion del procedimiento MINERD-MAE-PEUR-2019-0002, cuya
instruccion se llevé a cabo mediante acto administrativo de fecha 30 de enero del aio 2020,
suscrito por el Lic. Rafael Dario Rodriguez, otrora viceministro administrativo. Para
registrar el contrato por ante la Contraloria General de la Republica, se requeria el cédigo
que genera el Portal Transaccional de Compras y Contrataciones Publicas, para que las
instituciones procedan al registro de estos”,

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD

Luego de ponderar las consideraciones establecidas en la réplica, se evidencia que dichas
explicaciones confirman la debilidad identificada, pues la comunicacion de la DGCP
identificada como DGCP44-2020-000459, presentada en la réplica, establece que debieron
continuar con la publicacion y gestién del proceso; ademas, que la entidad es la responsable
del mismo. Adicionalmente, no se evidencié ninguna relaci6n entre un codigo que genere el
Portal Transaccional y el registro oportuno del contrato en Contraloria, por lo tanto, se valida
la debilidad presentada en este informe.
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2.9 Contratacion de proveedor que no cuenta con trabajadores asalariados

Observamos que la entidad contrato con la empresa SUIM Suplidores Institucionales
Meéndez, SRL, RNC 1-31-28114-1, por un valor de RDS 90,235,130, para el equipamiento
del Hogar Escuela Nuevo Amanecer, que segun certificacion de la Tesoreria de la Seguridad
Social (1SS), figura sin trabajadores asalariados.

La Ley n.° 340-06, del 18 de agosto de 2006, sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones, modificada por la Ley nim. 449-06, del 6 de diciembre de
2006, capitulo II1, procedimientos de seleccién, articulo 8, numeral 1, establece:

“Art. 8.- La persona natural o juridica que desee contratar con el Estado deberd demostrar
su capacidad satisfaciendo los siguientes requisitos:

1) Poseer las calificaciones profesionales y técnicas que aseguren su competencia, los
recursos financieros, el equipo y demds medios fisicos, la fiabilidad, la experiencia
y el personal necesario para ejecutar el contrato”.

Reaccion de la administracion de la entidad

Mediante comunicacion suscrita en fecha 30 de noviembre de 2021 por el Lic. Antonio Pefia
Mirabal, exministro de Educacion, este indica: “En este caso solicitamos certificacién en
donde las empresas participantes estuvieran al dia en el pago de la Tesoreria Nacional de
la Seguridad Social (TSS) , de conformidad a los requerimientos exigidos en el pliego de
condiciones, especificamente en el punto 2.14; “ Documentacion a Presentar en el Sobre
A7, literal B, “ Documentacion Financiera”.

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD

Luego de ponderar las consideraciones establecidas en la réplica, se evidencia que dichas
explicaciones confirman la debilidad detectada, pues en la réplica no se suministré ningin
documento de la TSS que demuestre que este proveedor tiene personal asalariado, por lo
tanto se valida la observacion.
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2.10 Pago de anticipo sin evidencia de entrega de certificacion del fabricante segin lo
establecido en el contrato

El Ministerio de Educacion (Minerd) realiz6 una contratacion para la adquisicion de equipos
y dispositivos para los estudiantes de los centros educativos puablicos dentro del marco del
programa Republica Digital- componente educacion- “un estudiante, una computadora- un
docente, una computadora”, marcado con el proceso de referencia MINERD-CCC-LPN-
2019-0001, resultando adjudicatario del lote 8 por un monto de RD$54,318,043., la empresa
SUIM Suplidores Institucionales Méndez, SRL, RNC 1-31-28114-1, representada por el
sefior Wander Méndez Rodriguez, portador de la cédula de identidad y electoral n.° 402-
2296993-9, realizando la entidad un pago de RD$10,863,609, por concepto de avance o
anticipo, sin que se evidenciara la presentacion de la certificacién del fabricante que
demuestre que la orden de fabricacion o pedido se genero, tal como esta establecido en el
articulo 5 correspondiente a la forma de pago, numeral 5.1.

Cabe sefialar que posteriormente, este contrato fue rescindido en fecha 6 de agosto 2020 y la
devolucion del avance se realizé mediante cheque de administracién n.° 21127627, de fecha
6 de agosto 2020 a favor de la Tesoreria Nacional, confirmado su dep6sito en la cuenta del
Tesoro, atraves de la comunicacién n.° 3616 de fecha 24 de agosto de la Tesoreria Nacional.

El contrato 567, de fecha 25 de noviembre 2019, establece en el articulo 5, lo siguiente:
Articulo 5: Forma de Pago

“5.1. Primer Pago: Un veinte por ciento (20%) de la suma total del presente contrato, que
asciende a Diez Millones Ochocientos Sesenta y Tres mil seiscientos ocho pesos con 64/100
(RD310,863,608.64), sera pagado como anticipo y/o avance, contra la presentacion de la

cerlificacion del fabricante que demuestre que la orden de fabricacion o pedido se generé”.

Reaccion de la administracion de la entidad

Mediante comunicacion suscrita en fecha 30 de noviembre de 2021 por el Lic. Antonio Pefia
Mirabal, exministro de Educacién, este indica que: “Ciertamente, tal como consta en el
informe de auditoria especial de la Cdmara de Cuentas, contra el cual van dirigidos los
presentes reparos, con referencia al proceso MINERD-CCC-LPN-2019-001, para la
“Adguisicion de equipos y dispositivos, para los estudiantes de los centros educativos
publicos dentro del marco del programa Republica Digital —Componente Educacion- “Un
estudiante, una computadora, un docente, una computadora, tercera etapa”, del cual resulté
adjudicatario del lote 8, por un monio de cincuenta y cuatro millones trescientos dieciocho

INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA AL MINISTERIO DE EDUCACION  PAGINA 25 DE 75
DE LA REPUBLICA DOMINICANA (MINERD), RELATIVA A LOS PROCESOS DE COMPRAS A

FAVOR DE LA EMPRESA SUIM SUPLIDORES INSTITUCIONALES MENDEZ, SRL

PERIODO DEL 1.* DE ENERO DE 2018 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

I

Ay



R LA REIRIIICIA £t M ANA INFORME FINAL

mil cuarenta y tres pesos dominicanos con 20/100 ( RD$54,318,043.20), la empresa SUIM
Suplidores Institucionales Méndez Rodriguez, SRL, fue emitido un avance por concepto de
anticipo, sin embargo, dicho anticipo fue devuelto mediante cheque de administracion
emitido por el Banco de Reservas, numero 21127627, de fecha 6 de agosto el 2020, por valor
de RD$10,320,428.21, y fue remitido para ser depositado en la cuenta del Tesoro Nacional,
segun consta en la comunicacion n.° DGT/99-2020, de fecha 10 de agosto 2020, suscrita por
el sefior Narciso Marte Ferndndez, quien era el Director de Gestion de Tesoreria del
MINERD. El referido contrato fue rescindido, tal como y como lo indica el informe de la
Cdmara de Cuentas, de conformidad con el articulo 13, del indicado contrato, que establece
la Rescision del contrato, que dice: “el Ministerio se reserva el derecho de dar por terminado
este contrato en caso de que el proveedor diera muestras fehacientes de incumplimiento en
sus obligaciones”.

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD

Luego de ponderar las consideraciones establecidas en la réplica, se evidencia que dichas
explicaciones confirman la observacion identificada, pues en la misma no se expresa ningin
elemento contrario al punto de la no presentacion de la certificacién del fabricante, por lo
tanto se mantiene el punto en el informe.

2.11 Debilidades detectadas en la inspeccion fisica de los articulos adquiridos
mediante contrato de equipamiento del Hogar Escuela Nuevo Amanecer

En la inspeccion fisica realizada en fecha 27 de octubre 2021 a una muestra de 66 articulos,
equivalente al valor de RD$51,400,809, lo que representa el 89 % del monto ejecutado, que
es RD$57,743,227 del contrato n.° 565, de adquisicién e instalacion de bienes para el
equipamiento de diferentes espacios del Hogar Escuela Nuevo Amanecer, detectamos las
siguientes debilidades:

2.11.1 Ausencia de registros en el auxiliar de activos y codificaciéon de activos

Observamos que los articulos adquiridos para el equipamiento del Hogar Escuela Nuevo
Amanecer no fueron registrados en el auxiliar de activos fijos del Minerd o en el Sistema de
Administracion de Bienes (SIAB), y fisicamente no presentan codificacién. Ver detalle
anexo 6.

El Manual de Bienes Muebles E Inmuebles del Estado Dominicano, de septiembre 2008,
emitido por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), en el literal E.
Normas Generales Sobre Control de Registro y Afectacion de los Bienes de Uso, establece
lo siguiente:
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“Todos los bienes muebles que ingresen por cualquiera de las vias legales y pasen a formar

parte de las existencias o del patrimonio de activo fijo de las diferentes Instituciones de
Sector Publico Dominicano, deberdn ser debidamente registrados e inventariados en el
Sistema de Administracion de Bienes (SIAB), segun los padrones respectivos de las
Dependencias, Instituciones descentralizadas, Empresas Publicas y Ayuntamientos”.

Asimismo, en el punto VI. Identificacién y Rotulacion de Bienes, VI.1 Normas Generales
para la identificacion y rotulacion de los Bienes Muebles de Uso, Numeral 1, establece: “Los
bienes que constituyen el patrimonio mobiliario tendrdn una codificacion permanente que
los diferencie de cualquier otro bien. La codificacion se realiza asignando y aplicando al
bien un grupo de numeros a través del cual se le clasificard e identificard, conforme al
Catdlogo Nacional de Bienes Muebles, y al software de Activo Fijo e Inventarios”.

El Manual de 1a Contraloria General de la Republica, en los Controles Internos para el Area
de los Activos fijos, numeral 4, establece: “Cada activo fijo debe tener una tarjeta con fodos
los datos necesarios o registrados a través de una base de datos en el computador”.

Reaccion de la administracion de la entidad

Mediante comunicacién suscrita en fecha 30 de noviembre de 202, por el Lic. Antonio Pefia
Mirabal, exministro de Educacién, este indica: “Sobre este punto le manifestamos, que de
conformidad con lo que establece el procedimiento de registro de activos fijos del MINERD,
la Direccion de Patrimonio tiene el deber y la responsabilidad de registrar todos los activos
del ministerio. Se coordinan con Servicios Generales, para identificar en cada almacén los
activos recepcionados para ejecutar la labor de asignacion de cédigos de barra, que es
colocada en cada activo.

En el caso de los recibidos directamente en un centro que aiun no se les ha transferido la
propiedad de estos, realizan un inventario de los bienes depositados y con las entradas de
almacén validan y les instalan las placas de identidady lo registran en los archivos de bienes
del ministerio y posterior elaborar la transferencia de dichos bienes al drea que son, fueron
o serdn ubicados.

En el Sistema de Planificacion de Recursos Empresariales (ERP, por sus siglas en inglés,
Enterprise resource planning) que utiliza el ministerio, el modulo de activos fijos, a la salida
de nuestra gestion, no habia sido puesto en operacién, debido a que se requeria realizar la
entrada al sistema de todos los bienes, y para esto, se tenia avanzada la capacitacion y
entrenamiento del personal de Patrimonio, que haria el trabajo de campo, de registrar todos
los activos del MINERD en el médulo de activos fijos, que seria puesto en ejecucion con la
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ayuda de la Fundacion INICIA y el apoyo del personal de Price Waterhouse que se habia
contratado para esto fines.

De igual manera, la pandemia declarada a nivel mundial y avalada por el decreto 134-20
de fecha 19 de marzo de 2020, declarando el estado de emergencia del pais, y las
resoluciones 58-20'y 59-20 emitidas por el Ministerio de Administracion Publica, pusieron
pausa a esta labor, ya que establecian que para mitigar los efectos de la pandemia, se debia
minimizar la presencia de servidores publicos en las instituciones, especificando que las
personas mayores de 60 afios o que estuvieran en situaciones de salud preexistente, no
asistieran a su lugar del trabajo. El personal operativo de Patrimonio, asi como todo el
personal del MINERD fue reducido al minimo para evitar la propagacion del contagio del
Covid-19 y mantener el distanciamiento social a partir de ese momento.

Respecto a los bienes adquiridos para el centro, luego del registro de esos activos, estos
serian transferidos mediante salidas de almacén al Hogar Escuela Nuevo Amanecer y
descargados de los activos del MINERD, tarea que debié ser continuada por el ministerio”.

Mediante comunicacién n.° MINERD-DESP-0681 de fecha 1.° de diciembre 2021, emitida
por: la Leda. Gloria Claritza Guevara Arboleda, viceministra Administrativa y Financiera; el
Lic. Castulo Manuel Vidal, director Financiero, y el Lic. Gilberto Sanchez Parra, consultor
Juridico, expresan lo siguiente: “Les informamos que la actual gestion ha firmado un
convenio interinstitucional con la Direccion General de Contabilidad Gubernamental con
el proposito de homologar nuestros registros con el Sistema de Gestion Financiera (SIGEF)
y el Sistema de Administracion de Bienes (SIAB)".

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD

En la respuesta de réplica se reconoce la debilidad detectada; se explica que los activos no
fueron registrados porque el sistema de Planificacién y Recursos Empresariales no habia sido
puesto en operacién y por la limitacion de la pandemia.

2.11.2 Articulos no localizados

Al realizar la inspeccion fisica, en fecha 27 de octubre 2021, a los productos adquiridos para
el Hogar Escuela Nuevo Amanecer, no localizamos articulos ascendente a un monto de
RD$10,293,222., segin cuadro demostrativo presentado en el anexo7.

El Decreto n.° 491-07, de fecha 30 de agosto de 2007 que aprueba el Reglamento de
Aplicacion de la Ley 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la
Contraloria General de la Republica, Capitulo I, De los Fundamentos del Sistema Nacional
de Control Interno, Articulo 7, numeral 3, expresa lo siguiente:
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“Responsabilidad: Obligacion de los servidores publicos, en los diferentes niveles
Jerdrquicos de la estructura organizacional de las entidades y los organismos del dmbito de
la Ley, de responder o dar cuenta, publicamente, tanto de la forma cémo se recaudaron,
manejaron e invirtieron los recursos publicos confiados a su custodia, manejo o inversion,
como de los resultados obtenidos y las metas alcanzadas en su gestion”.

Reaccion de la administracion de la entidad

Mediante comunicacion suscrita en fecha 30 de noviembre de 2021 por el Lic. Antonio Pefia
Mirabal, exministro de Educacién, este indica: “ Hacemos referencia a los reportes de
recepcion de articulos recibidos conforme por el MINERD, de acuerdo con los documentos
que detallamos a continuacion: REC-17818 d/f 20/1/2020, REC-178135, d/f 22/1/2020, REC-
17814 d/f 28/1/2020, REC-17816, d/f 28/1/2020,REC-17817 df 28/1/2020, REC-17856 d/f
28/1/2020, REC-17890 dif 18/02/2020, REC-17893 d/if 20/02/2020, REC-18211 df
02/07/2020 y REC-18347 d/f 27/07/2020. Dichos reportes evidencian que esos articulos
Jueron recepcionados por almacén en los diferentes lugares y espacios que manifiestan los
sellos de recepcion de los conduces y la validacién de las entradas de almacén en Servicios
Generales.

Todos los articulos recepcionados fueron depositados y colocados en esos lugares. Claro
estd, al pasar un (1) afio y dos (2) meses de nuestra salida del ministerio hasta la fecha de
la realizacion de esta auditoria, no tenemos conocimiento si estos bienes fueron movidos a
otro espacio fisico (...} ".

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD

En la respuesta de réplica, el exministro sefiala que se recibieron los articulos indicados en el
anexo 5, de acuerdo a los reportes de recepcién suministrados y que desconoce si los bienes
recibidos fueron trasladados o movidos a otro espacio fisico posteriormente a su salida del
Ministerio. Sin embargo, a la fecha de nuestro levantamiento estos activos no estaban
ubicados en el Hogar Escuela Nuevo Amanecer, ni obtuvimos documentacion que justifique
la ubicacién actual de los mismos. Por lo que se mantiene el punto en el informe.

2.11.3 Articulos recibidos con especificaciones distintas a las descritas en el
pliego de condiciones

a) Al realizar la inspeccion fisica a los articulos adquiridos para el Hogar Escuela Nuevo
Amanecer verificamos articulos con dimensiones distintas a las especificadas en el
pliego de condiciones seglin detalle: gf '17
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Factura-No. B1500060106 de fecha 27-07-20 Lote VI
Cédigo Descripeién articulo Precio Precio con
comprado Cant. | unitario | Valor Total ITBIS ITBIS Monto Observacién
Mesa de trabajo 91.44 cm de Verificadas, 8
0001681 ancho x 762 cm de 3 mesas de trabajo
profundidad x 100.965 cm con medidas 60 x
de altura. 210,431 1,683,448 303,021 248,308 1,986,468 | 1/4x 1/8.
Mesa de trabajo 32"x90 con Verificadas 3
0001681 dos lavamanos integrados 3 mesas de trabajo
cada uno al iateral y con con 1 lavamanos,
gavetas. 218,196 654,588 117,826 257,472 772,414 | sin gavetas.
Total 2,338,036 420,847 2,758,882

b) Observamos que en el pliego de condiciones se requirieron 8 escritorios ejecutivos y
13 escritorios metdlicos sin gavetas; sin embargo, en la inspeccién fisica se
observaron 21 escritorios metalicos al mismo costo, por RD$7,647. No se observaron
los escritorios ejecutivos, a pesar de que en el contrato n.? 565, lote I, hace referencia
en la descripcion a escritorios ejecutivos.

El pliego de condiciones especificas para la compra de bienes y servicios conexos, del
proceso de adquisicion € instalacion de bienes para el equipamiento de diferentes espacios
del Hogar Escuela Nuevo Amanecer MINERD-MAE-PEUR-2019-0002, parte 3 Entrega y
Recepcion, Seccion VI Recepcion de los Productos, numeral 6.1 Requisitos de Entrega,
establece lo siguiente:

“Todos los bienes adjudicados deben ser entregados conforme a las especificaciones
técnicas solicitadas, asi como en el lugar de entrega convenido con el Ministerio de
Educacién, siempre con previa coordinacion con el responsable de recibir la mercancia y
con el encargado del almacén con fines de dar entrada a los bienes entregados”.

El Manual de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado Dominicano emitido por la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), de fecha septiembre de 2008, X1. Gestion
Patrimonial, Funciones de la Unidad de Registro Patrimonial, numeral 2, establece: “Emitir el
acta de recepcion y conformidad, previa recepcion de la documentacion pertinente y
verificacion de la cantidad y de los atributos técnicos, fisicos o funcionales de los bienes
adquiridos”.
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Reaccion de la administracion de la entidad

Mediante comunicacion suscrita en fecha 30 de noviembre de 2021 por el Lic. Antonio Pefia
Mirabal, exministro de Educacion, este indica: “Estos bienes fueron recibidos mediante
entradas de almacén, segun lo especificado en la orden de compras, siendo estas las mismas
que se establecen en el pliego de condiciones especificas del referido proceso. Esto puede
confirmarse en los documenios que anexamos, donde los responsables de almacén y
Servicios Generales firman conforme. Sin embargo, al transcurrir un (1) afio y dos (2) meses
de nuestra salida del ministerio hasta la fecha de la realizacion de esta auditoria, el control
de la salvaguarda de estos articulos quedo bajo la responsabilidad del ministerio.

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD

En la respuesta de réplica se explica que estos bienes, en el momento de la recepcion, se
recibieron conforme a las especificaciones del pliego de condiciones; sin embargo, en nuestra
inspeccion fisica, realizada en fecha 27 de octubre 2021, observamos estas discrepancias en
las especificaciones solicitadas, y no obtuvimos evidencia que justifique y documente las
razones en el cambio de las especificaciones y de la recepcion conforme de las mismas. Por
lo que se mantiene el punto en el informe.

2.11.4 Diferencia entre la cantidad comprada y la observada fisicamente

Determinamos diferencias entre la cantidad de los articulos adquiridos y la cantidad
observada por un monto de RD$6,000,888., scglin detalle:

Segin Recepcién de Compras Segiin verificacién CCRD Diferencia
Cédigo Descripcién Cant, Prelil:i:on Monto Cant. Prelct'boi:on Total Cant, N;(::;o

2340 m malla

de seguridad
5118 | balcones, %30 151.1 mts 1,189

. mis mis

anclaje/galv.

con instalacion 2,738 6,406,920 2,738 413,712 5,993,208
5125 | Silla técnica 15 7,680 115,200 14 7,680 107,520 1 7,680

6,000,888
Total

El Manual de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado Dominicano emitido por la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), de septiembre 2008, en el capitulo V,
Registro y Afectacion de Bienes Inmuebles, en literal d). Normas Generales sobre los Bienes
de Uso, numeral 12, establece lo siguiente:
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“La Direccion Administrativa Financiera (DAF) deberd contemplar en la organizacion de
los almacenes y locales constituidos, programas operativos para la recepcion, control de
calidad, registro y guarda, despacho, trdfico y control de los bienes muebles”.

Asimismo, en el capitulo, XI. Gestion Patrimonial, Funciones de la Unidad de Registro
Patrimonial, numeral 2, establece: “Emitir el acta de recepcién y conformidad, previa
recepcion de la documentacion pertinente y verificacion de la cantidad y de los atributos
técnicos, fisicos o funcionales de los bienes adquiridos”.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos para
el Area de Banco (Desembolsos), numeral 10, expresa.

“Al presentar un cheque a la firma, al mismo deberd anexarse toda la documentacion
Justificativa del pago y las personas que los firman deben asegurarse de que la misma es

correctay completa”.

Reaccion de la administracion de la entidad

Mediante comunicacion suscrita en fecha 30 de noviembre de 2021 el Lic. Antonio Pefia
Mirabal, exministro de Educacién, indica: “Respecto a este punto, indicamos que estos
bienes fueron recibidos acorde al procedimiento de recepcion que emplean los almacenes
del ministerio y la validacion de los responsables de Servicios Generales, que indica que,
todo lo que se reciba debe coincidir con lo especificado en la orden de compras, se firman
los conduces y se emiten y firman los documentos de recepcion de articulos del sistema, que
queda como aval de conformidad con lo recibido y que muestran las entradas de almacén
segun lo especificado en la orden de compras. Es importante resaltar, que al transcurrir un
(1) aiio y dos (2) meses de nuestra salida del ministerio hasta la fecha de la realizacion de
esta auditoria, el control de la salvaguarda de estos articulos quedoé bajo la responsabilidad
del ministerio”.

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD

En la respuesta de réplica se indica que estos bienes, en el momento de la recepcion, se
recibieron conforme a la orden de compra; sin embargo, en nuestra inspeccion fisica realizada
en fecha 27 de octubre 2021, observamos estas diferencias en los articulos mencionados
previamente; y no obtuvimos evidencia que identifique y justifique la ubicacién de la
cantidad de los articulos faltantes. Por lo quse mantiene el punto en el informe.

i
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2.11.5 Deterioro de activos adquiridos por desuso

Durante la inspeccion realizada al Hogar Escuela Nuevo Amanecer observamos que los
activos adjudicados mediante contrato n.® 565-19 a la empresa Suim Suplidores Institucional
Meéndez, SRL, RNC 1-31-281114-1, para ¢l equipamiento de dicho centro, no habian sido
utilizados, estaban almacenados, deteriorandose por desuso, ya que el centro no ha iniciado
sus operaciones.

El Decreto n.° 491-07, de fecha 30 de agosto de 2007, que aprueba el Reglamento de
Aplicacion de la Ley 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la
Contraloria General de la Republica, Capitulo I, De los Fundamentos del Sistema Nacional
de Control Interno, articulo 7, Principios del Sistema, numerales 3 y 7, expresa lo siguiente:

“El Sistema Nacional de Control Interno instituido por el Articulo 3 de la Ley 10-07, en
adelante denominado el SINACI, prevé una serie de atributos que debe tener la gestion de
los recursos publicos, que se derivan de la aplicacion de los principios de probidad y ética,
legalidad, responsabilidad, transparencia, confiabilidad, efectividad, economia y eficiencia,
en que se fundamenta el Sistema, los cuales para fines de aplicacién de la mencionada Ley
v de su desarrollo por la Contraloria General de la Republica se entenderdn como sigue:

“Responsabilidad: Obligacion de los servidores publicos, en los diferentes niveles
Jerdrquicos de la estructura organizacional de las entidades y los organismos del ambito de
la Ley, de responder o dar cuenta, publicamente, tanto de la forma como se recaudaron,
manejaron e invirtieron los recursos publicos confiados a su custodia, manejo o inversion,
como de los resultados obtenidos y las metas alcanzadas en su gestion”.

“Economia: Costo minimo posible o razonable, determinado por la ausencia de despilfarro
de recursos humanos, materiales y financieros insumidos en la ejecucion de las operaciones
o en la obtencion de los resultados y las metas institucionales, por las entidades y los
organismos publicos bajo el ambito de la Ley. La economia siempre se debe visualizar desde
el punto de vista de la eficacia, la efectividad o de los objetivos logrados y melas
alcanzadas”.

Reaccidn de la administracion de la entidad

Mediante comunicacion suscrita en fecha 30 de noviembre de 2021 el Lic. Antonio Pefia
Mirabal, exministro de Educacion, indica: “Segtin muestran los documentos de recepcion del
ministerio que adjuntamos como anexo, los bienes entraron a los diferentes almacenes en
las siguientes fechas: REC-17818 d/f 20/1/2020, REC-17815, d/f 22/1/2020, REC-17814 d/f
28/1/2020, REC-17816, d/f 28/1/2020,REC-17817 df 28/1/2020, REC-17856 d/f 28/1/2020,
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REC-17890 d/f 18/02/2020, REC-17893 d/f 20/02/2020, REC-18211 d/f 02/07/2020 y REC-
18347 dif 27/07/2020.

Por las razones expuestas en el decreto 134-20 de fecha 19 de marzo del afio 2020, mediante
el cual se declara el estado de emergencia en todo el territorio nacional de la Republica
Dominicana, y las resoluciones 58-20y 59-20 emitidas por el Ministerio de Administracion
Publica, que establecen, que para mitigar los efectos de la pandemia, se debia minimizar la
presencia de servidores publicos en las instituciones, especificando que las personas
mayores de 60 afios o que estuvieran en situaciones de salud preexistente, no asistieran a su
lugar del trabajo, razon por la cual todos los centros educativos fueron clausurados
temporalmente mientras se mantuviera la disposicion del poder ejecutivo, y al término de
nuestra gestion, el 16 de agosto de 2020, dichas disposiciones seguian vigentes.

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD

En la respuesta de réplica se indica que por la pandemia de la COVID-19 se clausuraron
temporalmente todos los centros educativos; sin embargo, en nuestra inspeccién fisica,
realizada en fecha 27 de octubre de 2021, posterior al levantamiento del estado de emergencia
del pais y al inicio del afio escolar, atin se mantienen estos equipos almacenados, sin uso y
en deterioro.

2.11.6 Activos adquiridos no instalados

En la inspeccién fisica realizada observamos que los siguientes activos adquiridos para el
equipamiento del Hogar Escuela Nuevo Amanecer no fueron instalados por el proveedor
SUIM Suplidores Institucionales Méndez, SRL. RNC 1-31-281114-1; incumpliendo con lo
establecido en el contrato n.°565.

Los bienes suministrados que se encuentran sin instalar:

Arco detector de metal

Sistema de asistencia

Sistema de acceso para puertas

Baterias para inversor

Camaras tipo Domo SMP con sensor de 1/1.8” para baja iluminacion
Camaras tipo Bullet de SMP con sensor de 1/1.8” para baja iluminacién
Céamaras PTZ de 2MP con sensores de 1/1.8” para baja iluminacién
Grabador tipo servidor con 64TB en RAID

Campana extractora de Humo

d
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El contrato n.° 565 de fecha 18 de octubre del 2019, para la adquisicion e instalacion de
bienes para el equipamiento de diferentes espacios del Hogar Escuela Nuevo Amanecer,
establece en el articulo 3, Objeto:

“El proveedor, la sociedad SUIM Suplidores Institucionales Méndez, SRL, por medio del
presente contralo se compromete a suministrar e instalar los bienes referentes al proceso
parala “Adguisicion e instalacion de bienes para el equipamiento de diferentes espacios del
hogar Escuela Nuevo Amanecer”, de acuerdo a lo que establece el acta No. 146/2019 de
fecha dieciséis (16) del mes de octubre del presente afio dos mil diecinueve (2019}, emitida
por el Comité de Compras y Contrataciones del Ministerio de Educacion, y donde se aprueba
en su resolucion Segunda lo siguiente: Adjudicar, a la empresa SUIM Suplidores
Institucionales Méndez, SRL, RNC 1-31-281114-1 los lotes LILHLIV,V.VLVI] IX,
correspondiente al proceso de excepcion de urgencia para la “Adquisicion e instalacién de
bienes para el equipamiento de diferentes espacios del hogar Escuela Nuevo Amanecer”
REf MINERD-CCC-PEUR-2019-0002, por un monto total de noventa millones doscientos
treinta y cinco mil ciento veintinueve pesos dominicanos con 57/100 (RD$90,235,129.57),
por cumplir con las condiciones exigidas en el pliego de condiciones especificas (...)".

2.11.7 Ausencia de documentacidén de traslado de activos

Observamos que se realizo el traslado de un (1) sillén semiejecutivo a las oficinas del Distrito
10-07 sin la realizacion de un formulario o documento de traslado de activos autorizado, que
evidencie el cambio de ubicacion del activo.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos para
el Area de Activos Fijos, numerales 10 y 11, respectivamente, expresa:

“Los jefes departamentales y de oficinas son los responsables por la custodia de los activos

y tienen la obligacion de informar cualquier cambio en el estado de los bienes bajo su
cuidado”.

“El traslado de un activo fijo debe tener la aprobacion del incumbente de mayor jerarquia,
el encargado del drea financiera, el encargado del drea administrativa, y del auditor
interno”,

El Manual de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado Dominicano emitido por la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), de septiembre 2008, en el Capitulo V,
Registro y Afectacion de Bienes Inmuebles, en el literal D. Normas Generales sobre los
Bienes de Uso, numeral 12, establece lo siguiente:
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“La Direccion Administrativa Financiera (DAF) deberd contemplar en la organizacion de
los almacenes y locales constituidos, programas operativos para la recepcién, control de
calidad, registro y guarda, despacho, trdfico y control de los bienes muebles”.

Reaccion de la administracion de la entidad

Mediante comunicacién suscrita en fecha 30 de noviembre de 2021 el Lic. Antonio Pefia
Mirabal, exministro de Educacién, indica: “El Ministerio cuenta con un procedimiento de
traslado de activos documentado con sus debidos formularios, que establece los pasos a
ejecutar por cada drea del Ministerio para realizar un traslado de activos. Este
procedimiento es wtilizado regularmente por todas las dreas departamentales del MINERD
para estos fines y los autoriza quien dirige el drea o departamento que lo solicita.

Respecto a la ausencia de documentacion de traslado de activos que se menciona en este
punto, no puede existir ningiin documento con esta finalidad, debido a que en nuestra gestion
no se solicito traslado de ningtin bien recibido de este proceso y a nuestra salida el 16 de
agosto de 2020, los bienes se encontraban en el lugar de recepcion. A un (1) ario y dos (2)
meses de nuestra gestion a la emision de este informe, no tenemos conocimiento de si estos
bienes recibidos, posteriormente fueron trasladados o movidos a otro espacio fisico”.

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD

En la respuesta de réplica, el exministro sefiala que desconoce si los bienes recibidos fueron
trasladados 0 movidos a otro espacio fisico posterior a su salida del Ministerio. No
obtuvimos evidencia del formulario de traslado de este activo, por lo que se mantiene el
punto.

2.11.8 Ausencia de entradas y salidas de almacén de articulos adquiridos
mediante contrato n.° 565

No fue posible observar los documentos de recepcion en el Hogar Escuela Nuevo Amanecer
de los articulos adquiridos mediante el contrato n.° 565, de fecha 18 de octubre de 2019, con
el proveedor SUIM Suplidores Institucionales Méndez SRL, RNC 1-31-281114-1, ni las
salidas de almacén del Ministerio de Educacion de dichos articulos, debido a que no fueron
suministrados.
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El decreto n.° 526-09, de fecha 21 de julio de 2009, que establece el Reglamento de
aplicacion de la Ley n.° 126-01, que crea la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental (Digecog), en el titulo VIII, de los Funcionarios y Empleados del Sistema de
Contabilidad Gubernamental, articulos 64 y 65, expresa:

Articulo 64: “Toda entidad, funcionario o persona que recaude, reciba, pague o custodie
Jondos, valores o bienes del Estado, tiene la obligacion de rendir cuenta de la administracion
a su cargo, especificando la documentacién soporte de los registros realizados y las
condiciones de su archivo”,

Articulo 65: Los titulares de cada Capitulo y los responsables de unidades contables de los
mismos, asi como las mdximas autoridades de las instituciones Descentralizadas y
Autonomas no Financieras y de las Empresas Publicas no Financieras y los responsables de
sus respectivas unidades de contabilidad, serdn solidariamente responsables por
incumplimiento o violacién de la normativa contable vigente en especial de las siguientes
situaciones:

J) Sino mantienen un adecuado resguardo y ordenamiento de la documentacion original
comprobatoria que respalda o soporta los registros contables que haya realizado”.

Las Normas Basicas de Control Interno (Nobaci) emitidas por la Contraloria General de la
Repiblica (CGR), de fecha 11 de septiembre de 2011, en la Guia IV, Informacién y
Comunicacién, punto IlI, Desarrollo de los Elementos del Componente Informacién y
Comunicacion, literal €), Archivos y Registros punto 1. Importancia de Mantener Archivos
y Registros Apropiados, numeral 3.62 expresan:

“Los documentos representativos de fransacciones y eventos en los cuales toma parte una
entidad deben ser registrados y archivados correcta y oportunamente, de forma que puedan
ser ubicados con prontitud. Todo el proceso originado en la ejecucién de un evento o
transaccion debe poder ser controlado desde su registro inicial hasta el archivo de los
documentos que lo representan. Es decir, debe ser factible consultar una transaccion en
cualquier momento del ciclo de operacion en la cual tiene influencia. El registro y archivo
correcto y oportuno, no solo se refiere a los aspectos de administracion financiera, sino que
incluye cualquier acto en el cual intervenga la entidad y que de conformidad con las normas
vigentes deba ser conservado”.
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Reaccion de la administracion de la entidad

Mediante comunicacién suscrita en fecha 30 de noviembre de 2021 el Lic. Antonio Pefia
Mirabal, exministro de Educacion, indica: “ Los bienes entregados por oferente adjudicado

Jfueron recibidos y consta su entrada de almacén, segin muestran los documentos de

recepcion del ministerio que adjuntamos como anexo, dichos bienes entraron a los diferentes

almacenes en las siguientes fechas: REC-17818 d/f 20/1/2020, REC-17815, d/f 22/1/2020,

REC-17814 d/f 28/1/2020, REC-17816, d/f 28/1/2020,REC-17817 df 28/1/2020, REC-17856
dif 28/1/2020, REC-17890 d/f 18/02/2020, REC-17893 d/f 20/02/2020, REC-18211 dif
02/07/2020y REC-18347 d/f 27/07/2020. Estos reportes, fueron elaborados por la Direccion

de Servicios Generales, quienes tienen a cargo los almacenes que se encargan de la

recepcion y custodia de los bienes que se ingresan hasta su uso final.

Como algunos bienes aun se encuentran en almacenes del ministerio, Servicios Generales
debe coordinar con la Direccién de Patrimonio y el departamento de Fiscalizacion, para
proceder a registrar y descargar los bienes que se transfieran al referido centro, Hogar
Escuela Nuevo Amanecer, para el cual fueron adquiridos estos bienes”.

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD

En la respuesta de réplica se suministraron las entradas de los articulos en los almacenes del
Ministerio, sin embargo, la debilidad identificada se refiere los documentos de recepcion en
el Hogar Escuela Nuevo Amanecer y de las salidas de almacén del Ministerio de dichos
articulos. Debido a que no obtuvimos evidencia de dichas informaciones se mantiene el punto
en el informe.

2.11.9 Carencia de documento fuente de precios para la elaboracion de
solicitud de compras

Observamos que el documento de solicitud de compras o contratacion n.° SNCC.D.001 del
proceso: MINERD-MAE-PEUR-2019-0002, preparado por el responsable de la Unidad de
Compras, de fecha 20 de agosto 2019, presenta el detalle del pedido de los articulos
adquiridos para el equipamiento del Hogar Escuela Nuevo Amanecer con precios que
totalizan un monto de RD$325,286,707. Dichos precios carecen de documento fuente que
evidencie la razonabilidad de la estimacion, conforme a los precios de mercado.

]
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El Manual de Procedimientos de Urgencia n.° PD.MA.07, de la Direccién General de
Compras y Contrataciones, seccion III - Descripcién del proceso, numeral 02.01 Preparacion
de la Solicitud de Compra o Contratacién de Urgencia y Elaboracion de las Especificaciones
Técnicas, establece lo siguiente:

“Luego de emitida la Resolucion de urgencia, la Unidad Operativa de Compras y
Contrataciones procede a formalizar la solicitud de Compra o Contratacion, previa la
elaboracion de las Especificaciones Técnicas o Fichas Técnicas requeridas, elaborada por
personal competente.

Deberd tomar en consideracion el precio histdrico y el precio del mercado, y proceder a
hacer del conocimiento de la Direccion Administrativa Financiera (DAF), para que tome las
medidas precautorias necesarias para garantizar el pago”.

Mediante comunicaciéon C.J. N.° 2830/2021, de fecha 1.° de noviembre de 2021, el Lic.
Gilberto Sanchez Parra, CIE no.001-0134601-3, consultor juridico, respondi6 lo siguiente:
“En cuanto al proceso de urgencia MINERD-MAE-PEUR-2019-2002, solo podemos
agregar que el mismo se realizo en la gestion pasada y dentro de la data que asumimos no
encontramos material suficiente para contestar lo solicitado”.

Reaccion de la administracion de la entidad

Mediante comunicacioén suscrita en fecha 30 de noviembre de 2021 el Lic. Antonio Pefia
Mirabal, exministro de Educacién, indica: “El documento fuente de precios para la
elaboracion de la solicitud de compras es el SNCC.D.001, el cual es completado con las
cotizaciones obtenidas por los analistas de compras y por los precios histdricos. Este
Jormulario es obligatorio para dar inicio el proceso de compras debido a que contiene los
precios y montos referenciales.

Los analistas de compras utilizan cotizaciones y precios histéricos para completar el
Jormulario SNCC.D.001, con este proceder obtienen los precios de mercado mds
aproximadas a la realidad acorde a lo que establece el Manual de Procedimientos de
compras. Todos los documentos que requieren ser subidos en las plataformas son
escaneadas y se guardan, las cotizaciones al no ser documentos requeridos, esas no son
escaneadas. Las cotizaciones quedan custodiadas en la carpeta del expediente que
demuestra el soporte.
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En este proceso se dio fiel cumplimento a lo que establece el manual de procedimientos:
Urgencia (deberd tomar en consideracion el precio histérico y el precio de mercado). Este
Jormulario SNCC. D.001 es una referencia de los precios unitarios estimados, utilizando
cotizaciones con empresas del mercado; para este proceso, se obtuvieron cotizaciones y
tienen que estar contenidas (archivadas) en el expediente del proceso, en la unidad de
licitaciones de la Direccion de Compras del MINERD”.

Comentarios y conclusion de los auditores de la CCRD

En la respuesta de réplica se sefiala que las cotizaciones con empresas del mercado fueron la
fuente de elaboracion de la solicitud de compra; sin embargo, no obtuvimos evidencias de
dichas informaciones, por lo que se mantiene el punto.

f
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11l. CONCLUSIONES GENERALES

Después de haber expuesto los detalles de los hallazgos reportados, procede presentar las
conclusiones acerca de las inobservancias e irregularidades detectadas en la investigacion
especial realizada al Ministerio de Educacion de la Repidblica Dominicana (Minerd), en
el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2020, relativa a
los procesos de compras efectuados en el periodo 2018-2020 a favor de la empresa Suim
Suplidores Institucionales Méndez, SRL, RNC 1-31-281114-1:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

Procedimiento de urgencia injustificado por un monto de RD$108,092,842, de los
cuales corresponden a SUIM Suplidores Institucionales Méndez un valor de
RD$90,235,130.

Adquisiciones de bienes no incluidas en el plan anual de compras, por un monto de
RD$108,092,842.

Ausencia de informe pericial que justificara la urgencia del proceso de equipamiento
del Hospital Nuevo Hogar por un monto de RD$108,092,842, del cual corresponde a
SUIM Suplidores Institucionales Méndez un valor de RD$90,235,130.

Ausencia de remision de informes detallados a la Camara de Cuentas de la Repblica
Dominicana y a la Contraloria General de la Repiblica, por un monto de
RD$90,235,130.

Procedimiento de urgencia sin evidencia de publicacién en el portal del Organo
Rector

Incumplimiento a los términos contractuales por un valor de RD$90,235,130, de los
cuales no han sido entregados la totalidad de los bienes objeto de la contratacién, lo
cual asciende a un monto de RD$32,491,903.

Mora del proveedor en la entrega de los bienes sin evidencia de ejecucion de Garantia
de Fiel Cumplimiento, para la contratacion ascendente a un monto de
RD$32,491,775.

Contratos registrados por la Contraloria General de la Republica fuera del plazo
establecido, por un monto de RD$108,092,842.
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9) Contratacién de proveedor que no cuenta con trabajadores asalariados, por un valor
de RD$90,235,130.

10) Pago de anticipo sin evidencia de entrega de certificacion del fabricante segin lo
establecido en el contrato, por un monto de RD$10,863,609.

11) Debilidades detectadas en la inspeccion fisica de los articulos adquiridos mediante
contrato de equipamiento del Hogar Escuela Nuevo Amanecer

11.a Ausencia de registros en el auxiliar de activos y codificacion de activos.

11.b Articulos no localizados, por un monto de RD$10,293,222.

11.c Articulos recibidos con especificaciones distintas a las descritas en el pliego de
condiciones, por un monto de RD$2,758,882.

11.d Diferencia entre la cantidad comprada y la observada fisicamente, por un monto

de RD$6,000,888.

11.e Deterioro de activos adquiridos por desuso.

11.f Activos adquiridos no instalados.

11.g Ausencia de documentacién de traslado de activos.

11.h Ausencia de entradas y salidas de almacén de articulos adquiridos mediante
contrato n.° 565.

11.i Carencia de documento fuente de precios para la elaboracién de solicitud de
compras, por un monto de RD$325,286,707.

1f
N
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IV. RECOMENDACIONES GENERALES

a) La maxima autoridad debe gestionar la recuperacion de los montos pagados en exceso

y sin documentacion justificativa,

b) La maxima autoridad de la entidad ejecutora tiene la responsabilidad de observar y
dar cumplimiento a la legislacion vigente, relativa a la administracién de los recursos,

bienes y actividades.

c¢) Disponer la elaboracién de un Plan de Accién Correctivo para adoptar ¢ implementar
las medidas necesarias para mantener un control efectivo, tomando en consideracion
las observaciones y conclusiones que se incluyen en este informe final, remitiendo un
informe a la Camara de Cuentas de 1a Repuiblica en un plazo no mayor de noventa (90)
dias, contados a partir de la fecha del recibo oficial del mismo, sobre el nivel de
cumplimiento de estas recomendaciones de acuerdo a lo establecido en el articulo 39
de la Ley n.° 10-04, de 1a Camara de Cuentas, del 20 de enero de 2004, y en el articulo
45 del Reglamento n.° 06-04, de Aplicacion de la misma.

10 de noviembre de 2021
Santo Domingo, Distrito Nacional
Repiblica Dominicana.

)

LEDY PAULINO, CPA
SUPERVISORA DE GRUPOS DE AUDITORIA

/ | R T
L~ ._Q“l.' I: L [’ ' _l_,".
DAISY MARINE
DIRECTORA INTERIM DE AUDITORiA
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Anexo 1
MINISTERIO DE EDUCACION DE LA REPUBLICA DOMINICANA
OTRAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES A LA ENTIDAD
LEY DECRETO/RESOLUC.
NOMBRE DE LA DISPOSICION LEGAL Y SU
REGLAMENTO Nimero| Fecha [ Niimero Fecha
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y 340-06 | 18/08/2006 | 543-12 06/09/2012
Concesiones 449-06 | 06/12/2006
Tesoreria Nacional 567-05 [30/12/2005] 441-06 06/12/2006
Ley Organica de Presupuesto para el Sector Piblico 423-06 | 17/11/2006 | 492-07 30/08/2007
Direccién General de Contabilidad Gubernamental 126-01 |27/01/2001 526-09 21/07/2009
: ens . . 87-01 |09/05/2001
El Sistema Dominicano de Seguridad Social 188.07 | 09/08/2007
189-07 | 09/08/2007
Planificacion e Inversién Piblica 498-06 | 28/12/2006
Ley General de Libre Acceso a la Informacién Pablica 200-04 | 28/07/2004 | 130-05 25/02/2005
Direccién General de Bienes Nacionales 1832 | 08/11/1948
De Crédito Publico 6-06 | 20/01/2006 | 630-06 27/12/2006
Sistema de Administracién Financiera del Estado (SIAFE) 05-07 | 08/01/2007
Cédigo Tributario de la Repuiblica Dominicana 11-92 | 16/05/1992 *)
Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana 10-04 | 20/01/2004 | 06-04 20/09/2004
| Organizacion de la Secretaria de Estado de Hacienda 494-06 | 27/12/2006
Sisterna Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Repiiblica 10-07 | 08/01/2007 | 490-07 10/09/2007
Que somete a Concurso la Adjudicacion de todas las Obras de
 Ingenieria y Arquitectura 105 | 16/03/1967
Nota: También forman parte de las disposiciones legales
aplicables, todas las normativas, reglamentaciones y
recomendaciones emitidas por las diversas entidades
ejecutoras, rectoras y de conirol.
(*) Leyes que lo modifican, Reglamentos y normas emitidas
por la DGII.
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Anexo 2
Ministerio de Educacién de la Repiblica Dominicana (Minerd)
Estructura organica
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Anexo 3 112

Ministerio de Educacion de la Republica Dominicana (Minerd)
Principales Funcionarios (actuales)

Fecha inicio
Nombre Cédula Cargo en el cargo

Roberto Fulcar Encarnacién 001-0234062-7 | Ministro 16/08/2020
Viceministro de Evaluacion

Rafael Leonidas Alcantara Fortuna | 001-0885429-0 |y Certificacién Docente 18/08/2020
Viceministro de Gestién y
Descentralizacion

Julio César de los Santos Viola 001-0376286-0 | Educativa 01/09/2020
Viceministro de Evaluacion

Rafael Emilio Bello Diaz 001-0094641-7 |y Control 18/08/2020
Viceministra de la Oficina
de Planificacion y

Dixy Lee Julissa Hernandez Duran | 001-1197302-0 | Desarrollo Educativo 18/08/2020
Viceministra de Gestién

Ligia Jeannette Pérez Pefia 001-0432262-3 | Docente 18/08/2020
Viceministra de Gestion

Gloria Claritza Guevara Arboleda | 001-1390379-3 | Administrativa y financiera 18/08/2020
Director General

Esteban del Rosario 001-0375850-4 | Administrativo 19/08/2020

Castulo Manuel Vadal Sinchez 001-0635513-4 | Director General financiero 19/08/2020

Gilberto Sanchez Parra 001-0134601-3 | Consultor Juridico 01/09/2020
Director  Depto.  dDe

Ricardo Modesto Pérez Vargas 001-1484881-5 | Compras y Contrataciones 01/09/2020
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Ministerio de Educacion de la Repiblica Dominicana (Minerd)
Principales Funcionarios (anteriores)

Fecha
Fecha inicio | salida del
Nombre Cédula Cargo En el cargo cargo

Antonio de Jesis Pefia Mirabal | 031-0089377-9 | Ministro 01/03/2019| 16/08/2020

Viceministro Docente de

, Supervision, Evaluacién y

Jorge Adalberto Martinez Reyes |001-0153341-2 Control de la Calidad
Educativa 01/12/2012( 31/08/2020

Rafael Dario Rodriguez Tavares Wiendaing Apoyo
031-0085029-0 | Administrativo y Financiero 01/03/2019| 31/08/2020

Viceministro de

Victor Ricardo Sanchez Planificacién y Desarrollo
001-1696594-8 | Educativo 13/01/2006 | 31/08/2020

Denia Ramona Burgos Vicer.ninistro de $ervicios
001-0225412-5 | Técnicos y Pedagogicos 01/09/2016 31/08/2020

Vice Ministro de

Manuel Ramén Valerio Cruz Acreditacion y Certificacién
001-0007308-9 | Docente 01/12/2016| 31/08/2020

Vice Ministro Docente de

Luis Fernando Ledn Ferreira Gestion y Descentralizacion
001-0981436-8 | Educativa 01/09/2012f 31/08/2020

Jorge Luis Moronta Pérez Directqr General de Gestion
031-0281331-2 | Administrativa 01/03/2019| 31/08/2020

José Fernando Santos Peiia Qirectqr General de Gestién
031-0073193-8 | Financiera 01/03/2019| 31/08/2020
Teresa de Jesus Garces Mateo |001-0908791-6 | Consultora Juridica 01/03/2019| 31/08/2020

Belkis Minerva Terrero Directora Departamento de
Hemandez 091-0003200-3 | Compras 01/03/2019| 31/08/2020
i
7
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Ministerio de Educacién de la Repuablica Dominicana (Minerd)

Procedimiento de urgencia injustificado
Comparacién de las facturas de los proveedores de SUIM Suplidores Institucionales Méndez versus los precios facturados al

Ministerio de Educacion (Minerd)
Venta realizada por SUIM Suplidores Int. Méndez, SRL al
Compra realizada por SUIM al suplidor AmeriCapital Tropinsa- Factura Ministerio de Educacién, Factura No. B150000106 fecha 27- Ganancia
4943 07-20 Diferencia en precio
Precio Precio
Precio con Precio con
Descripcién Cant. | Unitario | Subtotal ITBIS ITBIS Total Cant. | Unifario | Subtotal ITBIS ITBIS Totsl Precio Valor %
Mesa de trabajo
91.44 cm de ancho x
76.2 cm de
profundidad x
100.965 cm de
altura 8 46,986 375,888 55,443 67,660 | 443544 8 210,431 | 1,683448 | 248309 | 303,021 | 1,986,472 192,866 | 1,542,928 348%
Extractor de Grasa
campana, extractora
de humo 1 1,134,705 | 1,134,705 | 1,338,952 | 204,247 | 1,338,952 1 1,177,051 | 1,177,051 | 1,388,920 | 211,869 | 1,388,920 49 968 49,968 4%
Mesa de trabajo
32"x90 con dos
lavamanos
integrados cada uno
al lateral y con
gavetas 3 78,504 235,512 02,635 42,392 | 277,905 3 218,196 654,588 257,471 | 117,826 | 772413 164,836 | 494,508 178%
1,746,105 314,299 | 2,060,401 3,515,087 632,716 | 4,147,805 2,087,404
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Ministerio de Educacién de la Republica Dominicana (Minerd)
Procedimiento de urgencia injustificado
' Comparacion de las facturas de los proveedores de SUIM Suplidores Institucionales Méndez versus los precios facturados al

Ministerio de Educaciéon (Minerd)

Anexo 4 2/22

Venta realizada por SUIM Suplidores Int. Méndez, SRL al

Compra realizada por SUIM al suplidor AmeriCapital Tropinsa- Factara 4592 Ministerio de Educacién, Factura No. B15000091 fecha 23-04- Ganancia
fecha 29-01-20 20 Diferencia en precio
Precio Precio
Precio con precio con
Descripcion Cant. | Unitario | Subtotal | TTBIS ITBIS Total Cant. | Unitario | Subtotal ITBIS ITBIS Total Precio Valor %
Rebanadora manual 1 178,709 178,709 1210877 |[32,168 | 210877 1 392632 392,632 [ 463,306 70,674 | 463,306 252,429 | 252 42% 120%
Kit Freidor 1 68,770 | 68,770 81,149 12,379 | 81,149 1 175,668 | 175668 |207288 |31,620 |207,288 126,139 | 126,139 155%
Armario
Refrigeracion puerta
de cristal 1 1245600 |245000 |289,100 44,100 | 289,100 1 981917 [981917 |1,158662 | 176,745 | 1,158 662 | | 869,562 | 869,562 301%
Planetaria Mixer | 266457 | 266,457 | 314419 147962 | 314419 1 388835 | 388835 |[458825 |69,990 | 458825 144,406 | 144 406 46%
Bench Dough
Sheeter{l.aminadora
de masa) 1 228,131 | 228,131 269,195 [41.064 | 269,195 I [476818 [476818 |562,645 |85827 |562,645 293 450 | 293,450 109%
987,067 177,673 | 1,164,740 2,415,870 434,856 | 2,850,726 1,685,986
Venta realizada por SUIM Suplidores Int. Méndez, SRL al
Compra realizada por SUIM al suplidor Uti-Hotel V & H , SRL- Factura Ministerio de Educacién, Factura n.° B15000091 fecha 23-04- Ganancia
11C8093642- fecha 16-01-20 20 Diferencia €n precio
Precio Precio
precio con Precio con
Descripcion Cant. | Unitario | Subtotal ITBIS ITBIS Total Cant, | Unitario | Subtotal ITRIS 1TBIS Total Precio Valor %
Bafio de Maria 2 13,500 27,000 15,930 4,860 31,860 2 168435| 336870| 198753 | 60,637 | 397,506 182,823 | 365,646 1148%
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Ministerio de Educaciéon de la Republica Dominicana (Minerd)
Procedimiento de urgencia injustificado

Anexo 4 3/22

Comparacioén de las facturas de los proveedores de SUIM Suplidores Institucionales Méndez versus los precios facturados al
Ministerio de Educacién (Minerd)

Compra realizada por SUIM al suplidor ParaGourmet- Facturas B0100009112-9113, fecha 16-01-20 Venta realizada por SUIM Suplidores Int. Méndez, SRL 2] Ministerio de Diferencis Gananci
Educacidn, Factura NO. B15600091 fecha 23-04-20 aen
precio
Precio Precio Precio con
Descripciin Cant. | Unitario Subtotal Precio con ITBIS ITBIS Total Cant. Unitario Subtotal 1TBIS ITBIS Total Precio Valor %

Cucharas de madera 6 360 2,160 425 389 2,550 6 739 4,434 872 798 5,232 447 2,682 105%
Cortadora circulares 3 318 954 375 172 1,125 3 847 2,541 999 457 2,997 624 1,872 166%
Brocha grande | 394 394 465 71 465 1 411 411 485 74 485 20 20 4%
Brocha pequeiia 1 394 394 465 7 465 1 366 366 432 66 432 (33) (33) (T%)
Molde para tartico 2 504 1,008 594 181 1,188 2 805 1,610 950.00 290 1,900 356 712 60%
Molde corone para kimbo 8 631 5,048 745 309 5,960 ] 5,387 43,096 6,357 7,757 50,856 5,612 44,896 753%
Moldes para pie 1 748 748 883 135 883 1 1,621 1,621 1,913 292 1,913 1,030 1,030 117%
Bal i 1,610 1,610 1,900 290 1,900 1 15,390 19,390 22,880 | 3,490 22,880 20,980 20,980 1104%
Batidor de mano 3 29,572 88,716 34,895 15,969 104,685 3 29,085 87,255 34320 | 15,706 102,960 ( 57%) ( 1,725) (2%)
Cemidor grande 1 699 699 825 126 825 1 1,696 1,696 2,001 | 308 2,001 1,176 1,176 143%
Cronometro 2 742 1,484 875 267 1,750 2 1,554 3,108 1,834 | 559 3,668 959 1,918 110%
Cucharas de madera 12 297 3,564 350 641 4,200 12 739 8,868 872 | 1,596 10,464 522 6,264 149%
Moldes con bisagras 4 470 1,880 555 338 2,220 4 1,398 5,592 1,650 | 1,007 6,600 1,095 4,380 197%
Bandejas de aluminio
Peq. 12 357 4,284 421 m 5,052 12 1,030 12,360 1,215 | 2,225 14,580 794 9,528 189%
Cepillo grande 3 504 1,512 595 272 1,785 3 814 2,442 961 | 440 2,883 366 1,098 62%
Espumadera 6 402 2,412 474 434 2,844 6 814 4,884 960 | 879 5,760 486 2,916 103%
Total 116,867 21,036 137,897 199,674 35,941 235,611 19,258
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Ministerio de Educacion de la Repiblica Dominicana (Minerd)
Procedimiento de urgencia injustificado
Comparacion de las facturas de los proveedores de SUIM Suplidores Institucionales Méndez versus los precios facturados al
Ministerio de Educacién (Minerd)

Venta realizada por SUIM Suplidores Int. Méndez, SRL al

Compra realizada por SUIM al suplidor Solferinca- Factura 00078 Ministerio de Educacién, Factura No. B1500000087  de fecha Diferencia Ganancia

de fecha 14-01-20 ( 2,836 pies 2, convertida a Mis2) 23/04/20 en precio

Preci precio Precio
Cant./ | precio Subto | o con Cant./ | Unitari con

Descripcién | Mts2 | Unitario tal | ITBIS | ITBIS Total M2 o Subtotal | ITBIS | TTBIS Total Precio Valor %
Mallas de
proteccion
Monofilame
ntos
C/anclaje 192,8
Galv_ (M2) 279.54 690 | 83 814 34,719 | 227546 279.54 | 2,320 648,533 2,738 116,736 | 765,381 1,924 537,835 236%

Venta reslizada por SUIM Suplidores Int. Méndez, SRL al
Compra realizada por SUIM al suplidor s MultiServicios Ministerio de Educaci6n, Factura No. B1500000088 de fecha Ganancia
CG- Factura No. BO0000212 de fecha 14-01-20 23/04/20 LoteV Diferencia en precio
Precio Precio Precio
precio con Cant. ans bl Subtotal | com | ITBIS | Monto

Descripeitn | Cant | Unitario | Subtotal | ITBIS | ITBIS | Total ITBIS Precio Valor Yo
Sabana y/o
juego de
sabanas
Twin
Blancas 150 | 1,430 214,500 | 1687 | 38610 253,050 150 | 3,300 495,000 | 3,894 | 89.100 | 584,100 1,847 277,050 %90%
Almohadas
Estandar
blancas 150 | 305 45,750 | 360 8,235 | 54,000
Total 260,250 | 2,047 307,050

R R R e e S —
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Ministerio de Educacién de la Republica Dominicana (Minerd)
Procedimiento de urgencia injustificado
Comparacion de las facturas de los proveedores de SUIM Suplidores Institucionales Méndez versus los precios facturados al
Ministerio de Educacion (Minerd)

Venta realizada por SUIM Suplidores Int. Méndez, SRL al
Compra realizads por SUIM al suplidor Romdn Paredes Industrial- Factura Ministerio de Educacién, Factura No. B1500000086 de fecha Diferencia Ganancia
No.590,,591,592,641,722,898 de fecha 16-01-20 230420 Laote I1 en precio
. Precio
g Sl Cant, | Precio con | ITBIS | Total
precio con unitsrio ITBIS

Descripcién Cant. | Unitario Subtotal | ITBIS | ITBIS Total Subtotal Precio Valor %
Alambre de Abesto #
12 48 85 4,080 100 734 4,800 48 43 2,064 51 372 2,448 (49) ( 2,352) (49%)
Alambre Duple 12 200 23 4,600 27 828 5,400 200 178 35,600 210 6408 42,000 183 36,600 678%
Alambre estindar #12 | 1,200 11 13,200 13 2376 15,600 1,200 17 20,400 200 36721 24000 7 8,400 54%
Alambre estandar #16
THW 400 8 3,200 9 576 3,600 400 356 | 142,400 420 | 25632 | 168,000 411 164 400 4567%
Alambre Solido 12 200 11 2,200 13 39 2,600 200 178 35,600 210 6408 | 42000 197 39,400 1515%
Alambre Estandar #14 | 1,200 10 12,000 12 2160 14,400 1,200 17 20,400 20| 3672| 24000 8 9,600 67%
Bateria de Ciclo
profundo 6 voltios 16 9315 149,040 | 10,992 26,827 | 175872 16 14 224 17 40 272 (10,975) (175,600) {100%)
Breaker 48 460 22,080 543 3974 | 26064 48 43 2,064 51 372 2,448 (492) (23,616) {91%)
Cables de goma de 4
conductores 80 32 2,560 38 461 3,040 80 71 5,680 84 1,022 6,720 46 3,680 121%
Cables de gomas de 2
conductores 80 21 1,680 25 302 2,000 80 71 5,680 84 1,022 6,720 59 4,720 236%
Cables de gomas de 3
conductores 80 27 2,160 32 389 2,560 80 71 5,680 84 1,022 6,720 52 4,160 162%
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Ministerio de Educacion de la Republica Dominicana (Minerd)
Procedimiento de urgencia injustificado

Comparacién de las facturas de los proveedores de SUIM Suplidores Institucionales Méndez versus los precios facturados al
Ministerio de Educacion (Minerd)

Venta realizada por SUIM Suplidores Int. Méndez, SRL al
Compra realizada por SUIM al suplidor Romdn Paredes Indusirial- Ministerio de Educacién, Factura No. B1500000086 de Diferencia Ganancia
Facturs No.590,,591,592,641,722,898 de fecha 16-01-20 fecha 23/04/20 Lote I1 €n precio
. . Precio
: gocs Cant | Precio con | ITBIS | Total
precio con unitario

Descripeion | Cant | Unitario | Subtotal | ITBIS | ITBIS | Total Subtotal | ITBIS Precio Valor %
Cajas de
Distribucién 125
amp /250v,12-24
circuitos de 2
polos 16 4270 | 68320] 5039| 12298 R0.624 16 14 224 17 40 272 (5,022) (80,352) (100%)
Cajas de
distribucién 2 a 4
circuito 24 1,345 32,280 1,587 5,810 38,088 24 21 504 25 91 600 (1,562) (37,488) (98%)
Estafio (rollo)
60-40 4 1,085 4340 | 1280 781  s5.120 4 4 16 5 3 20 1,275) (5,100) (100%)
Tomillo
tirafondo 1/8x3/4 | 400 2 800 2 144 800 400 11 4,400 13 792 5,200 11 4,400 550%
Tuberias 1/2 40 160 6,400 189 1,152 7,560 40 36 1,440 42 259 1,680 (147 { 5,880) (78%)
Abrazadera
1/2x2 80 100 8,000 118 1,440 9.440 80 71 5,680 84 1,022 6,720 34 {2,720) (29%)
Bombilla de 160
Wats a 220 voltio | 160 238 38,080 281 6,854 | 44960 160 142 22,720 168 4,090 | 26,880 (113) (18,080) (40%)
Bombilla de 75
Wats a 1120
voltio 170 230 39,100 271 7,038 [ 46,070 170 151 25,670 178 | 4621 30,260 {93) (15,810) (34%)
Regla escuadra
12" 3 125 375 148 68 444 3 3 9 4 2 12 (144) (432) (97%)
Llave ajustable
de 4 3 250 750 295 135 885 3 3 9 4 2 12 291) (873) (99%)
Marco ajustable
para segueta 5 315 1,575 3N 283 1,860 5 5 25 6 5 30 366 1,830 98%
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Ministerio de Educacion de la Republica Dominicana (Minerd)

Procedimiento de urgencia injustificado
Comparacion de las facturas de los proveedores de SUIM Suplidores Institucionales Méndez versus los precios facturados al
Ministerio de Educacién (Minerd)

Anexo 4 7/22

Venta realizada por SUIM Suplidores Int. Méndez, SRL al
Compra realizada por SUIM al suplidor Romén Paredes Industrial- Ministerio de Educacion , Factura No. B1500000086 de Diferencia Ganancia
Factura No.590,,591,592.641,722,898 de fecha 16-01-20 fecha 23/04/20 Lote 11 en precio
Precio Precio Precio
precio con Cant anitario con ITBIS | Totsl
Descripcion Cant | Unitario ; Subtotal | ITBIS | ITBIS | Total Subtotal | ITBIS Precio Valor Y
Hoja segueta 5 50 250 59 45 295 5 5 25 6 5 30 (53) (265) (90%)
Extractor de aire 4 1,481 5924 1,747 1,066 6,988 4 4 16 5 3 20 (1,742) (6,968} | (100%)
Doblador de Tubos
manual 3/4 1 850 890 | 1,050 160 1,050 1 1 1 1 1 (1,049) {1,049) (100%)
Taladro pequefio
manual de 3/8 con
percusion 2 2,822 5,644 3330 1,016 6,660 2 2 4 3 1 6 {3,327 (6,654) {100%)
Nivel 5 315 1,575 372 283 1,860 5 4 20 5 4 25 {367) (1,835) (99%)
Martillo 3 630 1,890 743 340 2,229 3 3 9 4 p) 12 (739) (2,217 (99%)
Cuchilla para
electricista 6 124 744 146 134 876 6 5 30 6 S 36 (140) (_ 840) (96%)
Corta tubo frio de 12"
de largo 4 368 1,472 434 265 1,736 4 4 16 5 3 20 {429) (1,716) (99%)
Cinta métrica de 30
Ms 5 578 2,890 682 520 3,410 5 4 20 5 4 25 (677) (3,385) (95%)
Cepillo de metal 3 90 270 106 49 318 3 3 9 4 2 12 (102) { 306) (96%)
Destornilladores
estrias de 6" y 8" de
largo(juego) 6 381 2,286 449 411 2,694 6 5 30 6 5 36 (443) (2,658) (99%)
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Ministerio de Educacién de la Republica Dominicana (Minerd)
Procedimiento de urgencia injustificado
Comparacién de las facturas de los proveedores de SUIM Suplidores Institucionales Méndez versus los precios facturados al
Ministerio de Educacién (Minerd)

Venta realizada por SUIM Suplidores Int. Méndez, SRL al
Compra realizada por SUIM al suplidor Romén Paredes Industrial- Ministerio de Educacion, Factura No. B1500000086 de Diferencia Ganancia
Factura No.590,,591,592,641,722,898 de fecha 16-01-20 fecha 23/04/20 Lote 11 en precio
Precio Precio Precio
Precio con Cant =} con ITBIS | Total

Descripcion Cant | Unitario | Subtotal | ITBIS | ITBIS | Total Ny io Subtotal | ITBIS Precio Valor %o
Destornilladores plano
de 4", 6" y8" de
largo(juege) 6 | 1,042 6,252 1,230 | 1,125 7,380 6 |5 30 6 5 36 (1,224) (17,344) (100%)
Pinza punta larga 5 200 1,000 236 180 1,180 5 |4 20 . 4 25 (231) (1,15%) (98%)
Pinza punta larga de
agarre 5 1305 1,525 360 275 1,800 5 |4 20 5 4 25 (355) (1,775) (99%)
Pinza para terminales 5 1180 900 212 162 1,060 5 14 20 5 4 25 (207) {1,035) (98%)
Alicate expansible 3 359 1,077 424 194 1,272 3 3 9 4 2 12 (420) (1,260) (95%)
Alicate o tenaza de
presion 3 200 600 236 108 708 J |3 9 4 2 12 (232) ( 696) {98%)
Pinza de corte oblicuo 5§ 1328 1,625 383 292 1,915 5 |4 20 5 4 25 (378) { 1,890) (99%)
Alicate para
electricista 6"y 8
(JUEGO) 6 | 540 3,240 637 583 3,822 6 |5 30 6 5 36 (63D (3,786) (99%)
Tarugo plastico color
naranja 3/16 100 |1 100 1 18 100 100 |5 500 6 90 600 5 500 500%
Tarugo plastico color
naranja 5/16 100 |1 100 1 18 100 100 |5 500 6 90 600 5 500 500%
Lampara o tubo
fluorescente 24 1365 8,760 431 1,577 10,344 24 |21 504 5 91 600 (406) (9,744) (94%)
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Ministerio de Educacién de la Repiblica Dominicana (Minerd)
Procedimiento de urgencia injustificado
Comparacién de las facturas de los proveedores de SUIM Suplidores Institucionales Méndez versus los precios facturados al
Ministerio de Educacion (Minerd)

Anexo 4 9/22

Compra realizada por SUIM al suplidor Romén Paredes Industrial- Facturas Venta realizada por SUIM Saplidores Int. Méndez, SRL al Ministerio Ganancis ]
No.590,,591,592,641,722,898  de fecha 16-01-20 de Educacién, Factura No. B1500000086 de fecha 23/04/20 Lote IT Diferencia en precio
Precio Preci Precio
precio con Cant rfz:io con ITBIS Totsl
Descripcién Cant | Unitario Sub ITBIS | ITBIS Total i Subtotal | ITBIS Precio Valor %
Interruptor swicht machete
30 amperes 10 145 | 1,450 171 261 1,710 10 11 | 110 13 20 130 (158) ( 1,580) (92%)
Interruptor 250 voltios 30
amperes 10 215 | 2,150 254 387 2,540 10 11 | 110 13 20 130 {241) (2,410 (95%)
Registro (caja eléctrica)
4x4 40 60 | 2,400 7 432 2,840 40 36 | 1,440 42 259 1,680 (29 (1,160) (41%)
Tomacorriente de 220
voltios 80 1,176 | 94,080 1,388 16,934 111,040 80 71 | 5,680 84 1,022 6,720 (1,304) (104,320) (94%)
Tape vinil 40 560 | 22,400 661 4032 26,440 40 36 | 1,440 42 259 1,680 { 619) (24,760} (94%)
Roseta de porcelana 40 115 | 4,600 136 828 5,440 40 36 | 1,440 42 259 1,680 (94) (3,760) (69%)
Timbre 40 245 | 9,800 289 1,764 11,560 40 36 | 1,440 42 259 1,680 (247) (9,880) (85%)
Interruptores 3 Way 15
ampres A 125 voltios 40 135 | 5,400 159 972 6,360 40 36 | 1,440 42 259 1,680 117 {4,680) (74%)
Interruptores 3 Way 15
amperes 40 305 | 12,200 360 2,196 14,400 40 36 | 1,440 42 259 1,680 (318) (12,720) (88%)
Interruptores luz piloto
110 voltios 20 amperes 40 135 | 5,400 159 972 6,360 40 36 {1,440 42 259 1,680 a1in ( 4,680) (74%)
Interruptores luz piloto
110 voltios 40 135 | 5,400 159 972 6,360 40 36 | 1,440 42 259 1,680 (117 (4,680) (74%)
Interruptores dobles de 15
amperes 40 185 | 7,400 218 1,332 8,720 40 36 | 1440 42 259 1,680 (176) (7,040) (81%)
G estandar 12 315 | 3,780 3n 680 4,464 12 11 | 132 13 24 156 (359) ( 4,308) (97%)
Conectores de 172 EMT 40 14 | 560 17 101 680 40 36 | 1,440 42 259 1,680 25 1,000 14"%
Registro ( caja eléctrica) 160 104 | 16,613 122 2,990 19,520 160 142 | 22,720 168 4,090 26,880 46 7,360 38%
Total 659,467 118,700 | 778,018 381,483 | 2,635 68,670 | 450,049 (327,969)
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Anexo 4 10/22

Ministerio de Educacion de la Republica Dominicana (Minerd)
Procedimiento de urgencia injustificado
Comparacion de las facturas de los proveedores de SUIM Suplidores Institucionales Méndez versus los precios facturados al
Ministerio de Educacién (Minerd)
Venta realizada por SUIM Suplidores Int. Méndez, SRL al

Compra realizada por SUIM al suplidor Romsn Paredes Ministerio de Educacion, Factura No.B1500000090 de fecha Ganancia
Industrial- Factura No. de fecha 10-01-20 23/04/20 Lote VII Diferencia en precio
Precio 5 Precio
precio con Cant. | P76 | Subtotal | con | ITBIS | Monto
Descripcién | Cant | Unitario | Subtotal | ITBIS | ITBIS | Tetal ITBIS Precio Valor %

Equipe de
acetileno 5 14,089 70,445 | 16,625 | 12,680 | 83,125 5| 34,746 173,730 | 41,000 | 31,271 205,001 24,375 121,876 147%
Bomba de 3/4
HP 4 14,086 56,344 [ 16,622 | 10,142 | 66,486 4| 18220 72,880 [ 25,500 [ 13,118 85,998 4.879 19,512 29%
Bomba
sumergible de
1HP 1 11,577 11,577 ] 13,661 2,084 13661 1 69,915 69,915 | 82,500 | 12,585 82,500 68,839 68,839 504%

Tuberta piezay
diametro 4x2 en
PVC 1 160 160 189 29 189 1 497 497 586 89 586 397 397 210%
Tuberia pieza y
diametro 4x4 en
PVC 1 255 255 301 46 301 1 895 895 | 1,056 161 1,056 755 755 251%
Tuberia pieza y
diametro 3x3 en
PVC 4 185 740 218 133 873 4 722 2,888 852 520 3,408 634 2,535 290%
‘ Tuberia pieza y

diametro 4x3 en
PVC 4 155 620 183 112 732 4 576 2,304 680 415 2,719 497 1,987 272%
" Tuberia pieza y

diametro 3x2 en
PVC 4 96 384 113 69 453 4 370 1,480 437 266 1,746 34 1,203 286%
Tuberia pieza y

diametro 2x2 en
PVC kS 82 328 97 59 387 4 189 756 223 136 8092 126 505 130%
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Anexo 4 11/22
Ministerio de Educacién de la Repiblica Dominicana (Minerd)
Procedimiento de urgencia injustificado
Comparacion de las facturas de los proveedores de SUIM Suplidores Institucionales Méndez versus los precios facturados al
Ministerio de Educacion (Minerd)

Venta realizada por SUIM Suplidores Int. Méndez, SRL al

Compra realizada por SUIM al suplidor Rom4n Paredes Ministerio de Educacién, Factura No.B1500000090 de fecha Ganancia
Industrial- Factura No. de fecha 10-01-20 23/04/20 Lote VII Diferencia en precio
Precio . Precio
precio con Cant. ul:ll;:::"i)o Subtotal | com ITBIS Monto
Descripcion | Cant | Unitario | Subtotal | TEBIS | ITBIS [ Total ITBIS Precio Valor %

Tuberia codo de
diametro 4x90
PVC 4 97 388 115 70 458 4 524 2,056 618 377 2,473 504 2,015 440%
Tuberia codo de
diametro 4x45
PVC 4 |97 388 115 70 458 4 400 1,600 472 288 1,888 358 1.430 313%
Tuberia codo de
diametro 3x90
PVC 4 75 300 89 54 354 4 335 1,340 395 241 1,581 306 1,227 346%
Tuberia codo de
diametro 3x45
PVC 4 |98 392 116 71 463 4 320 1,280 378 230 1,510 262 1,047 226%

Tuberia codo de
diametro 2x90
PVC 4 20 80 24 14 94 4 164 656 194 118 774 170 680 723%
Tuberia codo de
diametro 2x45

‘ PVC 4 |23 92 27 17 109 4 114 456 135 82 538 108 429 396%
Reduccion

' Bushing copa
‘ 1/2x3/8HG 4 |30 120 36 22 142 4 103 412 122 74 486 86 344 242%
Reduccion

Bushing copa
3/4X1/2 PVC 4 |39 156 46 28 184 4 135 540 159 97 637 113 453 246%

Tuberia codo
3/4x90 PVC 10 |17 170 20 31 201 10 61 610 72 110 720 52 519 259%

|
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Ministerio de Educacion de la Repiiblica Dominicana (Minerd)
Procedimiento de urgencia injustificado

Comparacién de las facturas de los proveedores de SUIM Suplidores Institucionales Méndez versus los precios facturados al
Ministerio de Educacién (Minerd)

Venta realizada por SUIM Suplidores 1Int. Méndez, SRL al
Compra realizada por SUIM al suplidor Roman Paredes Ministerio de Educacién, Factura No.B1500000090 de fecha Ganancia
Industrial- Factura No. de fecha 10-01-20 23/04/20 Lote VII Diferencia en precio
Precio 5 Precio
precio con Cant. nl;::::'?o Subtotal | con | ITBIS | Monto
Descripcion | Cant | Unitario | Subtotal | ITBIS | ITBIS | Total ITBIS Precio Valor %

Codo
12x90PVC 5 13 65 15 12 77 5 43 215 51 39 254 36 177 234%
Adaptadores
hembra
diametro
12PVC 10 10 100 12 18 118 10 28 280 33 50 330 21 212 178%
Adaptadores
MACHO
diametro
12PVC 10 10 100 12 18 118 10 23 230 27 41 271 15 153 127%
T del/2 PVC 10 18 180 21 32 212 10 50 500 59 90 590 38 378 179%
Niple de 1/2x4
HG 10 53 530 63 95 625 10 146 1,460 172 263 1,723 109 1,098 174%
Niple de 3/8x4
HG 10 97 970 115 175 1,145 10 214 2,140 252 385 2,525 138 1,380 121%
Codo niple de
12 10 22 220 26 40 260 10 132 1,320 156 238 1,558 130 1,298 500%
Llave angular €
3/8 10 78 780 92 140 920 10 1,239 12,390 | 1,462 2,230 14,620 1,370 13,700 1489%
Tubo flexible
para inodoro 10 57 570 67 103 673 10 1,509 15,090 | 1,781 2,716 17,806 1,714 17,133 2547%
Tubo flexible
para lavamanos 10 62 620 73 112 732 i0 1,552 15,520 | 1,831 2,794 18,314 1,758 17,582 2402%
Tuberias sifones
de 2PVC L] 90 450 106 81 531 5 427 2,135 504 384 2,519 398 1,988 375%
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Anexo 4 13/22

Ministerio de Educacion de la Repiiblica Dominicana (Minerd)
Procedimiento de urgencia injustificado
Comparacion de las facturas de los proveedores de SUIM Suplidores Institucionales Méndez versus los precios facturados al Ministerio de
Educacion (Minerd)

Venta realizada por SUIM Suplidores Int. Méndez, SRL. al
‘ Compra realizada por SUIM al suplidor Romdn Paredes Ministerio de Educacién, Factura No.B1500000090 de fecha Ganancia
Industrial- Factura No. de fecha 10-01-20 23/04/20 Lote Vi1 Diferencia €n precio
Precio £ Precio
" precio con Cant. ulr’lli-te::-(i)o Subtotal | con | ITBIS | Monto
Descripcién | Cant | Unitario | Subtotal | ITBIS | ITBIS | Total ITBIS Precio Valor %

Tuberias sifones
de 3PVC 5 775 3,875 914 697 4572 5 2,484 12,420 | 2,931 2,236 14,656 2,017 10,084 221%
Codo de 1/2x90
HP 4 36 144 43 26 170 4 119 476 141 86 562 99 392 233%
Tde cobre de
12 4 596 2,384 703 429 2,813 4 1,253 5012| 1479 902 5914 776 3,101 110%
Codo de cobre
de 1/2 10 441 4,410 520 794 5,204 10 119 1,190 140 214 1,404 (380) (3,800) (73%)
Teflon 10 13 130 15 23 153 10 299 2,990 353 538 3,528 338 3,375 2209%
Libras de
varilias para
soldar 5 95 475 112 86 561 5 498 2,490 588 448 2,938 476 2377 424%
Valvulas de
paso de 1/2 5 310 1,550 366 279 1,829 5 1,395 6,975 | 1646 1,256 8,231 1,280 6,402 350%
Tapones macho
de 1/2 HP 10 22 220 26 40 260 10 79 790 93 142 932 67 672 258%
Tapones hembra
de 1/2 HP 4 25 100 30 18 118 4 86 344 102 62 406 73 288 247%
Tapones hembra
de 1/2 HP 4 i 28 8 5 33 4 96 384 113 69 453 105 420 1273%
Llave de
empostrar ¢ 1/2 4 388 1,552 458 279 1,831 4 16 64 19 12 76 (439) (1,755) (96%)
Tuberia tubo de
PVC DE1/2x20
SCH-40 4 272 1,088 321 196 1,284 - 1,178 4,712 1,390 848 5,560 1,069 4,276 333%
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Anexo 4 14/22
Ministerio de Educacién de la Repuablica Dominicana (Minerd)
Procedimiento de urgencia injustificado
Comparacién de las facturas de los proveedores de SUIM Suplidores Institucionales Méndez versus los precios facturados al
Ministerio de Educacion (Minerd)

Venta realizada por SUIM Suplidores Int. Méndez, SRL al
Compra realizada por SUIM al suplidor Romdn Paredes Ministerio de Educacién, Factura No.B1500000090 de fecha Ganancia
Industrial- Factura No. de fecha 10-05-20 23/04/20 Lote VII Diferencia en precio
Precio . Precio
precio con Cant. u::::o Subtotal | con | ITBIS | Monto
Descripcién | Cant | Unitario | Subtotal | ITBIS | 1TBIS | Total ITBIS Precio Valor )

Tuberia tubo de
PVC DE3/4x20
SCH-40 4 357 1,428 421 257 1,685 4 1,016 4064 | 1,199 731 4,795 778 3,110 185%
Tuberia tubo de
PVC DE 4x20
SCH-41 2 1,636 32721 1931 589 3,861 2 1,369 2,738 | 1,616 493 3,231 (314) (630) (16%)
Tuberia tubo de
PVC DE 3x20
SCH-41 1 1,008 1,008 | 1,189 181 1,189 1 2,227 2227 | 2628 401 2,628 1,439 1,439 121%
Tuberia tubo de
PVC DE 2x20 1 495 495 584 89 584 1 2,085 2,085 2460 375 2,460 1,876 1,876 321%
Racor derecho
macho 1/2x15 1 140 140 165 25 165 1 139 139 164 25 164 {1 (1) {(1%)
Racor derecho
hembra /2x15 20 190 3,800 224 684 4,484 20 520 10,400 614 1,872 12272 390 7,788 174%
Racor tipo
Tmde tres lados
diametro 15 1/2 2 310 620 366 112 732 2 847 1,694 | 1,000 305 1,999 634 1,267 173%
Tuberia codo
macho 15 1/2 1 240 240 283 43 283 1 1,310 1,310 | 1,546 236 1,546 1,263 1,263 446%
Tuberia codo
con pestaiia para
fijar 1/2x1 1 180 180 212 32 212 1 890 890 | 1,050 160 1,050 838 838 395%
Galtn cemento
CPVC 1 3,999 3,999 4.719 720 4,719 1 43 43 51 8 51 (4,668) (4,668) (99%)
Codo de CPVC
de 1/2 1 13 13 15 2 15 1 34 34 40 6 40 25 25 167%
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Anexo 4 15/22
Ministerio de Educacién de la Repiblica Dominicana (Minerd)
Procedimiento de urgencia injustificado
Comparacion de las facturas de los proveedores de SUIM Suplidores Institucionales Méndez versus los precios facturados al

Ministerio de Educaciéon (Minerd)

Venta realizads por SUIM Suplidores Int. Méndez, SRL al
Compra reslizads por SUTM al suplidor Romén Paredes Ministerio de Educacién, Factura No.B150000009¢ de fecha Ganancia
Industrial- Factura No. de fecha 10-01-20 23/04/20 Lote VII Diferencia en precio
Precio " Precio
precio con Cant. nl::li-:aur":o Subtotal con ITBIS Monto
Descripeion | Cant | Unitario | Subtotal | ITBIS | ITBIS | Total ITBIS Precio Valor %

T de CPVC DE
12 1 16 16 19 3 19 1 64 64 76 12 76 57 57 300%
Llave Stilson 1 |920 920 1,086 | 166 1,086 | 78 78 92 14 92 (994) {994) (92%)
Jucgo de terraja
de3/8A1 10 | 3,800 38,000 4484 | 6,840 44,840 10 | 3,881 38.810 4,580 | 6,986 45,796 96 956 2%
Cortatubo
manual 10 | 686 6860 [810 1235 |8095 10 | 28,136 |281360 [33201]50645 | 332,005 32,391 323,910 4001%
Maceta 5 647 3,235 763 582 3,817 5 | ROR 4,490 1,060 | BO8 5,298 297 1,481 39%
Cincel plano 1 195 195 230 35 230 I 678 678 300 122 800 570 570 248%
Cinta métrica 5 |955 4,775 1,127 | 860 5,635 s | 814 4,070 961 733 4,803 (166) (832) (15%)
Prensa de tubo 5 13,980 69900 |16496 12,582 | 82,482 5 2334 11670 [2754 2101 13,771 (13,742) (68,711) (83%)
Aceitera 5 [421 2,105 497 379 2,484 5 11,017 5,085 1,200 | 915 6,060 703 3,516 142%
Lima plana 5 232 1,160 274 209 1,369 5 |551 2,755 650 496 3,251 376 1,882 137%
Destornilladores
de estrias 5 |69 3480 821 626 4,106 5 704 3,520 831 634 4,154 10 48 1%
Llave ajustable 5 |723 3,615 853|651 4266 5 11,117 |5585 1,318 | 1,005 6,590 465 2,324 55%
Llave
combinada 5 900 4,500 1,062 | 810 5,310 5 14,536 22,680 5352 |4,082 26,762 4,290 21,452 404%
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Anexo 4 16/22
Ministerio de Educacion de la Repiiblica Dominicana (Minerd)
Procedimiento de urgencia injustificado
Comparacion de las facturas de los proveedores de SUIM Suplidores Institucionales Méndez versus los precios facturados al
Ministerio de Educacién (Minerd)

Venta realizada por SUIM Suplidores Int. Méndez, SRL al
Compra realizada por SUIM al suplidor Romsn Paredes Ministerio de Educacién, Factura No.B1500000090 de fecha Ganancia
Industrial- Factura No. de fecha 16-01-20 23/04/20 Lote VII Diferencia en precic
Precio 3 Precio
precio con Cant. :::f::‘:o Subtotal | con | ITBIS | Monto
Descripeion | Cant | Unitario | Subtotal | ITBIS | ITBIS | Total ITBIS Precio Valer %

Pico minero 5 8,720 | 43,600 | 10,250 7,848 | 51448 5 6,823 34,115 8,051 6,141 40,256 (2,239) (11,192) (22%)
Pala de bote 5 1,146 5,745 | 1,356 1,034 6,779 5 814 4,070 961 733 4,803 (395) { 1,976) (29%)
Barra de
excavacion 1 1,435 1,435} 1,693 258 1,693 1 1,638 1,638 | 1,933 295 1,933 240 240 14%
Alicate
mecanice No. 10 1 200 200 236 36 236 1 784 784 925 141 925 689 689 292%
Cubo de goma 1 309 309 365 56 365 1 593 593 700 107 700 333 335 92%
Tubo pléstico de
172 1 80 80 94 14 94 1 297 297 350 53 350 256 256 272%
Tubo de cobre 2 2,370 4,740 | 2,797 853 5,593 2 1,053 2,106 | 1,243 379 2,485 (1,553) (3,108) (56%)
Tubo de CPVC 2 207 414 245 75 489 2 283 566 334 102 668 89 179 36%
Cemento PVC 20 2,000 40,000 | 2360 7200 | 47200 20 807 16,140 952 2,905 19,045 (1,408) (28.155) (60%)
Cemento CPVC | 20 3999| 79980 | 4719 14396 | 94376 20 1383 27660 1632] 4979| 32,639 (3,087) (61,737) (65%)
Estafio rollo 20 887 17,740 | 1,047 3,193 1 20,933 20 22 440 26 79 519 (1,021) (20,414) (98%)
Flotadores de
presion 1 700 700 826 126 826 | 981 981 | 1,158 177 1,158 332 332 40%
Valvula de
retencion 1 500 500 590 50 590 1 1,958 1958 | 2310 352 2,310 1,720 1,720 292%
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Anexo 4 17/22
Ministerio de Educacion de la Repablica Dominicana (Minerd)
Procedimiento de urgencia injustificado

Comparacion de las facturas de los proveedores de SUIM Suplidores Institucionales Méndez versus los precios facturados al
Ministerio de Educacion (Minerd)

Venta realizada por SUIM Suplidores Int. Méndez, SRL al
Compra realizada por SUIM al suplidor Romén Paredes Ministerio de Educacién, Factura No.B1500000090 de Ganancia
Industrial- Facturs No. de fecha 10-01-20 fecha 23/04/20 Lote VII Diferencia en preeio
Precio 3 Precio
precio con Cant, “1; s | Subtotal | con | ITBIS | Monto

Descripcién | Cant | Unitario | Subtotal | ITBIS | ITBIS | Total ITBIS Precio Valor %
Pico ! 567 567 669 102 669 1 810 810 956 146 956 287 287 43%
Corta tubo para
cobre 1 280 280 330 50 330 1 2,278 2,278 | 2,688 410 2,688 2,358 2,358 715%
Punzones
plano 1 345 345 407 62 407 1 444 444 524 80 524 117 117 29%
Liave de

lomero 3 530 1,590 625 286 1,876 3 810 2,430 956 437 2,867 331 991 53%
Tijeras 4 715 2,860 844 515 3,375 4 758 3,032 894 546 3,578 50 203 6%
Equipo de
seguridad casco | 4 241 964 285 174 1,138 4 783 3,132 924 564 3,696 639 2,558 225%
Guantes 4 287 1,148 339 207 1,355 4 588 2,352 694 423 2,775 355 1,420 105%
Gafas
protectoras 4 370 1,480 437 266 1,746 4 714 2,856 842 514 3,370 405 1,624 93%
Mesa plegadiza | 10 3028 | 39280) 4635| 7070 46,350 10 27300 | 273,000]32,214| 49,140 322,140 27,579 275,790 595%

561,393 101,052 | 662,445 1,211,613 218,089 | 1,429,702 767,257
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