REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

En nombre de la Republica, la Camara de Cuentas, regularmente constituida por cuatro
(4) de los cinco (5) miembros del Pleno presentes: Leda. Elsa Maria Catano Ramirez,
vicepresidenta en funciones de presidente; Leda. Tomasina Tolentino de Mckenzie,
miembro; Lic. Mario Arturo Fernandez Burgos, miembro, y Leda. Elsa Peiia Peiia,
miembro; asistidos por la secretaria general, Lcda. Jenny Almonte Castillo, en la sala
donde acostumbra a celebrar sus sesiones, sita en el 9.° piso del edificio gubernamental
Manuel Fernandez Marmol, ubicado en la avenida 27 de Febrero, esquina calle Abreu,
de la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, hoy dia treinta y uno (31) del mes enero del afio dos mil veinticinco (2025),
afios 181 de la Independencia y 161 de la Restauracion, dicta en sus atribuciones de
Organo Superior de Control y Fiscalizacion del Estado, rector del control externo, la
siguiente resolucion:

RESOLUCION n°. ADM-2025-003
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 31 DE ENERO DEL ANO 2025

VISTA: la Constitucion de la Republica Dominicana, de fecha 27 de octubre de 2024.

VISTA: la Ley n.°18-24, de la Camara de Cuentas de la Reptiblica Dominicana, de fecha
27 de junio de 2024.

VISTA: la Ley n.°107-13, de fecha 6 de agosto del afio 2013, sobre los Derechos de las
Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo.

VISTA: la Ley n.° 41-08, de fecha 16 de enero del afio 2008, de Funcién Publica y crea
la Secretaria de Estado, actual Ministerio de Administracion Publica.

VISTA: la Ley n.° 200-04, de fecha 28 de julio del afio 2004, general de Libre Acceso a @
la Informacion Publica.

VISTO: ¢l Reglamento de Aplicacion General de la Ley n.°18-24, de la Camara de

Cuentas de la Republica Dominicana, de fecha 6 de noviembre de 2024. O(/\

VISTA: la comunicacién n.° 000319/2025, de fecha 17 de enero de 2025, suscrita por la
Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro. “

VISTO: el aviso n.° 002/2025, emitido por el presidente de la Cdmara de Cuentas, m
fecha 14 de enero de 2025, sobre delegacion de sustitucion por su ausencia temporal, en

el ejercicio de sus funciones a la Lcda. Elsa Maria Catano Ramirez, vicepresidenta, en
aplicacion del Articulo 42.1, de la Ley 18-24 de la CCRD.
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VISTA: la convocatoria y orden del dia suscrito por la Lcda. Elsa M. Catano Ramirez,
vicepresidenta en funciones de presidente, de fecha 28 de enero de 2025.

8.

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 248 de la Constituciéon dominicana instituye a la Camara de Cuentas
(CCRD) como el 6rgano superior externo de control fiscal de los fondos publicos,
de los procesos administrativos y del patrimonio del Estado, con personeria
juridica, caracter técnico y autonomia administrativa, operativa y presupuestaria,
para crear y autogestionar sus procesos.

A la Camara de Cuentas de la Reptiblica, como 6rgano superior del Sistema
Nacional de Control y Fiscalizacion, le corresponde el examen de las cuentas
generales y particulares de la Republica, mediante la realizaciéon de auditorias
financieras y de gestion, estudios e investigaciones especiales, entre otros,
tendentes a evidenciar el control fiscal de los recursos publicos, de los procesos
administrativos del Estado y del patrimonio publico.

El articulo 138 de la Constitucion dominicana establece que la Administracion
Publica debe regirse por los principios de eficacia, jerarquia, objetividad,
igualdad, transparencia, economia, publicidad y coordinacién, con sometimiento
pleno al ordenamiento juridico del Estado.

El articulo 3, numeral 4, de la Ley n.° 107-13, de procedimiento administrativo,
establece que la motivacién y argumentacion deben servir de base a las decisiones
administrativas que valoren intereses acordes a la buena gobernanza democrética.

El articulo 41 de la Ley n.° 18-24, de la Camara de Cuentas, atribuye al presidente -

convocar al Pleno, en forma ordinaria o extraordinaria, presidir sus sesiones;

establecer el orden del dia con los temas a tratar, atendiendo a criterios de -
transparencia y en virtud de las necesidades de aprobacion y autorizacién de los—{7

asuntos bajo su competencia.

El articulo 42, numeral 1, de la Ley n.° 18-24, de la Camara de Cuentas, atribuye
al vicepresidente de la Camara de Cuentas, por mandato o autorizacién del

presidente sustituirlo en su ausencia, y de manera temporal, en el ejercicio de sus
atribuciones, salvo causa de fuerza mayor que imposibilite la autorizacion expresa
del presidente.

De conformidad con las atribuciones resolutivas que corresponden al Pleno de la
Céamara de Cuentas, en el articulo 29, numeral 5, de la Ley n.° 18-24, de la Cdmara
de Cuentas, sus miembros deben “aprobar los informes de auditorias e
investigaciones especiales conforme a la Constitucion™.

El articulo 29, numeral 18, de la Ley n.° 18-24 de la Camara de Cuentas, prevé la
obligatoriedad de “velar por la calidad de los informes emitidos por la Camara de
Cuentas”.
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9. El articulo 60 de la Ley n.° 18-24, de la Camara de Cuentas, establece que: “La
Camara de Cuentas realizard el control externo mediante auditorias financieras y
de gestion, estudios e investigaciones especiales, forenses, informéticas e
integrales, debiendo los servidores responsables de su ejecucion, en todos los
niveles jerarquicos, cumplir las leyes, disposiciones reglamentarias y normativas
aplicables en el Codigo de Etica del Auditor Gubernamental”.

10. EI articulo 61 de la Ley n.° 18-24, de la Camara de Cuentas, establece que la
juridicidad de las actividades del control externos de la Camara de Cuentas serd
realizada de conformidad al ordenamiento juridico y a los estdndares
internacionales legalmente adoptados.

11

-

El articulo 63, parrafo, dispone que la planificacion de las auditorias “se hara con
el propdsito de asegurar el logro de los objetivos y resultados esperados, con
eficacia y economia, asi como el cumplimiento de los estdndares y normativas
emitidas para esta fase de control externo™.

12

El articulo 65 de la Ley n.° 18-24, de la Cdmara de Cuentas, prevé que “en el
transcurso del examen, los auditores gubernamentales mantendran constante
comunicacion con los servidores de la entidad u organismo auditado, dandoles
oportunidad para que presenten pruebas o evidencias documentadas e
informacion verbal pertinente a los asuntos sometidos a examen™.

13

El articulo 67 de la Ley n.° 18-24, de la Camara de Cuentas, establece que “una
vez finalizado el trabajo de auditoria, se presentard a la méxima autoridad del
organo auditado y al representante del control interno de la institucion
correspondiente, un informe preliminar con los hallazgos y observaciones

pertinentes.” .

14. El articulo 67 de la Ley n.° 18-24, de la Cdmara de Cuentas, en sus parrafos I, II
y III dispone los siguientes plazos a considerar: “Pérrafo I.- El 6rgano auditado y7
el representante del control interno disponen de un plazo de treinta (30) dias para
realizar las contestaciones que entienda de lugar. Parrafo II.- Si vencido el plazo
y €l érgano auditado no ha emitido su contestacion, dispondra de una tnica
prorroga de quince (15) dias para realizarlas. Parrafo I11.- En caso de que el 6rgano
auditado presente las pruebas que sustenten la no correspondencia de los
hallazgos, estos seran eliminados y no estaran contenidos en el informe final™. &
15. El articulo 82 de la Ley n.° 18-24, de la Cdmara de Cuentas, establece que “la Q}
Cémara de Cuentas dispondra de una Direccion de Gestion de Calidad, que
actuarad a los fines de validar y garantizar el cumplimiento de las normas que rigen
el ejercicio de la auditoria externa™.

16. El articulo 62 del Reglamento de Aplicacion General de la Ley n.°18-24, de la
Camara de Cuentas, indica que “en todo procedimiento de fiscalizacién se velara

por el cumplimiento del debido proceso, se garantizara el derecho de defensa, y
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se respetaran el derecho a la buena administracion y los derechos fundamentales,
conforme a la Constitucién dominicana™.

17. El articulo 71 del Reglamento de Aplicacion General de la Ley n.°18-24, de la
Camara de Cuentas, establece que los plazos para la contestacion del informe
preliminar de auditoria se contaran en dias calendario.

18. El articulo 89, parrafo I, del Reglamento de Aplicacion General de la Ley n.°18-
24, de la Camara de Cuentas, prevé que “en su rol de garantia del cumplimiento
de las normas que rigen el ejercicio del control externo, la Direccion de Gestion
de Calidad valida y garantiza el nivel de cumplimiento por parte del equipo
auditor de las normas al ejecutar el proceso de auditoria™.

19. Los informes preliminares objeto de la presente resolucion se encuentran en la
revision de calidad desde las fechas indicadas en el estatus remitido en fecha 14
de enero de 2025 por la sefiora Arlenis Zapata, directora interina de Auditoria de
Control de Calidad, a saber:

ESERVA

20. La Direccion de Auditoria de Control de Calidad de la Cdmara de Cuentas indicé
en la remision de la referida relacion de estatus, de fecha 14 de enero de 2025, lo
siguiente: “Considerando la disponibilidad en la actualidad de cuatro (4)
supervisores para la ejecucion de las revisiones de calidad independiente y el
rango de tres (3) semanas para la ejecucion de cada proyecto de auditoria de
calidad independiente, observamos una proyeccion lineal desde el mes de abril
hasta el mes de septiembre 2025. Esto sin considerar las limitaciones recurrentes
identificadas en los procesos de auditoria a ser ejecutados™.
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21.El principio de eficiencia en la administracion es un pilar fundamental del derecho
administrativo, estableciendo que la Administracién Publica debe realizar sus
funciones de manera eficaz y oportuna, utilizando los recursos disponibles de la
manera mas adecuada para lograr sus objetivos.

22.Por lo anterior, en cumplimiento de las disposiciones legales citadas, analizadas
las consideraciones expuestas, ponderados y revisados los informes preliminares
o provisionales para remision a los entes y 6rganos auditados, en el ejercicio de
sus atribuciones constitucionales y legales, el Pleno de la Camara de Cuentas de
la Republica Dominicana emite la presente resolucion:

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR, como al efecto APRUEBA, remitir los treinta (30) informes
preliminares elaborados por la Direccion de Auditoria y que se encuentran en proceso de
revision, a las autoridades actuales y anteriores de los drganos auditados a los fines de
que emitan las contestaciones que entiendan de lugar, de conformidad con las
disposiciones establecidas en los articulos 29, numerales 18, 60, 63, parrafo; 67, parrafos
I, Il y I1I, y 83 de la Ley n.° 18-24, de la Camara de Cuentas; asi como también los
articulos 62, 69, 71 y 89, parrafo I, del Reglamento General de Aplicacion de la Ley n.°
18-24. b
SEGUNDO: INFORMAR, como al efecto INFORMA, que los organos y entes
auditados disponen de un plazo de treinta (30) dias para realizar las contestaciones qué
entiendan de lugar, plazo a contar a partir de la notificacion de los informes preliminarc‘s‘é
a dichos 6rganos o entidades, de conformidad con las disposiciones establecidas en €
articulo 67, parrafo 1, de la Ley n.° 18-24, de la Camara de Cuentas; asi como también el
articulo 69 del Reglamento General de Aplicacion de la Ley n.°18-24.

TERCERO: ORDENAR como al efecto ORDENA, a las direcciones de Auditoria y de
Calidad que de advertir en la revision aspectos que impacten los hallazgos, el dictamen,
conclusiones y recomendaciones notifiquen al Pleno de miembros a los fines de reenviar
a los entes auditados para revision y contestacion.

CUARTO: INSTRUIR, como al efecto INSTRUYE, a la Direccién de Calidad tomar
las acciones necesarias a los fines de asegurar que previo al conocimiento de los informes
finales en el Pleno los mismos hayan sido revisados conforme a los procedimientos
normativos y a la ley n.° 18-24.

QUINTO: ORDENAR, como al efecto ORDENA, a la Secretaria General de la Camara
de Cuentas de la Republica Dominicana, la notificacion de copia de la presente resolucion
a la Direccion de Auditoria y a las demas areas correspondientes, a los fines de realizar
las gestiones necesarias para su ejecucion.
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Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la
Republica Dominicana, a los treinta y un (31) dias del mes de enero del afio dos mil
veinticinco (2025), afios 181 afios de la Independencia y 161 de la Restauracion.

Firmado:

ﬁkenzie

e

Lcda. Toﬁasina

Miembr

Le¢ a Peiia
Miempro

Votacion: aprobada con el voto de tres (3) de los cuatro (4) miembros del Pleno presentes.
Voto disidente del Lic. Mario Arturo Fernandez Burgos. miembro.

El original relativo a la presente resolucion, la cual se expide, firma y sella, en el lugar
indicado, en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la
Republica Dominicana, afios 181 de la Independencia y 161 de la Restauracion, consta
de seis (6) paginas firmadas y selladas.

Jemy, Mppedlibctals:

Secretaria General
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CAMARA DE CUENTAS DE _REP DOM
@ RECIBIDO

0 FEB 025547 g
4 de febrero de 2025 SEGRETARIA GENERAL
Santo Domingo, D.N. HRMAM)—

Sefiores miembros: Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente

Elsa Maria Catano, vicepresidenta, en funciones de
presidente

Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro

Elsa Peiia Pefia, miembro

Asunto: Voto disidente del Lcdo. Mario A. Fernandez Burgos,
miembro del pleno

Referencia: Punto 5 de la agenda propuesta para la realizacién de
la sesion de pleno No. PL-2025-002 de fecha 31 de
enero de 2025, referente a: ponderar y decidir sobre In
remision de la Direccion de Calidad a los entes 1 organos
auditados, a los fines de que realicen las contestaciones de
lugar segiin lo establecido en la ley 18-24.

Anexo: Soportes del punto 5 de la agenda: 1-Proyecto de
resolucion ADM-2025-004; 2- Estatus y programacion de
informes de proyectos finales prioritarios; 3- Com. No.
000319/2025 de fecha 17/01/2024, Solicitud inclusion tema
de agenda sobre remision informes preliminares a réplica.

e Fundamento legal

Para sustentar nuestro voto disidente, hacemos uso de las prerrogativas
establecidas en el articulo 4 numeral 17 de la ley nim. 18-24 de Camara de
Cuentas. El cual, entre otras cosas, define el voto disidente como la facultad que
permite al miembro de la Camara de Cuentas formular, de manera motivada y
por escrito, la opinién divergente respecto a la decision mayoritaria tomada por
“el resto de los miembros mediante resolucién o en las decisiones que sean
conocidas por el Plenol.

El pasado viernes 31 del mes de enero, el Pleno de la Camara de Cuentas celebr6
sesion plenaria dirigida por la vicepresidenta en funciones de presidente. En

! Ley Num. 18-24 sobre Camara de Cuentas de la Reptblica Dominicana. Articulo 4 numeral 17.
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dicha sesion fue conocido la propuesta para la remision de la Direccion de Calidad a
los entes y organos auditados, a los fines de que realicen las contestaciones de lugar segiin
lo establecido en la ley 18-24 al momento de las votaciones externamos nuestras
motivaciones para no aprobar el punto 5 de la agenda. Es por este motivo y las
vertidas in voce de manera sumaria, y para dar cumplimiento a la disposicién
referenciada hacemos valer por escrito los fundamentos que sustentan el voto
disidente.

Variacién del orden normativo para el proceso de control en la informacién
preliminar de las auditorias efectuadas por la Camara de Cuentas.

La iniciativa propuesta de remitir ante los entes auditados la informacién que
observe la direccién de gestion de calidad debe ser analizada desde el parametro
normativo. El articulo 65 de la ley nam. 18-24 resalta la obligacién que tiene el
ente fiscalizador de mantener una comunicacion permanente con el ente
auditado bajo las siguientes condiciones:

El articulo 65. Comunicacién permanente. En el transcurso del examen, los auditores
gubernamentales mantendrin constante comunicacién con los servidores de la entidad u
organismo auditado, ddndoles oportunidad para que presenten pruebas o evidencias
documentadas e informacion verbal pertinente a los asuntos sometidos a examen?2.

De la misma forma, indica la norma en el articulo 66, que cuando existan
discrepancias o diferencias de opinion entre las auditorias gubernamentales y los
servidores de la entidad u organismos auditados serdn resueltas, en lo posible, dentro del
curso del examen, en caso de subsistir las discrepancias de importancia, se consignardn
en el informe, haciéndose constar la opinion divergente de los servidores.

Asimismo, precisa en el articulo 67 una vez finalizado el trabajo de auditoria, se

presentarda a la maxima autoridad del organo auditado y al representante del control :
interno de la institucion correspondiente, un informe preliminar con los hallazgos y
observaciones pertinentes’.

Por igual, indica que, el érgano auditado y el representante del control interno
disponen de un plazo de treinta (30) dias para realizar las contestaciones que entienda de
lugar. Si vencido el plazo y el organo auditado no ha emitido su contestacion, dispondri
de una tinica prorroga de quince (15) dias para realizarlas.

? Ley Nim.18-24 sobre Camara de Cuentas de la Republica Dominicana. G. O. No. 11154 del 28
de junio de 2024.

3 Ibidem 9}/‘ y
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De la lectura de cada uno de los indicados articulos, se evidencia que el ente
auditado tendra el derecho de estar informado en toda fase del proceso, hasta el
momento de la remisiéon del informe preliminar que redacte la direccién de
auditoria las cuales pueden ser modificadas ante la existencia de una réplica que
demuestre la necesidad de variacion en algtin punto del informe.

En esa tesitura, el derecho de comunicacion que tiene el ente auditado se sostiene
sobre la base del disefio normativo que delimité la intervencion del ente a etapas
y plazos procesales para el ejercicio activo de la prerrogativa sefalada. No
obstante, la informacién que se analiza en la direccién de gestion de calidad de
este 6rgano; es un proceso de manejo interno para la eficientizacién y mejora de
la labor auditora, que se traduce a un recurso estrictamente de uso institucional
por el impacto que genera a nivel de informacién, y la sensibilidad de las
debilidades que pudieran ser detectadas en el analisis efectuado.

La disposicion del articulo 82 de la ley 18-24 indica:

Direccion de Gestion de Calidad. La Camara de Cuentas dispondra de una
Direccién de Gestion de Calidad, que actuara a los fines de validar y garantizar

el cumplimiento de las normas que rigen el ejercicio de la auditoria externa.

El derecho de auto analizarse que le ha sido reconocido a la Cdmara de Cuentas
a través de la ley nam.18-24, constituye una herramienta de control interno que
optimiza los procesos de auditoria para la mejora continua de las funciones
propias del o6rgano extrapoder, que incide de manera positiva para el
fortalecimiento de sus funciones auditoras, y garantiza el cumplimiento de las
normas, guias y manuales del proceso auditor.

Por lo tanto, el informe preliminar que emite la direccién de gestién de calidad
no requiere su comunicacion o divulgaciéon externa, mas alla del pleno, para
tomar las medidas correctivas de lugar y subsanar las carencias que se detecten.

Utilizar la informacién para remitirla no solo al ente sino a cualquier persona

calidad y violenta las precisiones de la ley al momento de que crea
procedimientos, normas y plazos fuera de las atribuciones legales del Plen
convirtiendo el 6rgano deliberativo en un segundo poder legislativo.
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Finalmente, destacamos que aprobar el punto 5 referente a la remision de la
Direccién de Gestion Calidad a los entes y 6rganos auditados, con el objetivo de
que realicen las contestaciones de lugar segun lo establecido en la ley 18-24;
confronta el principio de jerarquia de la norma, legalidad, duplicidad de plazo y
naturaleza propia de los procesos disefiados por la ley 18-24, sin dejar de destacar
el impacto social negativo en cuanto a la manipulacién desfavorable de los

hallazgos detectados en el ente auditado.
7 Oy femay, £
v . e,

2 : /2
Sin otro particular ,;f’ &7

o

Miembro de Pleno

‘ N\ &, Q\.Q'»""
Lcdo. Mario Fernandez Bu 9 Domingd: 7
f\"\\w.::.’.—’-""c
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