REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

En nombre de la Republica, la Camara de Cuentas, regularmente constituida por cuatro (4) de los
cinco (5) miembros del Pleno presentes: Leda. Elsa Maria Catano Ramirez, vicepresidenta en
funciones de presidente; Leda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro; Lic. Mario Arturo
Ferndndez Burgos, miembro, y Leda. Elsa Peifia Peiia, miembro; asistidos por la secretaria general,
Leda. Jenny Almonte Castillo, en la sala donde acostumbra a celebrar sus sesiones, sita en el 9.° piso
del Edificio Gubernamental Manuel Fernandez Marmol, ubicado en la avenida 27 de Febrero, esquina
calle Abreu, de la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, hoy dia treinta y uno (31) del mes enero del afio dos mil veinticinco (2025), afios 181
de la Independenciay 161 de la Restauracion, dicta en sus atribuciones de Organo Superior de Control
y Fiscalizacion del Estado, rector del control externo, la siguiente resolucion:

RESOLUCION n°. ADM-2025- 004
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO EN
FECHA 31 DE ENERO DEL ANO 2025

VISTA: la Constitucion de la Republica Dominicana, de fecha 27 de octubre de 2024.

VISTA: la Ley n.°18-24, de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, de fecha 27 de junio
de 2024.

VISTA: la Ley n.° 311-14, que instituye el sistema nacional automatizado y uniforme de
declaraciones juradas de patrimonio de los funcionarios y servidores publicos.

VISTA: la Ley n.°107-13, de fecha 6 de agosto del afio 2013, sobre los Derechos de las Personas en
sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo. ”

—
VISTA: la Ley n.° 247-12, organica de la Administracion Publica, de fecha 9 de agosto de ZOIZ.D

VISTA: la Ley n.° 41-08, de fecha 16 de enero del afio 2008, de Funcion Publica y crea la
Secretaria de Estado, actual Ministerio de Administracién Publica.

VISTA_: la Ley n.° 200-04, de fecha 28 de julio del afio 2004, General de Libre Acceso a la
Informacién Publica.

VISTO: el Reglamento de Aplicacion General de la Ley n.°18-24, de la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, de fecha 6 de noviembre de 2024.

Resolucion n.° ADM-2025-004, que aprueba el informe n.° CUMPL-MUNIC-2024, sobre el cumplimiento de la
obligacion de presentacion de declaracion jurada de patrimonio por parte de los funcionarios municipales electos para el
periodo constitucional 2024-2028.
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VISTO: el Reglamento de aplicacion de la Ley n.° 311-14, aprobado mediante el Decreto n.° 92-16.

VISTO: el informe n.° CUMPL-MUNIC-2024, sobre el cumplimiento de la obligacion de
presentacion de declaracion jurada de patrimonio por parte de los funcionarios municipales electos
para el periodo constitucional 2024-2028, de fecha 14 de noviembre de 2024.

VISTO: el listado de electos, reelectos y que cesaron a nivel municipal, elecciones 2024-2028 que
presentaron su declaracion jurada de patrimonio fuera del plazo (deposito tardio) establecido en la
ley 311-14; estatus al 14 de noviembre de 2024.

VISTO: ¢l listado de electos, reelectos y que cesaron a nivel municipal, elecciones 2024-2028 que
NO han presentado su declaracion jurada de patrimonio (OMISOS); estatus al 14 de noviembre de
2024.

VISTO: el cruce realizado a partir de los listados de funcionarios municipales electos para el periodo
constitucional 2020-2024 remitido a esta Camara de Cuentas por la Junta Central Electoral y listado
de funcionarios municipales electos para el periodo constitucional 2024-2028 remitido a esta Camara
de Cuentas por la citada entidad. Documento en Excel consolidado elaborado por la Direccion de
Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones.

VISTO: el cruce realizado con corte al 14 de noviembre de 2024 por la division de recepcion, archivo
y seguimiento con relacion al cumplimiento de los funcionarios municipales electos y/o reelectos
para el periodo constitucional 2024-2028; y cesados en sus cargos el 24 de abril de 2024.

VISTA: la comunicacién n.° 011385/2024, relativa a remision informe rectificado de comprobacion
al cumplimiento al nivel municipal a propdsito de las elecciones ordinarias generales municipales del
ﬂk/ « aflo 2024 con listados de funcionarios municipales electos, reelectos o cesados en funciones que
incurrieron en omision y aquellos que presentaron fuera de plazo, de fecha 18 de noviembre de 2024.

VISTO: el aviso n.° 002/2025, emitido por el presidente de la Camara de Cuentas, en fecha 14 de
venero de 2025, sobre delegacién de sustitucion por su ausencia temporal, en el ejercicio de sus

/&mciones a la Leda. Elsa Maria Catano Ramirez, vicepresidenta, en aplicacion del Articulo 42.1, de
Ja Ley 18-24 de la CCRD.

VISTA: la convocatoria y orden del dia suscrito por la sefiora Elsa Maria Catano Ramirez,
@vicepresidenta en funciones de presidente, de fecha 28 de enero de 2025.

CONSIDERANDO QUE:

1. Elarticulo 248 de la Constitucion dominicana instituye a la Camara de Cuentas (CCRD) como
el 6rgano superior externo de control fiscal de los fondos publicos, de los procesos
administrativos y del patrimonio del Estado, con personeria juridica, cardcter técnico y
autonomia administrativa, operativa y presupuestaria, para crear y autogestionar sus procesos.

Resoluciéon n.° ADM-2025-004, que aprueba el informe n.° CUMPL-MUNIC-2024, sobre el cumplimiento de la
obligacién de presentacion de declaracion jurada de patrimonio por parte de los funcionarios municipales electos para el
periodo constitucional 2024-2028.
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2. A la Camara de Cuentas de la Republica, como 6rgano superior del Sistema Nacional de
Control y Fiscalizacion, le corresponde el examen de las cuentas generales y particulares de
la Repuiblica, mediante la realizaciéon de auditorias financieras y de gestion, estudios e
investigaciones especiales, entre otros, tendentes a evidenciar el control fiscal de los recursos
publicos, de los procesos administrativos del Estado y del patrimonio publico.

3. El articulo 138 de la Constitucién dominicana establece que la Administracién Publica debe
regirse por los principios de eficacia, jerarquia, objetividad, igualdad, transparencia,
economia, publicidad y coordinacién, con sometimiento pleno al ordenamiento juridico del
Estado.

4. El articulo 146, numeral 3, de la Constitucién dominicana, dispone que “es obligatoria, de
acuerdo con lo dispuesto por la ley, la declaracion jurada de bienes de las y los funcionarios
publicos, a quienes corresponde siempre probar el origen de sus bienes, antes y después de
haber finalizado sus funciones o a requerimiento de autoridad competente™.

5. Elarticulo 3, numeral 4, de la Ley n.° 107-13, de procedimiento administrativo, establece que
la motivacién y argumentacion deben servir de base a las decisiones administrativas que
valoren intereses acordes a la buena gobernanza democratica.

6. El articulo 41, numeral 1, de la Ley n.° 18-24, de Camara de Cuentas, atribuye al presidente
convocar al Pleno, en forma ordinaria o extraordinaria. presidir sus sesiones; establecer el
orden del dia con los temas a tratar, atendiendo a criterios de transparencia y en virtud de las
necesidades de aprobacion y autorizacion de los asuntos bajo su competencia.

7. El articulo 42, numeral 1, de la Ley n.° 18-24, de Cémara de Cuentas, atribuye al
vicepresidente de la Camara de Cuentas, por mandato o autorizacion del presidente sustituirlo
en su ausencia, y de manera temporal, en el ejercicio de sus atribuciones, salvo causa de fuerza
mayor que imposibiliten la autorizacion expresa del presidente.
{
8. Elarticulo 2, numerales 14 y 15, de la Ley n.° 311-14, establece dentro de sus previsiones q.uy
los alcaldes, vicealcaldes, regidores y tesoreros municipales, asi como también, los directo
y tesoreros de los distritos municipales, quedan obligados a presentar declaraciones jurac;:p /\/‘ .

de patrimonio.

9. Elarticulo 5, de la Ley n.° 311-14, indica que “los funcionarios publicos obligados a declarar
tienen que presentar, dentro de los treinta (30) dias siguientes a su toma de posesion, la
declaracion jurada de los bienes que constituyen su patrimonio y el de la comunidad

conyugal”.
10. El articulo 5, de la Ley n.° 311-14, en sus parrafos I y I, respectivamente, prevé que “cada Q}\
vez que un funcionario publico de los sefialados en el articulo 2 inicie el ejercicio de un cargo,
o sea reelegido para un nuevo periodo, presentara una declaracion jurada de patrimonio™.

Resoluciéon n.° ADM-2025-004, que aprueba el informe n.° CUMPL-MUNIC-2024, sobre el cumplimiento de la
obligacion de presentacion de declaracion jurada de patrimonio por parte de los funcionarios municipales electos para el

periodo constitucional 2024-2028.
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“Cuando el funcionario publico sea objeto de una investigacion sobre su patrimonio, la
autoridad competente podra requerir la actualizacion de su declaracion jurada de bienes™.

11. El articulo 10, numeral 2, de la Ley n.° 311-14, relativo a la creacion del organismo de
verificacion, dispone que la Oficina de Evaluacion y Fiscalizacion del Patrimonio de los
Funcionarios Publicos es el organismo especial de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana que tiene la funcion de controlar el cumplimiento de la presentacion de la
declaracién jurada por parte de los funcionarios publicos que la ley instruye mediante el
Sistema Nacional Autorizado y Uniforme de Declaraciones Juradas de Patrimonio de los
Funcionarios y Servidores Publicos.

12. El articulo 13 y el parrafo I, de la Ley n.° 311-14, establecen respectivamente que “la
declaracion jurada de patrimonio es presentada en formato impreso ante la Oficina de
Evaluacién y Fiscalizacion de Patrimonio de los Funcionarios Publicos de la Cdmara de
Cuentas de la Republica Dominicana™. “Cuando el funcionario publico no obtempere a dicho
requerimiento en la forma y los plazos establecidos por esta ley. o cuando no justifica su falta
de presentacion, la declaracion se reputa como no depositada con todas las consecuencias que
prevé la ley. En cualquier caso, la Camara de Cuentas de la Repuiblica Dominicana
comunicara el hecho a la Procuraduria General de la Republica™.

13. El articulo 14, de la Ley n.° 311-14, indica que “el servidor plblico en funciones que esté
obligado a presentar declaracion jurada de su patrimonio y no obtempere dentro del plazo
establecido en esta ley u omitiere declarar algun bien, incurrira en faltas graves o de tercer
grado, segln sea el caso, previstas en la Ley n.° 41-08, de Funcion Publica™.

14. El articulo 19, de la Ley n.° 311-14, dispone que “el Ministerio Publico dard inicio a la
apertura de una investigacion por presuncion de enriquecimiento ilicito del funcionario
iblico obligado a hacer la declaracién jurada de patrimonio, en el caso de haber finalizado
periodo o haber sido removido del cargo sin cumplir con los requerimientos de esta ley,
conforme al plazo establecido en la misma™.

15. El articulo 8, ¥ el parrafo, del Reglamento de Aplicacién de la Ley 311-14, indican
respectivamente que, “la DJP debera ser presentada en un plazo de treinta (30) dias
calendarios, contados a partir de la designacion, actualizacion por nuevo nombramiento, por
cese de funciones, o a requerimiento de la Camara de Cuentas, segin sea el caso™. “La DJP

@presentada en ocasién de un nuevo nombramiento, movimiento de cargo. o de jurisdiccion. se
entendera como la presentacion final del cargo del que se cesa, y como presentacion inicial
del cargo que se asume™.

& 16. El articulo 29 del Reglamento de Aplicacién de la Ley 311-14, dispone que “la Oficina de
Evaluacion, luego de la autorizacion del Pleno de Miembros de la Camara de Cuentas de la
Republica, notificara las faltas administrativas en las que incurran los funcionarios publicos,
al oOrgano administrativo competente, a fin de que estos realicen el procedimiento
administrativo disciplinario y apliquen las sanciones correspondientes, de conformidad a la

Ley n°. 41-08”.
Resolucion n.° ADM-2025-004, que aprueba el informe n.° CUMPL-MUNIC-2024, sobre el cumplimiento de la
obligacién de presentacion de declaracion jurada de patrimonio por parte de los funcionarios municipales electos para el

periodo constitucional 2024-2028.
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17. El articulo 29, parrafo I, del Reglamento de Aplicacion de la Ley n.° 311-14 prevé que “la
Camara de Cuentas de la Republica informara sobre este particular al Ministerio Publico, a
los fines de que dicho 6rgano determine si la omision o la entrega tardia estd motivada en
hechos que constituyan indicios de responsabilidad penal o fuere realizada con intencion
dolosa™.

18. La Sesion de Trabajo n.° STM-2024-002, de fecha 12 de noviembre de 2024, donde se
conocié la Comunicacion 010962/2024 y anexos, de fecha 5 de noviembre de 2024, sobre
Remision de 3,998 informes de comprobacién de cumplimiento al nivel municipal a propdsito
de las elecciones generales del afio 2024, con los hallazgos individualizados por funcionarios
o exfuncionarios municipales en situacién irregular o incumplimiento, remitida por el Lic.
Mario Fernandez, miembro.

19. Por lo anterior, en cumplimiento de las disposiciones legales citadas, analizadas las
consideraciones expuestas, ponderado y revisado el informe n.° CUMPL-MUNIC-2024,
sobre el cumplimiento de la obligacién de presentacion de declaracion jurada de patrimonio
por parte de los funcionarios municipales electos para el periodo constitucional 2024-2028,
de fecha 14 de noviembre de 2024, y sus anexos, en el ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, el Pleno de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
emite la presente resolucion:

RESUELYVE:

PRIMERO: APROBAR, como al efecto APRUEBA, remitir el presente informe n® CUMPL-
MUNIC-2024, sobre ¢l cumplimiento de la obligacién de presentacion de declaracién jurada de
patrimonio por parte de los funcionarios municipales electos para el periodo constitucional 2024-,
2028, de fecha 14 de noviembre de 2024, y sus anexos, a la Camara de Diputados a los fines de
realicen las actuaciones correspondientes que indica la Constitucion respecto del proceso de falta
grave que se configura en el ejercicio de las funciones de aquellos funcionarios electos activos en los
cargos que han incurrido en omision de presentacion de su declaracion jurada de patrimonio, en virtud
del articulo 146, numeral 3 de la Constitucion dominicana; articulo 2, numerales 14 y 15, articulo 13
y 14 delaley n.° 311-14.

SEGUNDO: APROBAR, como al efecto APRUEBA, remitir el presente informe n.° CUMPL-
MUNIC-2024, sobre el cumplimiento de la obligacion de presentacion de declaracion jurada de
patrimonio por parte de los funcionarios municipales electos para el periodo constitucional 2024-
2028, de fecha 14 de noviembre de 2024, y sus anexos a la Procuraduria General de la Republica a
los fines de que determine si la omision o la entrega tardia esta motivada en hechos que constituyan
indicios de responsabilidad penal o fuere realizada con intencion dolosa; asi como que de inicio a la
apertura de una investigacion por presuncion de enriquecimiento ilicito en los casos que corresponda,
en virtud del articulo 13, parrafo I y articulo 19 de la ley n.° 311-14 y articulo 29 del Reglamento de
aplicacion de la ley n.° 311-14.

Resolucion n.° ADM-2025-004, que aprueba el informe n.° CUMPL-MUNIC-2024, sobre el cumplimiento de la
obligacion de presentacion de declaracion jurada de patrimonio por parte de los funcionarios municipales electos para el
periodo constitucional 2024-2028.
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TERCERO: APROBAR, como al efecto APRUEBA, remitir el presente informe n.® CUMPL-
MUNIC-2024, sobre el cumplimiento de la obligacién de presentacion de declaracién jurada de
patrimonio por parte de los funcionarios municipales electos para el periodo constitucional 2024-
2028, de fecha 14 de noviembre de 2024, y sus anexos a la Liga Municipal Dominicana, en atencion
a su naturaleza de 6rgano técnico asesor de las municipalidades a los fines de que puedan realizarse
actuaciones que promuevan e incentiven el cumplimiento de la obligacion constitucional y legal de
presentacion de declaracion jurada de patrimonio a cargo de los funcionarios municipales, en virtud
de los articulos 105, 106 y siguientes de la Ley n.°. 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios.

CUARTO: ORDENAR, como al efecto ORDENA, a la Secretaria General de la Camara de Cuentas
de la Republica Dominicana, la notificacion de copia de la presente resolucion a la Oficina de
Evaluacion y Fiscalizacion del Patrimonio de los Funcionarios Publicos y a las demds areas
correspondientes, a los fines de realizar las gestiones necesarias para su ejecucion.

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los treinta y un (31) dias del mes de enero del afio dos mil veinticinco (2025), afios
181 afios de la Independencia y 161 de la Restayracion.

/x)

Firmado: //4, j/’)
240417 4

”f,,/ atano Ramirez

Viceprésidenta

en funciones de presidente
) g =3
( Lcda. Tomasil%z%@&%e Mckenzie

( Miembro
Lic, Mario, A¥ttiro }% Burgos

Miembro

Votacion: aprobada con el voto de los cuatro (4) miembros del Pleno presentes. Voto salvado del
Lic. Mario Arturo Fernandez Burgos, miembro.

El original relativo a la presente resolucion, la cual se expide, firma y sella, en el lugar indicado, en
la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Repiiblica Dominicana, hoy
dia treinta (30) del mes enero del afio dos mil veinticinco (2025), afios 181 de la Indepen i
de la Restauracion, consta de seis (6) paginas firmadas y selladas.

J@M%&H@HW

retaria General

*******************************ﬁLTIMA LiNEA***********************

Resolucién n.° ADM-2025-004, que aprueba el informe n.° CUMPL-MUNIC-2024, sobre el cumplimiento de la
obligacion de presentacién de declaracion jurada de patrimonio por parte de los funcionarios municipales electos para el
periodo constitucional 2024-2028.
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/@) CAMRADE CUBNTAS OE. REP DOM
CCRECIBIDO

116 i
4 de febrero de 2025 0 4 FEB 2025
Santo Domingo, D.N. SEGRETARIA GENERAL , -
FIRM w

Sefores miembros: Janel A. Ramirez Sdnchez, presidente

Elsa Maria Catano Ramirez, vicepresidenta, en

funciones de presidente

Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro

Elsa Pefia Pefia, miembro
Asunto: Voto salvado del Ledo. Mario A. Fernandez Burgos,

miembro del pleno
Referencia: Punto 6 de la agenda propuesta para la realizacién de

la sesi6n de pleno No. PL-2025-002 de fecha 31 de
enero de 2025, referente a: sobre ponderar y decidir sobre
el informe de cumplimiento de la obligacién de Declaracion
Jurada de patrimonio por parte de los funcionarios electos
para el periodo constitucional 2024-2028

e Aspectos introductorios

Con el debido respeto a la opinién mayoritaria del 6rgano deliberativo ejercemos
la prerrogativa legal conferida en el articulo 4, numeral 16 de la Ley nam. 18-24,
que establece el derecho a presentar voto salvado: “cuando él o los miembros
concurren con la decision final tomada por la mayoria del Pleno, pero ofrecen
motivaciones propias diferentes”.

Antes de abordar las bases que sustentan nuestra divergencia, confirmamos que
mas alld de garantizar una postura coherente en cuanto a lo que entendemos
debi6 aprobarse y el resultado de los votos mayoritarios, este voto salvado g
procura ser un medio de instruccién para futuras tomas de decisiones que
involucren decisiones con vocacién a modificar la situacion juridica de una
persona, la conculcacién de derechos sustantivos y la aplicacion del debido

proceso en los actos administrativos que dicta el 6rgano rector.

e Creacion de los informes

En fecha 18 de febrero del presente ano 2024 fueron celebradas eleccion® e
generales en nivel municipal, resultando electos alcaldes, vicealcaldes, regldores
directores de juntas de distritos municipales y vocales para el periodo



constitucional 2024-2028, lo que implicé la reapertura de la obligacién contenida
en el articulo 5 de la Ley nim. 311-14 sobre Declaracion Jurada de Patrimonio.

Estas elecciones originaron que los nuevos funcionarios electos, reelectos y
salientes tuvieran la condicion de sujetos obligados frente a la disposicion legal
de presentar inventario de cada uno de sus bienes y los de su conyuge, debiendo
ser efectuado dentro del plazo de ley estipulado, esto es, en los treinta (30) dias
calendario de haber tomado posesion o cese del cargo que ocupada.

Articulo 5. Los funcionarios publicos obligados a declarar tienen que presentar, dentro de
los treinta (30) dias siguientes a su toma de posesion, la declaracion jurada de los bienes
que constituyen su patrimonio y el de la comunidad conyugal.

La Céamara de Cuentas como érgano responsable de la aplicacion de la Ley nam.
311-14, puso en marcha junto a la oficina de evaluacion y fiscalizacion del
patrimonio de los funcionarios ptblicos, en lo adelante (OEFPEP) una serie de
procedimientos disenados para recibir la totalidad de las declaraciones juradas
de patrimonio que le correspondia presentar a los sujetos obligados. En funcién
a esto se determiné: a) la creacion de notas informativas colocadas tanto en la
plataforma digital de la CCRD como en los periédicos de circulaciéon nacional; b)
la asignacion de personal suficiente para la recepcién de las DJP, y c) la emisién
de multiples avisos indicando el tiempo restante para dar cumplimiento dentro
del plazo legal a la obligaciéon de declarar.

A pesar de cada esfuerzo, el nivel de cumplimiento no alcanzé la media de los
servidores y/o funcionarios que fueron electos, reelectos o que cesaron en sus
funciones.

Esto implic6 que como miembro coordinador de la comisién de Declaracion
Jurada de Patrimonio, pusiéramos en marcha el plan de identificar los
funcionarios omisos a través de una clasificacién que verific los niveles de
incumplimiento en los reglones de omisos, tardios y cesados. Lo que dio como
resultado que casi cuatro mil (4,000) funcionarios municipales inobservaron la
exigencia de presentar declaracion jurada de patrimonio.

A partir de la cifra sefalada, la direccion de tecnologia y la OEFPFP rastreo cada
uno de los funcionarios municipales omisos. Dicho proceso culminé con la
elaboracion de tres mil novecientos noventa y ocho (3,998) informes. Cada uno
debidamente sustentado en base a las competencias de la Camara de Cuentas
para realizar el proceso de levantamiento de omisiones, identificacién de la

! Ley num. 311-14 sobre Declaracién Jurada de Bienes.




obligaciones por tipo de servidor y/o funcionario, limite del plazo legal vencido
y las implicaciones legales derivadas por el nivel de incumplimiento del sujeto.

Es importante acotar que el objeto y alcance del tema en cuestién abarca
unicamente el nivel de eleccion municipal; sin embargo, se trata de un ejercicio
progresivo de identificacién de omisiones e incumplimientos que se orientan a
alcanzar los demas niveles de eleccion, asi como los funcionarios designados
mediante decretos u por cualquier otro acto administrativo.

El levantamiento de los informes aseguraba que cada sujeto obligado pudiera
observar su situacion legal sin que con ello se le vulnerara la individualidad en
cuanto a su comisién por omision de las exigencias legales que inobservoé.

Esto asi, porque la sustentacién por separado de cada informe constituye el
mecanismo idéneo para asegurar que a cada sujeto se le garantice una
incorporaciéon de los hechos, omisiones y normas lesionadas, de manera
particular de conformidad a las prerrogativas que se enmarcan dentro del debido
proceso administrativo, es importante destacar, que todo ello fue logrado a través
de un documento que contenia un numero unico de referencia para mejor
ubicacion del informe y manejo individual de los hallazgoes levantados.

¢ Individualizacion y categorizacién de las omisiones por parte de los
sujetos obligados a presentar Declaracion Jurada de Patrimonio, en
atencion a las garantias minimas del debido proceso administrativo.

Cada accién que realiza la Camara de Cuentas debe considerar minuciosamente
la posible afectaciéon de derechos de los sujetos involucrados en la decisién
aprobada. La norma suprema senala en el articulo 68 la vinculacién de todos los
poderes publicos frente a tutelar los derechos fundamentales de los sujetos
obligados®. Estas garantias procuran resguardar los derechos fundamentales de
los ciudadanos frente a las actuaciones del Estado, ejercidas a través de sus
distintos poderes.

De la misma forma, el articulo 69 numeral 10 de la Constitucion resalta que: “las
normas del debido proceso se aplicaran a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas”, lo que supone una exigencia aplicable al 6rgano extra poder
de garantizar que las decisiones que emita observe el cuamplimiento del debido
proceso administrativo.

?|Constitucién Dominicana promulgada en de fecha 27 de octubre de 2024. Articulo 68.
Garantias de los derechos fundamentales.




En este orden, queremos sostener que las decisiones dictadas por este Pleno no
solo deben verificar las atribuciones previstas en su norma reguladora; sino que
se requiere un examen transversal de todo el sistema legal aplicable, como
mecanismo de seguridad para toma de decisiones robustas y que no entren en
conflicto con las deméas normas existentes.

En ese sentido, las atribuciones de la Camara de Cuentas en materia de
declaracion jurada de patrimonio no solo implican la recepcién de las
declaraciones juradas de patrimonio de los funcionarios publicos obligados, asi
como su verificacion y fiscalizacion en cuanto a la veracidad y consistencia, sino
que también tiene un alcance a aquellos que debiendo obtemperar en la
obligacién constitucional y legal de que se Otrata, incurren en incumplimiento a
la norma que le es aplicable.

Sobre ello, tanto la ley 311-14 como su reglamento de aplicacion, aprobado
mediante decreto 92-16, refieren actuaciones del 6rgano rector correspondiente
a las omisiones de presentacién de declaracion jurada y respecto del deposito
tardio (articulo 13, ley 311-14, articulo 29 reglamento de aplicacién). Estas
actuaciones se orientan a que las instancias competentes realicen los
procedimientos disciplinarios relativo a faltas en el ejercicio de las funciones e
investigaciones cuando se trate de hechos que se presuman enriquecimiento
ilicito.

Resulta incuestionable que los sefialamientos de omisién y depésito tardio, que
realice el 6rgano rector pueden modificar la situacién juridica del declarante en
cuanto a su relacion en la funcién ptblica, asi como en su responsabilidad
personal. De ahi que teniendo las decisiones de la Cémara de Cuentas de
constituir un sefialamiento inicial de falta administrativa o de posibles indicios
de responsabilidad penal es indispensable dar cumplimiento a las garantias del
debido proceso administrativo.

En esa tesitura, la jurisprudencia constitucional dominicana ha sido de criterio
que el debido proceso administrativo es un elemento indispensable para la
conduccion de las actuaciones de la Administraciéon Puablica, asi como para la
preservacion del derecho a la buena administracion.

En la sentencia TC/0304/15, del veinticinco (25) de septiembre de dos mil quince
(2015), se establecit: en cuanto al debido proceso administrativo, se debe seiialar que
este se compone de un plexo de garantias que deben ser observadas en todo procedimiento
administrativo o judicial, espacios en los que opera como mecanismo de proteccion para




la autonomia y libertad del ciudadano y también como limite al ejercicio del poder
publico’.

Englobar las actuaciones de todos los sujetos en un informe tinico contentivo de
un reporte general, confronta la individualizacién de la responsabilidad de cada
funcionario y/o servidor, el requerimiento de imputacién preciso a la persona
que ha incumplido con alguna normativa, asi como el principio de seguridad
juridica administrativa, el cual no es mas que la certeza y confianza que genera
las decisiones dictadas por la administracién sin que sus actuaciones ignoren las
normas existentes, Asi también, un documento general dificulta temas basicos
procedimentales como lo seria la notificacion al funcionario publico que ha
incurrido en faltas y/o incumplimiento.

Finalmente, la realizacion de un informe general inobserva el principio de
seguridad juridica debido a la ambigiiedad que afecta el conglomerado de
nombres y funcionarios sin una individualizacién por procesos y hallazgos
levantados. De ahi se desprende que las omisiones de cada funcionario
repercuten en una responsabilidad personal de cada uno de ellos; lo que a su vez
genera consecuencias juridicas que compromete su responsabilidad.

Sin otro particular
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3 Tribunal Constitucional. Sentencia TC/0304/15 de fecha 25 de septiembre de 2015



