REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

En nombre de la Republica, la Camara de Cuentas, regularmente constituida por cuatro (4) de los
cinco (5) miembros del Pleno presentes: Leda. Elsa Maria Catano Ramirez, vicepresidenta en
funciones de presidente; Leda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro; Lic. Mario Arturo
Fernandez Burgos, miembro, y Leda. Elsa Pefia Pefia, miembro; asistidos por la secretaria general,
Lcda. Jenny Almonte Castillo, en la sala donde acostumbra a celebrar sus sesiones, sita en el 9.° piso
del Edificio Gubernamental Manuel Fernandez Marmol, ubicado en la avenida 27 de Febrero, esquina
calle Abreu, de la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, hoy dia treinta y uno (31) del mes enero del afio dos mil veinticinco (2025), afios 181
de laIndependenciay 161 de la Restauracion, dicta en sus atribuciones de Organo Superior de Control
y Fiscalizacion del Estado, rector del control externo, la siguiente resolucion:

RESOLUCION n°. ADM-2025-005
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL
PLENO EN FECHA 31 DE ENERO DEL ANO 2025

VISTA: la Constitucion de la Repiblica Dominicana, de fecha 27 de octubre de 2024.

VISTA: la Ley n.°18-24, de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, de fecha 27 de junio
de 2024.

VISTA: la Ley n.°107-13, de fecha 6 de agosto del afio 2013, sobre los Derechos de las
Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo.

VISTA: la Ley n.° 41-08, de fecha 16 de enero del afio 2008, de Funcion Publica y crea la Secretaria
de Estado, actual Ministerio de Administracion Publica.

VISTA: la Ley n.° 200-04, de fecha 28 de julio del afio 2004, general de Libre Acceso a la
Informacion Publica.

VISTO: el Reglamento de Aplicacion General de la Ley n.°18-24, de la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, de fecha 6 de noviembre de 2024.

VISTA: la comunicacion n.° 012539/2024, de fecha 30 de diciembre de 2024, relativa a la solicitud
de inclusion en agenda de Pleno el Plan Anual de Auditoria Interna 2025, emitida por la
vicepresidenta Elsa Maria Catano Ramirez.

VISTO: el Plan Anual de Auditoria Interna (PAAI) 2025.
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VISTOS: los proyectos de auditorias para realizar en el afio 2025.

VISTO: el Plan de Personal 2025, de la Direccion de Auditoria Interna.

VISTO: el Plan Anual de Capacitaciones 2025, de la Direccion de Auditoria Interna.

VISTA: la comunicacion n°. 011757/2024, de fecha 29 de noviembre 2024, suscrita por la Leda.
Glendy Alt. Jiménez Muiloz, directora interina de Auditoria Interna.

VISTO: el aviso n.° 002/2025, emitido por el presidente de la Camara de Cuentas, en fecha 14 de
enero de 2025, sobre delegacion de sustitucion por su ausencia temporal, en el ejercicio de sus
funciones a la Lcda. Elsa Maria Catano Ramirez, vicepresidenta, en aplicacion del Articulo 42.1, de
la Ley 18-24 de la CCRD.

VISTA: la convocatoria y orden del dia suscrito por la Lecda. Elsa Maria Catano Ramirez,
vicepresidenta en funciones de presidente, de fecha 28 de enero de 2025.

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 248 de la Constitucion dominicana instituye a la Camara de Cuentas (CCRD) como
el organo superior externo de control fiscal de los fondos publicos, de los procesos
administrativos y del patrimonio del Estado, con personeria juridica, caracter técnico y
autonomia administrativa, operativa y presupuestaria, para crear y autogestionar sus procesos.

A la Camara de Cuentas de la Republica, como dérgano superior del Sistema Nacional de
Control y Fiscalizacion, le corresponde el examen de las cuentas generales y particulares de
la Repuiblica, mediante la realizacién de auditorias financieras y de gestion, estudios e
investigaciones especiales, entre otros, tendentes a evidenciar el control fiscal de los recursos
publicos, de los procesos administrativos del Estado y del patrimonio publico.

El articulo 138 de la Constitucion dominicana establece que la Administracion Publica debe
regirse por los principios de eficacia, jerarquia, objetividad, igualdad, transparencia,
economia, publicidad y coordinacion, con sometimiento pleno al ordenamiento juridico del
Estado.

.
El articulo 3, numeral 4, de la Ley n.° 107-13, de procedimiento administrativo, establece que
la motivaciéon y argumentaciéon deben servir de base a las decisiones administrativas que
valoren intereses acordes a la buena gobernanza democrética.

El articulo 41 de la Ley n.° 18-24, de Camara de Cuentas, atribuye al presidente convocar al
Pleno, en forma ordinaria o extraordinaria, presidir sus sesiones; establecer el orden del dia
con los temas a tratar, atendiendo a criterios de transparencia y en virtud de las necesidades
de aprobacién y autorizaciéon de los asuntos bajo su competencia.
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Firmado:

. El articulo 42 de la Ley n.° 18-24, de Camara de Cuentas, atribuye al vicepresidente de la
Céamara de Cuentas, por mandato o autorizacién del presidente sustituirlo en su ausencia, y de
manera temporal, en el ejercicio de sus atribuciones, salvo causa de fuerza mayor que
imposibiliten la autorizacion expresa del presidente.

. El articulo 29, numeral 4, de la Ley n.° 18-24, de Camara de Cuentas, atribuye al Pleno
“aprobar los planes y programas para el adecuado funcionamiento institucional”.

. El Estatuto de Auditoria Interna, en su punto 9.1 sobre planeacion de la auditoria dispone que,
anualmente, el director de la Direccion de Auditoria Interna debera someter al Pleno de la
CCRD y a la comision de seguimiento al control interno un resumen del trabajo de auditoria,
plan del personal y el presupuesto para el siguiente afio fiscal.

. Por lo anterior, en cumplimiento de las disposiciones legales citadas, analizadas las
consideraciones expuestas, ponderado y revisado el Plan Anual de Auditoria propuesto para
el presente afio 2025, en el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, el Pleno
de la Camara de Cuentas de la Repuiblica Dominicana emite la presente résolucion:

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR, como al efecto APRUEBA, el Plan Anual de Auditoria Interna de la
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana correspondiente al afio 2025, presentado por la
Direccién de Auditoria Interna, de conformidad con la disposicion establecida en el articulo 29,
numeral 4, de la Ley n.° 18-24, de Camara de Cuentas.

SEGUNDO: ORDENAR, como al efecto ORDENA, a la Secretaria General de la Camara de
Cuentas de la Republica Dominicana, la notificacion de copia de la presente resolucion a la Direccion
de Auditoria Interna y a las demds areas correspondientes, a los fines de realizar las gestiones
necesarias para su ejecucion.

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los treinta y un (31) dias del mes de enero del afio dos mil veinticinco (2025), afios
181 afios de la Independencia y 161 de la Restayracion.

Le ia Catano Ramirez
Vicegpresidenta en funciones de presidente
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Votacién: aprobada con el voto de tres (3) de los cuatro (4) miembros del Pleno presentes. Voto
disidente de la Leda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro.

El original relativo a la presente resolucion, la cual se expide, firma y sella, en el lugar indicado. en
la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Reptiblica Dominicana, hoy
dia treinta (30) del mes enero del afio dos mil veinticinco (2025), afios 181 de la Independenciay 161
de la Restauracion, consta de cuatro (4) paginas firmadas y selladas.

J@MMW

cretaria General
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Voto disidente de 1a miembro

Tomasina Tolentino de Mckenzie

En virtud de mis atribuciones como miembro del Pleno, con el debido respeto al ctiterio
mayoritario, presento mi voto disidente con relacion al punto 7 de la agenda Cédigo:
Co0-2025-002, relativa al Pleno Ordinario PL-2025-002, conocida en fecha treinta y
uno (31) de enero del ano dos mil veinticinco (2025), relativo a: “Ponderar.y decidir sobre

el Plan de Auditoria Interna 2025, por los motivos siguientes:

SUSTENTO DEL VOTO
Voto disidente: es la facultad que permite al miembro 0 miembros de la Camara de
Cuentas para que pueda formular, de manera motivada y por escrito, la opinién ,
divergente respecto a la decisién mayoritaria tomada por el resto de los nﬁembro;?
mediante resolucién o en las decisiones que sean conocidas en el Pleno para no
comprometer su tesponsabilidad. I.a misma debe constar de manera integra y seguida

en la parte “in fine” del fallo de la resolucion.

El parrafo 1T del articulo 32 de la Ley num. 18-24, de la Camara de Cuentas, dispone
que toda decision que sea tomada por el Pleno de la Cimara de Cuentas en sesiones
ordinarias y extraordinarias serd emitida a través de resoluciones motivadas, las cuales

incluiran los votos de los miembros.
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El parrafo IV del reglamento de aplicacion general de la Ley num. 18-24 establece que:
“Cuando exista controversia respecto a lo deliberado y aprobado pot mayoria del Pleno
de la Camara de Cuentas, los miembros cuya decision final sea divergente, podtin

sustentarla mediante voto salvado o disidente, segin corresponda”.

Visto el Plan de Anual Auditoria Interna (PAAI) de la Diteccion de Auditoria Interna
de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana (CCRD) para el afio 2025, cuyo
objetivo general es “auditar los procesos de las direcciones; oficinas, departamentos,

unidades y secciones de la Camara de Cuentas de la Republica; bajo el enfoque de*

objetivos-factores de riesgo, actividades de control, con la finalidad de lograr un alcancs;

integral (de manera focalizada, si fuese aplicable) de las actividades clave de cada area
auditada, asi como también, llevar a cabo la vetificacién del cumplimiento de las

recomendaciones realizadas a las areas previamente auditadas, si cortesponde ”

El referido Plan de Anual Auditoria Interna (PAAI) establece que se debera considerar
el mandato de auditoria interna, servicios de auditoria interna, cobertura de la
gobernanza de tecnologia de la informacion, el riesgo de fraude, la eficacia de los
programas de cumplimiento y ética de la organizacién y otras ateas de alto tiesgo,
identificar los recursos financieros, humanos y tecnoldgicos para cumplir el plan; dicho
plan debe ser dinamico y actualizado oportunamente en respuesta a los cambios de la
institucion, los requerimientos formales y especificos del Pleno, operaciones de riesgo,

programas, sistemas, controles y cultura institucional.

— ——
Voto disidente de la miembro Tomasina Tolentino de Mckenzie, relativo al Plan de Auditoria Interna 2025
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Una vez revisado el referido Plan Anual Auditoria Interna (PAAI), resulta importante

destacar que su contenido refiere un listado de actividades rutinarias de control,
mas que como un plan de auditoria interna, el cual debe contener procesos
sistematizados que le permitan evaluar de manera objetiva el cumplimiento de

normas de auditoria interna.

Es menester puntualizar, que con la ejecucion de un plan de auditoria minucioso se
garantiza que las operaciones de la institucion cumplan con las normas de auditotiay
interna. Maxime, tomando en cuenta que los procesos de control previo, de no ser

e¢jecutados correctamente, concluirian en hallazgos en una auditotia practicada.
Es necesario que el plan contemple elementos nodales, tales como:

1. Evaluacién y justificacién de riesgos. Aunque el PAAI 2025 menciona el uso
de una Matriz de Procesos y un Mapa de Riesgos, estos no estan incluidos en el
documento ni se detallan sus criterios de priorizacion. Se recomienda agregar un
analisis de riesgos mas estructurado que justifique por qué ciertos procesos se
priotrizan sobte otros.

Indicadores de desempefio y evaluacién del plan. No se detallan KPIs
(Indicadores Clave de Desempeno) para medir la efectividad del plan de
auditorfa. Se recomienda establecer métricas pata evaluar la calidad vy
cumplimiento.

Criterios de seleccion y priorizacién de auditorias. Se menciona que la

Direccion de Auditoria Interna ha utilizado juicios profesionales y documentos

Voto disidente de la miembro Tomasina Tolentino de Mckenzie, relativo al Plan de Auditorfa Interna 2025
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normativos para definir los proyectos de auditoria, pero no hay un criterio de
seleccién explicito. Algunos criterios recomendables para considerar son:
relevancia del proceso auditado en la CCRD, impacto financiero, reputacional o
de cumplimiento y el historial de auditorias previas y nivel de riesgo identificado.

. Planes de accién y seguimiento de hallazgos. No se obsetva un plan dei

accién detallado sobre como se gestionaran los hallazgos de auditoria ni ux%’

mecanismo de seguimiento a las auditorias previas. Se sugiere incluir un apartado
de planes de mejora continua y seguimiento de hallazgos criticos.

. No consideraciéon de la norma constitucional y principal en materia de
control interno. Aunque el plan indica dentro de la base normativa que
considera las NOGAI, el mismo no considera la normativa local fundamental
como es la Ley num. 10-07, sobre el Control Interno y de la Contraloria General
de Republica (CGR), que es'la norma establecida constitucionalmente, ni las

Normas Basicas de Control Interno (Nobaci) instituidas por la CGR.

Siendo la propia Direccion de Auditotria Interna la que revisa los distintos procesos de
pago que se realizan, el Plan Anual de Auditoria Interna (PAAI) debe indicar los
controles ptopios para asegurar la independencia de criterio cuando revise

procedimientos de los cuales forma parte.

En ese sentido, debemos tomar en cuenta el articulo 5 de la Ley num. 18-24, de la

Camara de Cuentas, que establece los siguientes principios:

Voto disidente de la miembro Tomasina Tolentino de Mckenzie, relativo al Plan de Auditoria Interna 2025
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1) Principio de excelencia. Supone la responsabilidad y el compromiso de realizar un
trabajo desempefiado con los mejores y mas altos estandares de calidad, priorizando la
capacitacion permanente de los recursos humanos y su evaluacién continua, con el uso

de las herramientas técnicas y tecnoldgicas que apoyan la gestion;

2) Principio de integridad. Implica el compromiso con un e¢jercicio y accionar

apegado a la ética, coherente con los valores que procuran la confianza publica;

3) Principio de legalidad. Es la garantia de que todas las acciones realizadas en el

ambito de la competencia del 6rgano son ejecutadas conforme a lo que establece 1373

Constitucion de la Republica y la ley, respetando los derechos fundamentales y el debid%

proceso;

4) Principio de servicio. Servicio a la ciudadania en la fiscalizacion del correcto uso
de los fondos publicos, del patrimonio del Estado y los procesos administrativos

mediante una cultura de transparencia y rendicion de cuentas.

Por otra parte, el articulo 3 de la Ley num. 107-13, sobre los Derechos de las Personas
en sus Relaciones con la Administracién y de Procedimiento Administrativo. Principios
de la Actuacion Administrativa, en su articulo 3, numeral 4, establece que la motivacion
y argumentacion deben servir de base a las decisiones administrativas que valoren

intereses acordes a la buena gobernanza democratica.

—— — —
Voto disidente de la miembro Tomasina Tolentino de Mckenzie, relativo al Plan de Auditoria Interna 2025
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Por las razones antetiormente expuestas, actuando con respeto al debido proceso, la
Constitucién y las normativas indicadas anteriormente, presento mi voto disidente en
relacién al punto 7 de la agenda Codigo: Co-2025-002, relativa al Pleno Ordinario PL-
2025-002, conocida en fecha treinta y uno (31) de enero del ano dos mil veinticinco
(2025), relativo a: “Ponderary decidir sobre el Plan de Auditoria Interna 2025, por los motivos

precedentemente expuestos.

En Santo Domingo de Guzman, capital de la Reputblica Dominicana, a los cuatro (4)

dias del mes de febrero del ano dos mil veinticinco (2025).

i S %
Lcda. T(m Mckenzie

Miembro

Voto disidente de la miembro Tomasina Tolentino de Mckenzie, relativo al Plan de Auditoria Interna 2025
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